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OSOBITNA PRAVNA UPRAVA
ZALOZENA NA IN§TITI'JTE UKRAJINSKEHO OB’CIANSTVA
VO SVETLE POMOCI VOJNOVYM UTECENCOM NA UZEMI POLSKA®

SPECIAL LEGAL REGULATION
BASED ON THE INSTITUTE OF UKRAINIAN CITIZENSHIP
IN THE LIGHT OF ASSISTANCE TO WAR REFUGEES IN POLAND

Jana Koprlova?

Abstrakt: Bezprostredne po napadnuti Ukrajiny vojenskymi jednotkami Ruskej federacie dia 24. februara 2022
boli mnohi obyvatelia Ukrajiny, predovsetkym zeny, deti a seniori, nateni opustit’ svoju vlast’. Najvacsi prilev
vojnovych uteCencov zaznamendvalo najméd z dévodov pomerne uzkych historickych, ale aj pocetnych
rodinnych vizieb od samého zaciatku prave Pol'sko. Na rapidne sa zhorSujucu situdciu spojenu s nahlou
migracnou vlnou spolocensky, kultirne, ale aj geograficky blizkeho naroda zareagoval pol'sky parlament
mimoriadne rychlo, ked’ 12. marca 2022 prijal osobitny zdkon o pomoci uréenej pre vojnovych utecencov so
statusom ukrajinského obfana nazvany ,,Zakon o pomoci obéanom Ukrajiny v sUvislosti s ozbrojenym
konfliktom na Uzemi tejto krajiny“. Osobitnd pravna norma pol'ského migraéného prava zacala platit’
retroaktivne od 24. februara 2022 a doposial’ bola niekol’kokrat novelizovana. Cielom predloZeného prispevku je
predstavit’ a podrobne analyzovat’ predmetn(i pravnu Upravu a jej prinosy pre ukrajinskych obanov, ktori sa
ocitli po 24. februari 2022 v dbsledku prebiehajiceho vojnového konfliktu v ich krajine na tizemi Polska,
v porovnani s prinosmi vyplyvajucimi zo Standardnej pravnej Upravy postavenia uteenca aktudlne platnej
a aplikovanej na Gzemi Pol’ska.

KPuacové slova: obcan; obcan Ukrajiny; migracné pravo; migrac¢na politika; vojnovy ute¢enec; Ukrajina; Pol'sko.

Abstract: Immediately after the invasion of Ukraine by military units of the Russian Federation on February 24,
2022, many residents of Ukraine, especially women, children, and senior citizens, were forced to leave their
homeland. Poland recorded the highest influx of war refugees, mainly due to the relatively close historical and
familial ties from the wvery beginning. The Polish Parliament reacted extremely quickly to the rapidly
deteriorating situation associated with a sudden migration wave of a socially, culturally, and geographically
close nation through the “Act on Assistance to Citizens of Ukraine in Connection with the Armed Conflict on the
Territory of That Country” adopted on March 12, 2022, as a special law on assistance intended for war refugees
with the Ukrainian citizenship. The special Polish migration norm applies retroactively as of February 24, 2022,
with several amendments. The submitted paper aims to present and analyse in detail the legal regulation in
question and its benefits for the Ukrainian citizens who found themselves on the territory of Poland due to the
war, in comparison with the benefits resulting from the standard legal regulation of a refugee status currently
valid and applied on the territory of Poland.

Key Words: Citizen; Citizen of Ukraine; Migration Law; Migration Policy; War Refugee; Ukraine; Poland.

UvoD

Vladny navrh pol'ského Zakona o pomoci obcanom Ukrajiny v sUvislosti s ozbrojenym
konfliktom na Gzemi tejto krajiny (v pol’stine v plnom nazve ,,Ustawa 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, d’alej len ,,Zédkon
0 pomoci ob¢anom Ukrajiny*), tykajici sa urenia osobitnych pravidiel na legalizaciu pobytu
obCanov Ukrajiny na uzemi Pol'skej republiky, ktori vstupili na uzemie Pol'ska priamo

! Predlozeny prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA &. 1/0635/22 ,,Statne obéianstvo vo
svetle medzinarodnych a eurdpskych pravnych principov a standardov®, zodpovedny riesitel’ doc. JUDr. Dagmar
Lantajové4, PhD.

2 Ing. Jana Koprlova, PhD. (Katedra spravneho prava, prava zivotného prostredia a finanéného prava Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, e-mail: jana.koprlova@truni.sk).



z Uzemia Ukrajiny v suvislosti s vojenskymi operaciami vedenymi na Uzemi Ukrajiny,
a definujuci v prvom rade formy podpory ukrajinskych ob¢anov zo strany Pol'skej republiky,
vratane pravidiel ich zamestnavania a vykonavania podnikatel'skej ¢innosti na tizemi Pol’ska,
bol vo svojej prvotnej podobe po prvy raz predlozeny pol'skému Sejmu (v plnom nazve Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, d’alej len ,,Sejm*) dita 7. marca 2022 pod ¢&islom tlace 2069.° Hned’
v nasledujuci den, 8. marca 2022, bola Sejmu pod cislom tlace 2069-A predlozena prva
samostatna novela navrhu Zakona o pomoci ob¢anom Ukrajiny. Predmetny navrh sa si¢asne
V totozny deit podrobil na zasadnuti Sejmu procesu prvého ¢&itania.* Jeho druhé, a sucasne
I tretie Citanie sa uskutoc¢nilo na pokracujicom zasadnuti Sejmu uz o dei neskor. Zavere¢né
hlasovanie v Sejme prebehlo diia 9. marca 2022 za ndvrh Zakona o pomoci obanom Ukrajiny
ako celku,® pricom 439 poslancov hlasovalo ,,za*“, dvanast’ poslancov hlasovalo ,proti* a traja
poslanci sa zdrzali hlasovania.® V nasledujuci den, 10. marca 2022, bol schvaleny Zakon
0 pomoci ob¢anom Ukrajiny predlozeny prezidentovi Pol'skej republiky a predsedovi Senatu.
Senat bezodkladne vykonal opravy a dna 12. marca 2022 vyzval Vybor pre administrativu
a vnutorné veci prijat’ niektoré pozmenujuce a doplitujice navrhy, ktoré boli schvalené na
zasadnuti Sejmu eSte v totozny deit. Rovnako este v tento den, t.j. 12. marca 2022, bol Zakon
0 pomoci ob¢anom Ukrajiny vo findlnej podobe predlozeny na podpis prezidentovi Pol'skej
republiky, ktory ho v totozny deft hned’ aj podpisal.’

Zakon o pomoci obcanom Ukrajiny v savislosti s ozbrojenym konfliktom na Uzemi tejto
krajiny bol uverejneny v pol'skej Zbierke zakonov zroku 2022 dna 12. marca 2022 pod
polozkou €. 583, pricom pol'sky zakonodarca vymedzil jeho pdsobnost’ retroaktivne, a to odo
dna 24. februara 2022 ako dna, kedy vojenské jednotky Ruskej federacie napadli Ukrajinu
a zacal sa otvoreny rusko-ukrajinsky vojnovy konflikt.® Pravne riesenia zakotvené v tomto

3 Blizsie pozri Druk nr 2069: Rzagdowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa — Uzasadnienie [2022-03-07]. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej [online].
2022, 38 s. Dostupné na:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8BB50CB16E2DEC48C12587FE005C19B8/%24File/2069-uzas.docx
[cit. 2022-11-20].

4 Blizsie pozri Druk nr 2069: Rzagdowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa — Opinia Lewiatana [2022-03-08]. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej [online].
2022, 7 s. Dostupné na:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/7D6CI2FE9E36076FC12587FF004870B2/%24File/2069-002.pdf

[cit. 2022-11-20].

® Blizsie pozri cely text znenia ndvrhu Zakona o pomoci ob&anom Ukrajiny schvéaleny v pol'skom Sejme dia
10. marca 2022 po tret'om ¢itani na webovej stranke pol'ského Sejmu: Ustawa z dnia 9 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej [online]. 2022, 84 s. Dostupné na: http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2069 u3/$file/2069 u3.pdf
[cit. 2020-11-20].

6 Blizgie pozri cely priebeh predmetného legislativneho procesu (tlag & 2069 atla¢ &. 2069-A) na webovej
stranke pol'ského Sejmu: Rzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2069 [cit. 2020-11-20].

" Blizsie pozri cely text znenia Zakona o pomoci obanom Ukrajiny v zneni podpisanom prezidentom Pol'skej
republiky dna 12. marca 2022 na webovej strdnke pol'ského Sejmu: Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej [online]. 2022, 85 s. Dostupné na: http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2069 u/$file/2069 u.pdf
[cit. 2020-11-20].

8 Bliz§ie pozri BONCLAWEK, A. — BRZOZOWSKA, K. — COP, A. — KOLASA-DOROSZ, M. —
KOWALCZYK, M. — MAINUSZ, M. - MALANIUK, K. — PLESNIAK, T. — WCISLO-JASKOWSKA, J.: The
Act on Assistance to Citizens of Ukraine Already in Force. Rodl & Partner [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.roedl.pl/en/good-to-know/good-to-know/law-and-tax-news/the-act-on-assistance-to-citizens-of-
ukraine-already-in-force [cit. 2022-11-20], ako aj MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for
Citizens of Ukraine — Assumptions of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20].



https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8BB50CB16E2DEC48C12587FE005C19B8/%24File/2069-uzas.docx
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https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2069
http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2069_u/$file/2069_u.pdf
https://www.roedl.pl/en/good-to-know/good-to-know/law-and-tax-news/the-act-on-assistance-to-citizens-of-ukraine-already-in-force
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https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-the-special-law
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-the-special-law

zakone s navrhnuté a priebezne systematicky novelizované® tak, aby zvysili rozsah pomoci
dostupnej pre ukrajinskych obcanov, ktori sa prestahovali do Pol'ska z doévodu, aby unikli
ruskej vojenskej invazii do ich krajiny.

Tato Specificka pravna uprava v ramci pol'ského migracného prava sa zrodila ad hoc
v mimoriadne kratkom ¢ase ako odpoved’ pol'skej obcianskej spolo¢nosti a pravneho Statu na
mimoriadne udalosti, ktoré v najnovsich dejinach Eur6py nemaji obdobu a ktoré so sebou
priniesli nahlu a neoc¢akavane rozsiahlu migra¢na vinu kultarne, spoloéensky aj geograficky
blizkeho, a v pripade Pol'ska sti¢asne susedného naroda.?

1. VYMEDZENIE OKRUHOV 0SOB, KTORYM ZAKON O POMOCI OBCANOM
UKRAJINY PRIZNAVA AKO OBCANOM UKRAJINY PRAVA, OPRAVNENIA
A VYHODY V NOM DEFINOVANE

Pol'sky Zakon o pomoci obanom Ukrajiny je vyslovne postaveny na pojme ,,obcan®,
presnejsie ,,obéan Ukrajiny*, pri¢om osobam, ktoré podl'a tohto zédkona spliiiaju status ,,obéana
Ukrajiny®, priznava predmetny zakon mimoriadne a v priamej savislosti s ruskou vojenskou
invaziou na uzemi Ukrajiny a prebiehajucim ozbrojenym konfliktom viaceré prava,
opravnenia avyhody, ktoré inak pol'sky pravny poriadok priznava len obéanom Pol'skej
republiky.

Zakon o pomoci obéanom Ukrajiny sa vztahuje na $tyri skupiny osob, ktorymi su: !

1. ukrajinski obcania, ktort:

- pri§li do Pol'ska legalne a z izemia Ukrajiny (bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i prisli z Uzemia
Ukrajiny priamo alebo cez Uzemie inej krajiny),

- prisli medzi 24. februarom 2022 a datumom, ktory bude ur¢eny podla osobitnych predpisov,
- prisli v suvislosti s tzv. nepriatel'skymi akciami (prebichajiicim ozbrojenym konfliktom) na
Uzemi Ukrajiny, a napokon

- deklaruju svoj imysel zostat’ v Pol’'sku;

2. manzelia/manzelky ukrajinskych ob&anov, ktori nemaju ukrajinské ob&ianstvo, ale spiiiajt
podmienky uvedené v bode 1 a vstupili do Pol'ska priamo z Uzemia Ukrajiny;

3. ukrajinski obcania, ktori:

- st drzite'mi tzv. preukazu Poliaka, to znamena preukazu pol'ského obcianstva (v polStine
tzv. Karta Polaka),

® NajrozsiahlejSie novely k Zakonu o pomoci ob&anom Ukrajiny boli prijaté k datumom 8. april 2022 a 30. jin
2022. Blizsie pozri Amendment to the Act on Assistance to Citizens of Ukraine of 08 April 2022. Legal Portal
for People Fleeing Ukraine [online]. 2022. Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/amendment-to-
the-act-on-assistance-to-citizens-of-ukraine-of-08-april-2022/ [cit. 2022-11-20] a Amendment to the Act on
Assistance to Citizens of Ukraine of 30 June 2022. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online]. 2022.
Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/amendment-to-the-act-on-assistance-to-citizens-of-ukraine-
0f-30-june-2022/ [cit. 2022-11-20].

10 Dia 18. marca 2022 pocet utedencov z Ukrajiny, ktori prekrocili pol'sko-ukrajinskd hranicu, prevysil pocet
dva miliony os6b. Blizsie pozri Poland: Parliament Adopts Law on Assistance to Ukrainian Refugees. European
Commission [online]. 2022. Dostupné na: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/poland-parliament-
adopts-law-assistance-ukrainian-refugees en [cit. 2022-11-20].

11 Blizsie pozri BONCLAWEK, A. — BRZOZOWSKA, K. — COP, A. — KOLASA-DOROSZ, M. -
KOWALCZYK, M. — MAINUSZ, M. - MALANIUK, K. — PLESNIAK, T. — WCISLO-JASKOWSKA, J.: The
Act on Assistance to Citizens of Ukraine Already in Force. Rodl & Partner [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.roedl.pl/en/good-to-know/good-to-know/law-and-tax-news/the-act-on-assistance-to-citizens-of-
ukraine-already-in-force [cit. 2022-11-20], pripadne MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for
Citizens of Ukraine — Assumptions of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20] ¢i The Act on Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People
Fleeing Ukraine [online]. 2022. Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-
ukrainian-citizens/ [cit. 2022-11-20].
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- opustili Ukrajinu spolo¢ne so svojou najbliz§ou rodinou z dévodu prebiehajlcich tzv.
nepriatel'skych akcii (ozbrojeného konfliktu),

- pricestovali do Pol'ska legalne medzi 24. februarom 2022 a datumom, ktory bude stanoveny
v osobitnych predpisoch,

- deklaruju svoj umysel zostat’ v Pol’'sku;

4. najbliz8i rodinni prislusnici ob¢anov Ukrajiny uvedenych v bode 3, na ktorych sa Zékon
0 pomoci obanom Ukrajiny vztahuje primerane.

Ukrajinski obcania patriaci do jednej z vyssie uvedenych skupin sa povazuju za osoby,
ktorym sa v Polskej republike poskytla tzv. docasnd ochrana v zmysle zdkona z 13. juna 2003
0 ochrane cudzincov na vizemi Polskej republiky.'? Vsetky osoby vymedzené podla Zikona
0 pomoci obcanom Ukrajiny sa mézu v Polsku legdlne zdrZiavat' po dobu 18 mesiacov od
datumu 24. februar 2022,

Zé&kon o pomoci obéanom Ukrajiny sa nevzt'ahuje na takych obéanov Ukrajiny, ktori su
drzitelmi povolenia na trvaly pobyt, povolenia na prechodny pobyt, povolenia na dlhodoby
pobyt v Eurdpskej unii, povolenia na tolerovany pobyt, povolenia na pobyt z humanitarnych
dévodov alebo ktorym bolo priznané postavenie utecenca ¢i pravo na doplnkova ochranu.

Rovnako sa Zakon 0 pomoci obanom Ukrajiny nevztahuje ani na tych ukrajinskych
obcanov, ktori:

- osobne alebo prostrednictvom tretich stran poziadali o medzinarodnd ochranu v Pol’sku;

- deklarovali imysel poziadat’ o medzinarodnu ochranu v Pol'sku;

- alebo ktorych sa takyto deklarovany zamer tyka, pokial’ ich Ziadost’ ¢i vyhlasenie neboli
vzaté spit’.14

VysSie uvedené osoby vSak mozu podanu ziadost’ ¢i vyhldsenie o voli podat’ ziadost’
stiahnut’, na zéklade ¢oho za¢nu od okamihu stiahnutia ziadosti/vyhlasenia podlichat’ Zakonu
0 pomoci obcanom Ukrajiny — t.j. od tohto momentu sa budi moct legdlne zdrziavat
Vv Pol'sku po dobu 18 mesiacov od datumu 24. februar 2022 a budu mat’ pristup ku vSetkym

opravneniam a vyhodam stvisiacim so statusom ,,obéana Ukrajiny*.*®

2.,LEGALIZACIA POBYTU OBCANOV UKRAJINY NA UZEMI POLSKA PODIA
ZAKONA O POMOCI OBCANOM UKRAJINY

RieSenia uvedené v Zakone 0 pomoci ob¢anom Ukrajiny v plathom zneni st navrhnuté
takym sposobom, aby zvysili rozsah pomoci dostupnej pre ukrajinskych ob¢anov, ktori sa

12 Blizsie pozri MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions
of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20], ako aj Act of June 13, 2003, on Granting Protection to Foreigners within the
Territory of the Republic of Poland (Zakon z 13. juna 2003 0 ochrane cudzincov na uzemi Pol'skej republiky).
Journal of Laws of Poland, 2021, item 1108, 1918.

13 Blizsie pozri MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions
of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20].

14 Blizgie pozri BONCLAWEK, A. — BRZOZOWSKA, K. — COP, A. — KOLASA-DOROSZ, M. —
KOWALCZYK, M. — MAINUSZ, M. - MALANIUK, K. — PLESNIAK, T. — WCISLO-JASKOWSKA, J.: The
Act on Assistance to Citizens of Ukraine Already in Force. Rodl & Partner [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.roedl.pl/en/good-to-know/good-to-know/law-and-tax-news/the-act-on-assistance-to-citizens-of-
ukraine-already-in-force [cit. 2022-11-20], pripadne The Act on Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal
for People Fleeing Ukraine [online]. 2022. Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-
assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-11-20].

15 Blizsie pozri The Act on Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online].
2022. Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-
11-20].
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prestahovali do Pol'ska, aby unikli pred ruskou vojenskou invaziou v ich krajine. V sulade so
Z&konom o pomoci obéanom Ukrajiny plati, ze ak ukrajinski ob&ania vstapili do Polskej
republiky legélne po 24. februéri 2022, ich pobyt v Pol'sku sa bude povazovat’ za legalny po
dobu 18 mesiacov od 24. februara 2022.1® Ak obcania Ukrajiny, ktori st drzitel'mi preukazu
pol'ského obéianstva (tzv. Karty Polaka), opustili Ukrajinu po 24. februéri 2022, ale nasledne
legalne vstapili na pol'ské izemie a deklarovali svoj timysel zostat’ na izemi Pol'ska, potom sa
ich pobyt v Pol'sku bude rovnako povazovat za legalny na obdobie 18 mesiacov po¢niic diilom
24. februar 2022. Obc¢ania Ukrajiny, ktori odidu z Pol'ska na obdobie dlhsie nez jeden mesiac,
stratia narok na svoj legalny pobyt v Pol'sku na obdobie 18 mesiacov plynuce od 24. februara
20221

Pol'ska Rada ministrov bola poverena vydanim nariadenia, v ktorom uviedla posledny
datum, dokedy ukrajinskym ob&anom, ktori legalne vstapia do Pol'ska z Ukrajiny a vyhlasia
svoj Umysel zostat’ v Pol'sku, bude ich pobyt uznany za legalny. Predmetny datum mal byt
stanoveny s prihliadnutim na pocet cudzincov prichadzajacich do Pol'ska, situdciu civilného
obyvatel'stva a vyhliadky na zastavenie bojov na Uzemi Ukrajiny, ako aj s prihliadnutim na
otazky tykajuce sa pol'skej narodnej obrany, bezpe€nosti a ochrany Statu, verejnej bezpecnosti
a verejného poriadku.8 10

Po deviatich mesiacoch svojho legalneho pobytu v Pol'sku, nie vSak po uplynuti 18-
mesacného obdobia po 24. februari 2022, budi moct’ ob¢ania Ukrajiny poziadat’ o povolenie
na prechodny pobyt, a to na zaklade osobitnej zjednodusenej procedury ustanovenej v Zakone
0 pomoci ob¢anom Ukrajiny. Povolenia tohto druhu sa budt vydavat’ na obdobie troch rokov
odo diia rozhodnutia o povoleni, pritom Ziadatelia nebudd uZ musiet’ spihat’ Ziadne dalsie
poziadavky. Guvernéri provincii pritom nebudu posudzovat’ ziadosti podané osobami, ktoré
vstupili do Pol'ska pred menej ako deviatimi mesiacmi.?°

3. PESEL OSOBNE IDENTIFIKACNE CiSLO AKO PREDPOKLAD PRISTUPU
K OSOBITNYM VYHODAM A OPRAVNENIAM

Pobyt oséb vymedzenych v Zadkone o pomoci obéanom Ukrajiny na uzemi Pol'ska je
podla tohto zdkona povazovany za legalny, ¢o znamena, ze aktualne nielenze nemusia ziadat’

16 Uvedena skutocnost’, popri inych, bola pretavena do samostatného ukrajinského zakona zo 16. septembra 2022
0 zriadeni dodato¢nych pravnych a socialnych zaruk pre ob¢anov Pol'skej republiky zdrziavajucich sa na uzemi
Ukrajiny. Bliz8ie pozri New Rules for Staying in Ukraine: The Law on Granting Special Rights to Polish
Citizens Came into  Force.  Visit Ukraine  Today [online].  2022. Dostupné  na:
https://visitukraine.today/blog/899/in-ukraine-the-law-on-granting-special-rights-to-citizens-of-poland-came-
into-force [cit. 2022-11-20].

17 Blizsie pozri MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions
of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20].

18 Zmieneny d4dtum podlieha priebeznému prehodnocovaniu stivisiacemu s pokracujiicim priebehom ozbrojeného
konfliktu na izemi Ukrajiny.

19 Blizsie pozri MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions
of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20].

20 Blizgie pozri MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions
of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-

the-special-law [cit. 2022-11-20].
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0 povolenie na pobyt, ale nemusia ani podnikat’ ziadne kroky na legalizaciu svojho pobytu.?
Podl’a doterajSieho znenia predmetného zakona by mali, a podl'a nasledujucej novely budu uz
musiet'? ist’ na ktorykol'vek pol'sky obecny Grad a poziadat’ tam o osobné identifika¢né &islo
osobitne uréené prave pre ob&anov Ukrajiny, tzv. PESEL? UKR. Na zéklade prideleného
¢isla PESEL UKR ziskaju pristup k tzv. doveryhodnému profilu, ktory im ulah¢i mnohé
nasledne formality a komunikaciu s Uradmi a instituciami. V blizkej budtcnosti im ¢islo
PESEL UKR a vytvoreny tzv. doveryhodny profil umoznia pristup tiez k elektronickym
dokumentom potvrdzujucim ich totoznost’ a pobytovy status. Ak vstup ob¢ana Ukrajiny do
Pol’skej republiky nebol zaregistrovany na hranici, mal by podat’ ziadost’ o pridelenie ¢isla
PESEL UKR do 90 dni odo dina vstupu na uzemie Pol'ska. Pokial’ uz ma pridelené &islo
PESEL, mdze poziadat’ o &islo PESEL UKR. Ziadost' o udelenie tohto identifikaéného &isla
pre maloletu osobu podéava rodi¢, opatrovnik, proba¢ny uradnik, docasny opatrovnik alebo
0soba, ktora mé dieta v skuto¢nej starostlivosti.?*

Odchod ukrajinského obc¢ana z tizemia Pol'ska na viac ako jeden kalenddrny mesiac ho
zbavuje prava legalne sa zdrZiavat’ v Pol'sku na zéklade Zakona o pomoci obéanom Ukrajiny.
Status ,,UKR* priznany k pridelenému ¢islu PESEL sa automaticky zmeni na status ,,NUE®,
¢o znamena status cudzinca, ktory nie je obcanom ¢lenského $tatu Eurdpskej unie, a nie je ani
rodinnym prisluSnikom obCana Europskej tinie. Uvedena zmena statusu formalne zviditel'ni
prakticku stratu vyhod a opravneni vyplyvajucich pre danu osobu z dikcie Zakona o pomoci
obCanom Ukrajiny. Rovnaké pravne uc¢inky nastanu aj v situdcii, ak ukrajinsky obcan vlastni
doklady, ktoré ho vyluéujii z posobnosti Zakona 0 pomoci obéanom Ukrajiny? alebo ak bola
v suvislosti s jeho osobou podana ziadost’ o medzinarodnid ochranu. Platnd pol'ska legislativa
v8ak ustanovuje i nickol’ko legislativne presne vymedzenych vynimiek, na zaklade ktorych je
mozné takejto osobe obnovit’ status ,,UKR*, a to aj automaticky.2®

4. OSOBITNE OPRAVNENIA AVYHODY VYPLYVAJUCE ZO ZAKONA
O POMOCI OBCANOM UKRAJINY

Vsetky osobitné opravnenia a vyhody, ktoré vyplyvaju zo Zakona o pomoci obanom
Ukrajiny pre osoby splnajice podmienky v iom uvedené a ktoré inak patria vyluc¢ne pol'skym

21 Blizsie pozri The Act on Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online].
2022. Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-
11-20].

22 Blizsie pozri DOROCIAK, K.: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy do zmiany. Poradnik Przedsiebiorcy
[onling]. 2022. Dostupné na: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-ustawa-0-pomocy-obywatelom-ukrainy-do-
zmiany [cit. 2022-11-20].

23 PESEL znamena skratku pol'ského narodného elektronického systému evidencie obyvatel'stva Powszechny
Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci.

24 Blizsie pozri The Act on Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online].
2022. Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-
11-20].

%5 Napriklad povolenie na pobyt; viac pozri v predchadzajicom texte prispevku pri vymedzeni osdb z radov
obcanov Ukrajiny, na ktoré sa nevztahuje Zakon o pomoci obanom Ukrajiny.

%6 Blizsie pozri Act of March 12, 2022, on Assistance to the Ukrainian Citizens in Connection with an Armed
Conflict in the Territory of that State (Zakon z 12. marca 2022 o pomoci ob¢anom Ukrajiny v stvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Uzemi tejto krajiny). Journal of Laws of Poland, 2022, item 583, ako aj The Act on
Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online]. 2022. Dostupné na:
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-11-20] alebo
MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions of the Special
Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-

the-special-law [cit. 2022-11-20].
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obCanom a sucasne nepatria osobam so statusom utecenca podl'a legislativy vSeobecne platnej
na uzemi Pol’'ska, mozeme rozdelit’ do nasledujucich kI'ai€ovych oblasti:

4.1 Vykon préce a ekonomicka ¢innost’

Vsetci ukrajinski obcania, ktorych pobyt v Pol'sku je legalny, st opravneni na Uzemi
Pol’ska legalne pracovat’; t.j. jednak ti, ktorych pobyt sa povazuje za legalny z dovodu vstupu
do krajiny po 24. februari 2022, ako aj ti, ktorych pobyt v Pol'sku je povazovany za legalny na
inom pravnom zéklade (napriklad na zaklade udeleného povolenia na pobyt, viza a podobne).
Zamestnavatel’, ktory zamestnadva ob¢ana Ukrajiny, je povinny oznadmit’ uvedeni skuto¢nost’
okresnému uradu préace prislusnému podl'a sidla alebo bydliska subjektu do 14 dni odo dia
nastupu cudzinca do zamestnania. Oznamovacia povinnost’ sa ale nevztahuje na zamestnanie
ukrajinského obc¢ana, ktory uz legdlne v Pol'sku pracuje ¢i ktory ma pravo v Pol'sku pracovat
z dévodu svojho pobytu (napriklad ma priznané postavenie utecenca ¢i doplnkovil ochranu,
trvaly pobyt, dlhodoby pobyt, humanitarne povolenie na pobyt alebo povolenie na tolerovany
pobyt). Oznamenie sa musi vykonat’ prostrednictvom systému informa¢no-komunikaénych
technologii jeho podanim na webovom sidle Ministerstva rodiny a socialnej politiky Pol'skej
republiky www.praca.gov.pl.?’

Novela Zakona o pomoci obanom Ukrajiny zroku 2022 zaviedla dve pravne
poziadavky, ktoré musia byt’ splnené, aby praca ukrajinského obcana s legalnym pobytom na
uzemi Pol'ska mohla byt vykondvana legilne: okrem toho, Ze zamestnavatel musi oznamit’
okresnému uradu prace zamestnanie ukrajinského ob¢ana, takato praca musi byt vykonavana
Vv rozsahu, ktory nie je niz$i, ako je uvedeny v 0znameni, a za mzdu, ktora nie je niz$ia, ako je
stanovena v sadzbe $pecifikovanej v 0znameni, ¢o je doplnené tiez poziadavkou uviest’ tieto
informéacie v oznameni, t.j. mzdu stanoveni mesa¢nou alebo hodinovou sadzbou a pracovny
&as alebo pocet pracovnych hodin za tyzdef alebo mesiac.?®

Okrem toho sa ob¢an Ukrajiny s legalnym pobytom na Uzemi Pol'skej republiky moze
zaregistrovat’ na urade prace ako nezamestnand osoba. Plati to rovnako pre obanov Ukrajiny
v dochodkovom veku, pricom vekova hranica je stanovend na 65 rokov veku pre muzov
a 60 rokov veku pre Zeny.?°

27 Blizsie pozri Act of March 12, 2022, on Assistance to the Ukrainian Citizens in Connection with an Armed
Conflict in the Territory of that State (Zakon z 12. marca 2022 o pomoci ob¢anom Ukrajiny v stvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Gzemi tejto krajiny). Journal of Laws of Poland, 2022, item 583, ako aj The Act on
Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online]. 2022. Dostupné na:
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-11-20] alebo
MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions of the Special
Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20].

28 Blizsie pozri Act of March 12, 2022, on Assistance to the Ukrainian Citizens in Connection with an Armed
Conflict in the Territory of that State (Zakon z 12. marca 2022 o pomoci ob¢anom Ukrajiny v stvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Uzemi tejto krajiny). Journal of Laws of Poland, 2022, item 583, ako aj The Act on
Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online]. 2022. Dostupné na:
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-11-20] alebo
MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions of the Special
Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20].

29 Blizsie pozri Act of March 12, 2022, on Assistance to the Ukrainian Citizens in Connection with an Armed
Conflict in the Territory of that State (Zakon z 12. marca 2022 o0 pomoci ob¢anom Ukrajiny v suvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Uzemi tejto krajiny). Journal of Laws of Poland, 2022, item 583, ako aj The Act on
Assistance for Ukrainian Citizens. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online]. 2022. Dostupné na:
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/the-act-on-assistance-for-ukrainian-citizens/ [cit. 2022-11-20] alebo
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Napokon, ob¢ania Ukrajiny, ktorych pobyt sa povazuje za legalny na uzemi Pol'ska na
zaklade Zakona o pomoci ob¢anom Ukrajiny alebo na zaklade zakona o ochrane cudzincov na
uzemi Pol’skej republiky (napriklad osoby s vizom, povolenim na prechodny ¢i trvaly pobyt
a podobne), si opravneni vykonavat’ na uzemi Pol'ska podnikatel'ski ¢innost’ za rovnakych
podmienok ako ob¢ania Pol'skej republiky. Podmienkou je ziskanie PESEL osobného &isla.

4.2 Socialna podpora a pomoc

Obcania Ukrajiny, ktorych pobyt je povazovany za legélny z dovodu vstupu do Pol'ska
od 24. februra 2022 (a ich manzelia/manzZelky bez ohladu na ich $tatnu prislu$nost’), majt
zakonny narok na pomoc s ubytovanim, stravou, a rovnako i bezplatnu psychologickd pomoc.
Zé&kon o pomoci ob¢anom Ukrajiny im v porovnani so Standardnym statusom ute¢enca naviac
priznava tieZz narok na rodinné davky, tzv. davky 500+, davky socialnej pomoci (napriklad
prispevky, intervenéni pomoc), prispevky ,,Dobry Start* a , kapitdl starostlivosti o rodinu‘ ¢i
spolufinancovanie znizenia poplatkov rodi¢ov za pobyt dietata v jasliach ¢i materskej skole.
Rovnako i docasny opatrovnik maloletého ma narok na socidlne davky a dotécie. Predmetné
socialne vyhody sa priznavaju ukrajinskym ob¢anom, ktori spifiajii podmienky podl'a Zakona
0 pomoci ob¢anom Ukrajiny, rovnako ako pol'skym obCanom, hoci s ur€itymi vynimkami
v osobitnych pripadoch. Ziadosti o vys§ie uvedené davky by mali, a od novely Zéakona
0 pomoci ob¢anom Ukrajiny z roku 2023 uz povinne obsahuju ¢isla PESEL Ziadatel'a a jeho
diet'ata/deti.’

4.3 Zdravotna starostlivost’

Obcania Ukrajiny, ktorych pobyt sa povazuje za legalny z dovodu prekrocenia hranic
po 24. februari 2022, maji narok na zdravotnu starostlivost’ vratane zdravotnickych sluzieb za
podmienok a v rozsahu, v akom maju osoby, na ktoré sa vztahuje povinné alebo dobrovolné
zdravotné poistenie, narok na prislusné davky na zéklade zakona z 27.augusta 2004
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Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
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the-special-law [cit. 2022-11-20].
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0 zdravotnickych sluzbach financovanych z verejnych zdrojov, ato s vynimkou kupelnej
liecby a kupelnej rehabilitacie. To znamend, Ze tito ukrajinski obania mézu na uzemi Pol'ska
vyuzivat’ sluzby ambulantnych rodinnych lekarov, ambulantnych odbornych lekarov, lekarov
v nemocniciach, maji narok na preplacanie liekov a podobné sluzby, a to v rovnakom rozsahu
ako pol’ski obCania, ktori st poisteni v systéme Narodného fondu zdravia (pol'sky Narodowy
Fundusz Zdrowia).*

4.4 Podpora vzdelavania

Zé&kon 0 pomoci obéanom Ukrajiny ul'ah¢uje popri podpore integracie ukrajinskych deti
v predskolskych a $kolskych vzdelavacich zariadeniach a podpore vyuc¢by v ich rodnom
jazyku i pokracovanie v $tadiu na pol'skych univerzitach ukrajinskym obc¢anom, ktori nemajt
doklady potvrdzujice dosiahnuté vysledky, prax a podobne, pripadne maju takéto doklady
a prehlasia, ze v prislusnom akademickom roku studovali a vykonali v danom odbore a stupni
Stidia na danej univerzite pdsobiacej na Ukrajine prislusna skasku, pri¢om uréité obdobia ich
predchadzajiceho Stidia im mézu byt uznané overenim dosiahnutych vysledkov vzdelavania.
Pravidla overovania vysledkov vzdelavania stanovuje samotna univerzita alebo vysoka skola,
ktora méze Studenta zaviazat’, aby si dorovnal rozdiely v u¢ebnych osnovach. Uvedené plati
taktiez pre pol'skych ob&anov, ktori §tudovali na Ukrajine do 24. februara 2022.32

5. PRINOSY A NEVYHODY OSOBITNEHO POLSKEHO ZAKONA O POMOCI
OBCANOM UKRAJINY OPROTI STANDARDNEJ PRAVNEJ UPRAVE
POSTAVENIA UTECENCA PLATNEJ NA UZEMI POI'SKA

V porovnani so Standardnou pravnou upravou postavenia uteCenca aktudlne platnou
a aplikovanou na uzemi Pol'ska poskytuje Zakon o pomoci obanom Ukrajiny osobam, ktoré
spifiaju vymedzené $pecifické charakteristiky, viacero prinosov i vyhod, z ktorych niektoré
dosahuju trovei prav priznavanych inak vyhradne len ob¢anom Pol'skej republiky.
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K z&sadnym prinosom a vyhodam analyzovaného lex specialis oproti Standardnej
pravnej Uprave postavenia utecenca aktudlne platnej a aplikovanej na uzemi Pol'ska mozeme
zaradit’ najmi nasledujiice skuto¢nosti:3
- povolenie na pobyt automaticky ziskaju len opravnené osoby, priCom nie je potrebné
podévat’ ziadost’;

- legalny pobyt sa oprdvnenym osobdm prizndva automaticky na 18 mesiacov od datumu
24. februar 2022, s moznostou d’aldicho predizenia podla vopred stanovenych podmienok;

- ul'ah¢ena je moznost’ pre opravnené osoby ziskat’ povolenie na prechodny pobyt na 3 roky;

- vzniké& narok na zdravotn( starostlivost’ pre opravnené osoby na 18 mesiacov od datumu
24. februar 2022; s moznostou d’alsicho prediZenia podl'a vopred stanovenych podmienok;

- vznika narok pre opravnené osoby na socialnu pomoc, rodinné davky 500+, 300+ po dobu
18 mesiacov od datumu 24. februar 2022, s moznostou daliicho predizenia podla vopred
stanovenych podmienok;

- vznika narok pre opravnené osoby na jednorazovi finan¢ni pomoc vo vyske 300 PLN na
jednu osobu;

- vznika okamzity narok na pracu pre opravnené osoby (pri splneni povinnosti zamestnavatel'a
oznamit' poverenie pracou), a neskér zase pri ziskani povolenia na prechodny pobyt na
zaklade Zakona o pomoci obéanom Ukrajiny;

- vznikd moznost’ ziskat’ elektronické povolenie na pobyt diia.pl (uvedené plati zatial’ len pre
opravnené dospelé osoby);®

- vznik& moznost’ pre opravnené osoby kedykol'vek sa vratit’ na Ukrajinu;

- pocas platnosti povolenia na prechodny pobyt vznikd moznost pre opravnené osoby
cestovat’ v ramci schengenského priestoru po dobu az 90 dni pocas kazdych 180 dni.

Medzi zjavné nevyhody Zakona o pomoci obéanom Ukrajiny ako lex specialis oproti
Standardnej pravnej Uprave postavenia uteCenca aktualne platnej a aplikovanej na Uzemi
Pol'ska patria predovsetkym nasledujuce skutoénosti:*®
- platnost’ a aplikovatel'nost’ predmetného zakona len na presne vymedzené kategorie 0sob;

- 7iadna mesa¢na finanéna podpora 0s6b spiiiajiicich podmienky predmetného zakona (okrem
vyhod uvedenych vyssie);

- Ziadna mozZnost’ 0s0b spifiajucich podmienky predmetného zakona &erpat’ vyhody z tzv.
Programu individualnej integracie;

- ziadna moZnost’ 0s0b spiiiajucich podmienky predmetného zakona poziadat’ o medzinarodnu
ochranu (postavenie uteCenca) a sucasne vyuzivat vyhody Zakona o pomoci obCanom
Ukrajiny.

34 Blizsie pozri Special Act or Refugee Status — Pros and Cons. Legal Portal for People Fleeing Ukraine [online].
2022. Dostupné na: https://ukraina.interwencjaprawna.pl/special-act-or-refugee-status-pros-and-cons/ [cit. 2022-
11-20].
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refugees-from-ukraine/ [cit. 2022-11-20].
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6. NOVELA ZAKONA O POMOCI OBCANOM UKRAJINY V SUVISLOSTI
S OZBROJENYM KONFLIKTOM NA UZEMI TEJTO KRAJINY PRIJATA
V ROKU 2023%

Dna 28. januara 2023 nadobudla u¢innost’ novela Zakona 0 pomoci ob¢anom Ukrajiny
v stvislosti s ozbrojenym konfliktom na Gzemi tejto krajiny (Zbierka zakonov z roku 2023,
polozka ¢. 185), pricom niektoré ustanovenia zavedené touto novelou nadobudli G¢innost
neskor.

Predmetnéd novela sa vzt'ahuje na nasledovné oblasti: I. podmienky docasnej ochrany
(obnovenie/zmena statusu UKR); Il. postupy pri poskytovani materidlnej podpory;
[11. zamestnanie v Pol'sku a registracia podniku; IV. predizenie doby pobytu.

I. Zmeny v docasnej ochrane

Potvrdenie 0 docasnej ochrane (mObywatel, Diia.pl) sa mozZe pouzit' na potvrdenie
totoznosti ob¢ana Ukrajiny v postupoch stanovenych nariadenim Rady ministrov zo 4. aprila
2022 o uréeni postupov a sluzieb, v ktorych sa elektronicky dokument a osved¢enie moze
pouzit’ na overenie totoznosti obfana Ukrajiny (Zbierka zdkonov 2022, polozka ¢. 841,
v zneni neskorSich predpisov). Spolu s platnym cestovnym dokladom opréviiuje na
viacnasobné prekrocenie pol'skej hranice bez nutnosti ziskania viza.

Okrem toho predmetna novela rozsirila pripady automatickej straty statusu docasne;j
ochrany (status UKR) po tom, ¢o velitel pohranicnej strdze poskytol prislusné informacie
0 ziskani takéhoto statusu v inom ¢lenskom State Europskej Gnie z dovodu vojnovych operacii
na Ukrajine. Rovnaky G¢inok ma aj odchod ukrajinského obfana mimo Pol'ska na obdobie
dlhsie ako 30 dni.

Status UKR sa mdze obnovit’ dvoma postupmi, ktoré sa vzt'ahuja:

a) na pripad nahodnej zmeny tohto statusu, a
b) na pripad dévodu straty tohto statusu v sulade so zakonom.
Obnovenie statusu UKR po chybnej zmene

Uvedené sa vztahuje na situacie, ked” obcanovi Ukrajiny bolo pridelené Cislo PESEL,
zdrziaval sa menej ako 30 dni mimo Pol’skej republiky, a napriek tomu stratil svoj status UKR.
V stlade s ¢lankom 11 zakona z 24. septembra 2010 o registri obyvatel'stva (Zbierka zakonov
2010 ¢.217 polozka ¢. 1427) je na obnovenie chybne zmeneneého statusu UKR na NUE
potrebné podat’ prislusmi ziadost, ktora by sa mala podat’ v tradicnej alebo elektronickej
forme na obecny alebo okresny trad, ktory je prislusny na registraciu trvalého a prechodného
pobytu cudzinca v mieste jeho skuto¢ného pobytu, a mala by obsahovat’ meno a priezvisko,
¢islo PESEL, koreSponden¢nti adresu, oddovodnenie a dokaz, Ze status UKR bol z registra
PESEL odstraneny omylom alebo bezdévodne. Dékazom o pobyte mimo Pol'ska kratSom ako
30 dni moZze byt napriklad datum peciatky v pase, informacie od hrani¢nej spravy, cestovné
listky, a podobne.

Opatovné udelenie statusu UKR

V pripade navratu ukrajinského ob¢ana do Pol'ska po pobyte v zahrani¢i dlhSom ako
30 dni je potrebné osobne podat’ ziadost’ o opatovné udelenie statusu UKR na obecnom urade
do 30dni od prekro¢enia pol'skych hranic. Osoby, ktoré vcas nepodali ziadost' o status
PESEL UKR, maju pravo podat’ takato ziadost' do 30 dni odo dna nadobudnutia u¢innosti
zmien zékona, t.j. do 27. februara 2023 vratane.

I1. Materialna pomoc

Novela Zakona o pomoci obéanom Ukrajiny v sdvislosti s ozbrojenym konfliktom na

Uzemi tejto krajiny zaviedla aj zmeny v postupe poskytovania podpory ukrajinskym ob¢anom,

37 Blizsie pozri Information on Amendments to the Act of March 12, 2022 on Assistance to Citizens of Ukraine
in Connection with the Armed Conflict. Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza [online]. 2025. Dostupné na:
https://pol-ukr.com/en/artykul-o-nowelizacji-ustawy-0-pomocy-obywatelom-ukrainy/ [cit. 2025-07-25].
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ktori sa zdrziavaju v kolektivnych ubytovacich zariadeniach v Pol'sku. Od 1. maja 2023
utedenci, ktori sa tu zdrziavaju dlhSie ako 180 dni, buda hradit’ 75 % nékladov na takyto
pobyt, t.j. ubytovanie a stravu, nie vSak viac ako 60 PLN na defi na osobu. Od 1. marca 2023
vSak bude uteCenec, ktory sa tu zdrziava dlhsie ako 120 dni, povinny hradit’ 50 % nékladov na
SVOj pobyt v zariadeni, nie vSak viac ako 40 PLN na den. Poplatky by sa mali prevadzat’ na
vyhradené bankové Gty opravnenych institucii konajacich v mene vojvodu, ktoré poskytuju
ubytovanie a dennu starostlivost’ ukrajinskym ob¢anom.

Novela tiez stanovuje niekol’ko vynimiek z povinnosti zaplatit' ¢iastoény poplatok za
pobyt v kolektivnom ubytovacom zariadeni. Od platenia tychto poplatkov budi oslobodené
najma tieto osoby: osoby so zdravotnym postihnutim; Zzeny starSie ako 60 rokov a muzi starsi
ako 65 rokov; tehotné Zeny alebo Zeny s detmi mladSimi ako 1 rok; slobodni otcovia alebo
matky najmenej troch deti; maloleti; osoby v tazkych zivotnych situaciach, na zaklade
individualneho rozhodnutia vojvodu alebo iného opravneného organu.

I11. Zamestnanie a podnikanie

Od 1. aprila 2023 budtt moct’ ukrajinski obcania s ¢islom PESEL so statusom UKR

poziadat’ o:

- povolenia na prechodny pobyt a pracu;

- povolenia na prechodny pobyt a pracovné povolenia pre povolania vyzadujice vysoku
kvalifikaciu (modré karta Europskej unie);

- povolenia na prechodny pobyt na ucely vykonavania podnikatel'skej ¢innosti.

Obcania Ukrajiny budi mat nadalej volny pristup na trh prace v Polsku za
predpokladu, Ze sa tu zdrZiavaju legalne a Ze ich zamestnavatel’ do 14 dni ozndmi Uradu préace.

Zakon tiez umoznuje ukrajinskym ob¢anom utekajucim pred vojnou registraciu
a prevadzkovanie Zivnosti (CEIDG). Novela prediZila oslobodenie tychto ob&anov od
povinnosti preukazat’, ze v Pol'sku zarabaju prijem vo vySke najmenej 12-nasobku priemernej
mesaénej mzdy v danom hospodarskom odvetvi vo vojvodstve alebo zamestnavaju dvoch
zamestnancov, ktori spihaju prislusné poziadavky, za predpokladu, e st pol'skymi obéanmi
pri podani ziadosti o povolenie na prechodny pobyt.

Pre osoby s do¢asnym ochrannym statusom (PESEL UKR) boli poziadavky uvolnené,
a aj v pripade nesplnenia niektorych kvalifikatnych poziadaviek (napriklad prijem na ¢lena
rodiny) sa planuje vydavanie povoleni na do¢asny pobyt na obdobie jedného roka, ktoré sa
bude pocitat’ odo dia vydania prislusného rozhodnutia. Vo vynimoc¢nych pripadoch, ako je
napriklad ohrozenie narodnej bezpecnosti, vSak bude mat prislusny organ pravo odmietnut’
vydanie povolenia.

Otazka ziskania povolenia na pobyt v Polsku ukrajinskymi obfanmi podla
vSeobecnych zasad, ktoré sa uplatiiuju v pripadoch, ako je $tdium, zlucenie rodiny a podobne,
zostava otvorena. Vzhl'adom na to, Ze ustanovenia zakona z 12. decembra 2013 o cudzincoch
(Zbierka zakonov 2021, polozka ¢.2354) neboli vtomto smere zruSené, by sa takéto
povolenia mali vydavat podla existujucich pravidiel, t.j. vS§eobecnym postupom, ale bez
zjednoduSeni vyplyvajicich zo zékona.

IV. Predizenie doby pobytu

Podl'a novely osobitného zakona bola doba legalneho pobytu v Pol'sku pre ukrajinskych
obc¢anov utekajlcich pred vojnou stanovena do 24. augusta 2023.

Platnost’ viz a povoleni na prechodny pobyt v Pol'sku, ktorych platnost’ uplynie po
24. februari 2022, sa automaticky predizi do 24. augusta 2023. Pobyt ukrajinskych ob&anov,
ktori vstupili do krajiny po 24. februéri 2023 v ramci bezvizového rezimu, bude v Pol'sku tiez
legalny do 24. augusta 2023.
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7.NOVELA ZAKONA OPOMOCI OBCANOM UKRAJINY V SUVISLOSTI
S OZBROJENYM KONFLIKTOM NA UZEMI TEJTO KRAJINY PRIJATA
V ROKU 202438

Zé&kon z 15. maja 2024, ktorym sa meni zakon o pomoci ob&anom Ukrajiny v suvislosti
s ozbrojenym konfliktom na uzemi tohto Statu a niektoré d’alSie zdkony (Zbierka zékonov,
polozka &. 854), nadvizuje na prediZenie docasnej ochrany zavedenej vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2023/409 z 19. okt6bra 2023 Radou Eurdpskej Gnie, ktorym sa
urcuje existencia hromadného prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.

Prvou zmenou, ktor uvedend novela Zakona o pomoci obéanom Ukrajiny v sOvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Uzemi tejto krajiny, tentoraz su¢innostou od 1. jula 2024,
priniesla, bolo predizenie legalneho pobytu ukrajinskych ob&anov (a niektorych ¢lenov ich
rodin), ktori pri§li do Pol'ska v slvislosti s vojenskymi operaciami vedenymi na Uzemi
Ukrajiny v obdobi od 24. februara 2022, do 30. septembra 2025. Zmeny sa zaviedli aj
v predpisoch, ktoré brania ukrajinskym obc¢anom v nelegalnom pobyte a podporujd
legalizaciu ich pobytu v Pol'sku.

Druhéd zmena, ktorti predmetnd novela zaviedla, je zmena lehoty na podanie ziadosti
0 ¢islo PESEL: novela zakona stanovuje, Ze ziadost’ o ¢islo PESEL pre ukrajinského obcana,
ktoreho pobyt v Pol'sku je legalny (podla ¢lanku 2 odseku 1), sa musi podat’ ihned po
prichode do Pol'ska. Predtym bola tato lehota 30 dni.

Tretia zmena, ktord novela priniesla, sa tyka povolenia na pobyt pre ob¢anov Ukrajiny
pod docasnou ochranou. Od 1. aprila 2023 mdZu obcania Ukrajiny, ktori maju ¢islo PESEL so
statusom UKR, poziadat o povolenia na docCasny pobyt na ucely zamestnania alebo
podnikatel'skej ¢innosti. Tato moznost’ je volitelnd a je uréend pre osoby, ktoré sa citia
sebavedomo na pol'skom trhu prace a chci sa vzdat docasnej ochrany. Predmetna novela
roz8iruje tento zoznam a umoziuje podat’ ziadost’ o povolenie na docasny pobyt: a) pre
rodinné¢ho prislusnika pol'ského obfana — pre manzela/manzelku polského obcana a pre
maloleté dieta manzela/manzelky pol'ského obcana (¢lanok 158, oddiel 2 zakona
0 cudzincoch); b) na tGcely zltéenia rodiny (¢lanok 159, oddiel 1 zakona o cudzincoch).

Tretou zmenou je tzv. pobytovy preukaz pre osoby pozivajuce doCasnu ochranu:
novela zavadza novl cestu k d’alSej legalizacii pobytu pre ukrajinskych ob¢anov pod
docasnou ochranou. To umozni jednotlivcom ziskat’ pobytovy preukaz platny na tri roky, ak
spiftaju nasledujuce podmienky: a) k 4. marcu 2024 mali status UKR; b) k datumu podania
ziadosti o pobytovy preukaz mali status UKR; c) mali status UKR nepretrzite najmenej
365 dni. Ziadosti o pobytové preukazy sa budi podavat vyluéne elektronicky
prostrednictvom online sluzby, ktort poskytuje veduci Uradu pre cudzincov na vyhradenom
formulari.

3 Blizsie pozri The Polish Government is Working on Changes to the Special Act and We Reported Some
Comments Related to It. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej [online]. 2024. Dostupné na:
https://interwencjaprawna.pl/en/the-polish-government-is-working-on-changes-to-the-special-act-and-we-
reported-some-comments-related-to-it/ [cit. 2025-07-25], ako aj Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Portal Gov.pl [online]. 2024. Dostupné
na: https://www.gov.pl/web/udsc/nowelizacja-ustawy-o0-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-
zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwaz2 [cit. 2025-07-25].
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8. AKTUALNE PRIPRAVOVANA NAJNOVSIA NOVELA ZAKONA O POMOCI
QBCANOMﬁUKRAHNY V SUVISLOSTI S OZBROJENYM KONFLIKTOM NA
UZEMI TEJTO KRAJINY?3

Aktuédlne vladny kabinet Pol'ska urychlene preroktva navrh d’alsej novely Zakona
0 pomoci obéanom Ukrajiny v stvislosti s ozbrojenym konfliktom na Gzemi tejto krajiny.

Navrh predlzuje platnost’ viacerych ustanoveni $pecidlneho zdkona do 4. marca 2026,
vratane obdobia, poc¢as ktorého sa pobyt ukrajinskych obanov na izemi Pol'ska povazuje za
legalny, pricom vlada vyhlasuje, Ze po oficialnych rozhodnutiach Eurdpskej Unie sa toto
obdobie moze dalej predizit.

Vlada ma tieZz v umysle pozastavit’ lehoty v legalizaénych konaniach do 4. marca 2026
— to znamena, Ze bez ohl'adu na to, ako dlho bude trvat’ konanie o vydanie povoleni na pobyt,
nebude mozné pouzit' pravne prostriedky napravy (ako su upomienky alebo st'aznosti na
nadmernt dizku konania) na to, aby sa dany organ prindtil k rychlejsiemu vybaveniu pripadu.

Dalej vlada v prerokovavanom navrhu novely zvazuje zruenie nariadenia, ktoré uklada
vykonnym organom obci povinnost umoznit podavanie ziadosti o ¢isla PESEL v mieste
bydliska osob, ktoré z dovodu zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia nemézu
osobne podat’ Ziadost’ na obecnom trade.

Vlada planuje zaviest vyznamné obmedzenia tykajice sa prava na pobyt
V kolektivnych ubytovacich zariadeniach: pomoc ukrajinskym obfanom vo forme
kolektivneho ubytovania a stravovania s plnou penziou bude dostupna iba do 31. oktébra
2025 a od 1. novembra 2025 iba pre prisne definované zranitel'né skupiny.

Do 4. marca 2026 neza¢nu plynut lehoty na spracovanie ziadosti o medzinarodnu
ochranu veddcim Uradu pre cudzincov a vietky uz beZiace lehoty budu pocas tohto obdobia
pozastavené, Co znamena, Ze nebude mozné pouzit pravne opatrenia na urychlenie
spracovania ziadosti o azyl.

ZAVER

V naSom prispevku s nazvom ,,Nova osobitna pravna Uprava zaloZena na inStitate
ukrajinského obcianstva vo svetle pomoci vojnovym utecencom na uzemi Pol'ska* sme si
kladli za ciel’ predstavit a podrobne analyzovat predmetn(i pravnu upravu a jej prinosy pre
vSetkych ukrajinskych ob&anov, ktori sa ocitli po 24. februari 2022 v désledku prebiehajiceho
vojnového konfliktu v ich krajine na izemi Pol'ska, v porovnani s prinosmi vyplyvajucimi zo
Standardnej pravnej upravy postavenia uteenca aktualne platnej a aplikovanej v pol'skom
pravnom poriadku.

Pol'sky Z&kon o pomoci obcéanom Ukrajiny v suvislosti s ozbrojenym konfliktom na
Uzemi tejto krajiny, ktory prijal pol'sky Sejm dna 12. marca 2022 v bezprostrednej suvislosti
s pokracujucou ruskou invaziou na Ukrajine, je priamo postaveny na pojme ,,obéan“ v zmysle
Statny prislugnik Ukrajiny, pri¢om osobam, ktoré podl'a tohto zakona spliiiajii status ,,obéana
Ukrajiny*, priznava uvedeny zakon mimoriadne a v priamej suvislosti s ruskou vojenskou
invaziou na Uzemi Ukrajiny a prebiehajucim ozbrojenym konfliktom viaceré prava, ktoré inak
pol'sky pravny poriadok priznava len obanom Pol’skej republiky. Ukrajinci, ktori v dosledku
ruskej agresie odisli z Ukrajiny, pri§li priamo do Pol'ska a ndsledne deklarovali svoj umysel
zostat’ v Pol'sku, majii pravo legalne zostat’ na uzemi Pol'ska po dobu 18 mesiacov od datumu
24. februar 2022 ako datumu pociatku vypuknutia priameho ozbrojeného konfliktu na dzemi
Ukrajiny, s moznostou d’al§ieho prediZenia tejto lehoty. Na ziskanie opravnenia na pobyt, ako

% Blizsie pozri Changes to the So-called “Special Law” are Coming — Here’s Our Take!. Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej [online]. 2025. Dostupné na: https://interwencjaprawna.pl/en/changes-to-the-so-called-
special-law-are-coming-heres-our-take/ [cit. 2025-07-25].
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aj mnohych d’alsich opravneni a vyhod, ktoré vymedzuje Zakon o pomoci obéanom Ukrajiny,
musia poziadat' o osobné identifika¢né ¢islo PESEL UKR, vydavaneé v Pol'sku ukrajinskym
ob¢anom a ostatnym zodpovedajiicim osobam spliiiajiicim podmienky podla Zakona o pomoci
ob&anom Ukrajiny od 16. marca 2022.4

Pol'sky Zakon o pomoci ob¢anom Ukrajiny vymedzuje pre definované Styri zakladné
okruhy os6b tiez nadStandardné vyhody a benefity, na rozdiel od Standardnej pravnej Gpravy
postavenia uteCenca aktualne platnej a aplikovanej v pol'skom pravnom poriadku, a to najma
v podobe nasledujucich opravneni:

- ukrajinski Statni prisluSnici utekajuci pred vojnou ziskavaji uplny pristup na pol'sky
trh prace (ukrajinski ob¢ania s povolenim na prechodny pobyt ziskavaji pravo pracovat
v Pol'sku pocas trvania ich povolenia na pobyt bez toho, aby potrebovali pracovné povolenie),
arovnako tak aj do pol'ského systému zdravotnej starostlivosti; sucasne dostavaju
jednorazovy petiazny prispevok na Zivobytie vo vyske 300 PLN (63 EUR) na osobu;*

- deti z Ukrajiny ziskavaju pravo navstevovat’ pol'ské $koly na rovnakom zaklade ako
pol'ski §tatni prislusnici.*? Ukrajinski vysokoskolski $tudenti maju zase moznost pokracovat
vo vzdelavani na pol'skych univerzitach a vysokych skolach;

- ukrajinski obCania utekajuci pred vojnou ziskavaji ndrok na viaceré socidlne davky
vratane 500+ (500 PLN na kazdé dieta mesacne, t.j. priblizne 106 EUR), 300+ (300 PLN na
kazdé dieta ro¢ne na Skolské potreby, t.j. priblizne 63 EUR), na podporu pri starostlivosti
0 rodinu (za druhé, respektive kazdé d’alsie dieta vo veku 12 az 36 mesiacov do maximalnej
vySky 12 000 PLN na dieta, t.j. priblizne 2 553 EUR), na dotacie na jasle a matersku skolu,
rodinné davky aj socialnu pomoc,*® ¢o je obzvlast mimoriadne ddlezité, nakolko vicsinu
z vojnovych uteCencov z Ukrajiny tvoria prave Zeny s detmi.

Predmetny lex specialis vramci pol'ského migraéného prava bol pol'skym
zakonodarcom prijaty takmer jednomysel'ne (za jeho prijatie hlasovalo 439 poslancov Sejmu
zo 460), pricom do platnosti vstapil k 12. marcu 2022, s retroaktivnym ucinkom od
24. februara 2022.44

40 Novela Zakona 0 pomoci ob&anom Ukrajiny z roku 2023, okrem iného, zmenila pdvodnii moznost’ poziadat’
0 osobné identifika¢né ¢&islo PESEL UKR od januara 2023 na zakonnu povinnost. BlizSie pozri
KRZYSZTOSZEK, A.: Poland to Tighten Ukrainian Refugee Residency Laws. EURACTIV.com [online]. 2022.
Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/all/short_news/poland-to-tighten-ukrainian-refugee-residency-
laws/ [cit. 2022-11-20]. Celé znenie predmetného navrhu novely Zakona o pomoci obéanom Ukrajiny pozri na
webovej stranke pol’'ského Sejmu: Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw. Portal Gov.pl [online]. 2022.
Dostupné  na: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o0-pomocy-obywatelom-
ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-niektorych-innych-ustaw8

[cit. 2022-11-20].

41 Blizsie pozri MINKOWICZ-FLANEK, A. — SLOMSKA, M.: Support for Citizens of Ukraine — Assumptions
of the Special Law. Dentons [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.dentons.com/en/insights/articles/2022/march/18/support-for-citizens-of-ukraine-assumptions-of-
the-special-law [cit. 2022-11-20].

42 Blizgie pozri aj Act of September 7, 1991, on Education System (Zakon zo 7. septembra 1991 o systéme
vzdelavania). Journal of Laws of Poland, 1991, no. 95, item 425.

43 Blizsie pozri aj Act of March 12, 2004, on Social Assistance (Zakon z 12. marca 2004 o socialnej pomoci).
Journal of Laws of Poland, 2021, item 2268, 2270; 2022, item 1, 66, 1079.

44 Blizgie pozri Poland: Parliament Adopts Law on Assistance to Ukrainian Refugees. European Commission
[online]. 2022. Dostupné na: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/poland-parliament-adopts-law-
assistance-ukrainian-refugees en [cit. 2022-11-20].
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SUMMARY

In our paper entitled “A Special Legal Regulation Based on the Institute of the
Ukrainian Citizenship in the Light of Assistance to War Refugees on the Territory of Poland”,
we aimed to present and to analyse in detail the legal regulation in question and its benefits
for all Ukrainian citizens who found themselves in the territory of Poland after 24 February
2022, as a result of the ongoing war conflict in their country, in comparison with the benefits
resulting from the standard legal regulation of the refugee status currently in force and applied
in the Polish legal system.

The Polish Act on Assistance to Citizens of Ukraine in Connection with the Armed
Conflict on the Territory of this Country, adopted by the Polish Sejm on 12 March 2022, in
direct connection with the ongoing Russian invasion of Ukraine, is directly based on the
concept of “citizen” in the sense of a national of Ukraine, while the persons who fulfil the
status of the “citizen of Ukraine” under this Act grants several rights that otherwise the Polish
legal order granted only citizens of the Republic of Poland. Ukrainians who left Ukraine
because of the Russian aggression came directly to Poland and subsequently declared their
intention to stay in Poland, have a precisely defined right to legally stay in Poland since
24 February 2022, which marked the beginning of the outbreak of a direct armed conflict in
Ukraine. To obtain a residence authorization, as well as many other authorizations and
benefits defined by the Act on Assistance to Citizens of Ukraine, they must apply for
a personal identification number PESEL UKR issued in Poland to Ukrainian citizens and
other persons complying with the conditions under the Act on Assistance to Citizens of
Ukraine of 16 March 2022.

The Lex Specialis in the Polish Migration Law was adopted by the Polish legislature
almost unanimously (439 Sejm deputies voted in favour of its admission), entering into force
on 12 March 2022, with a retroactive effect from 24 February 2022.
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OCHRANA KULTURNEHO DEDICSTVA
A ARCHITEKTONICKEHO DEDICSTVA AKO VEREJNY ZAUJEM?

PROTECTION OF CULTURAL AND ARCHITECTURAL HERITAGE
AS A PUBLIC INTEREST

Michal Maslen?

Abstrakt: Prispevok sa zaobera pravnymi aspektmi ochrany architektonického a kultirneho dediéstva v kontexte
ustavnopravnych principov, medzinarodnych zavéazkov a judikatury. Prispevok analyzuje vzt'ah medzi verejnym
zdujmom na zachovani pamiatkovych hodndt a sukromnym vlastnickym pravom, pri¢om pozornost’ venuje
uplatiiovaniu principu proporcionality pri rieSeni ich konfliktu. V nasledujicich ¢astiach sa prispevok venuje
pravnym mechanizmom ochrany kulturneho dediéstva. Sucasne prispevok poukazuje na vyznam Dohovoru o
ochrane architektonického dedi¢stva Eurdpy (Granada, 1985) a Deklaracie NR SR ¢&. 91/2001 Z. z
Prostrednictvom analyzy judikatdry prispevok ilustruje, ako sidy posudzuju zasahy do vlastnickeho prava pri
ochrane kultirnych pamiatok a ako aplikuju test proporcionality v konkrétnych pripadoch.

KPacové slova: kultirne dedi¢stvo; architektonické dediéstvo; ochrana; dohovor; pamiatkova starostlivost’; stret
zaujmov.

Abstract: The author analyzes the legal aspects of the protection of architectural and cultural heritage in the
context of constitutional principles, international obligations, and case law. It evaluates the relationship between
the public interest in preserving heritage values and private ownership rights, with particular focus on the
application of the principle of proportionality in resolving their conflicts. In subsequent sections, the paper focuses
on the legal mechanisms protecting cultural heritage. At the same time, it highlights the importance of the
Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe (Granada, 1985) and the Declaration of the
National Council of the Slovak Republic No. 91/2001 Coll. Through an analysis of case law, the paper illustrates
how courts assess interferences with property rights in the context of cultural heritage protection and how they
apply the proportionality test in specific cases.

Key Words: Cultural Heritage; Architectural Heritage; Protection; Convention; Monument Care; Conflict of
Interests.

UvoD

Ochranu pamiatkového fondu treba pokladat’ za verejny zaujem. Verejnym zdujmom na
zaklade stavebného zakona je v danom pripade zachovanie pamiatkovej hodnoty spocivajucej
v charaktere zastavby pozemku. Ochrana uvedeného verejného zaujmu sa musi zabezpecit' v
sulade s ostatnymi verejnymi zdujmami, vratane ochrany Zivota a zdravia.> Uvedenému

! Tento prispevok bol vypracovany s finanénou podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja v rimci rieSenia
projektu s ndzvom ,,Ochrana architektonického dedicstva: Inovativne pohlady a rieSenia®, projekt ¢islo APVV-
24-0063, zodpovedny riesitel’ projektu doc. JUDr. Michal Maslen, PhD.

2 doc. JUDr. Michal Maslen, PhD. (vedici Katedry spravneho prava, prava zivotného prostredia a finanéného
prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, e-mail: michal.maslen@truni.sk).

3 Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 8570/203/2010, zo diia 28. 7. 2011.
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tvrdeniu sved¢i aj obsah Gstavnopravnych noriem vyjadreny v ¢l. 20 ods. 3* a v ¢l. 44 ods. 3°
Ustavy Slovenskej republiky.

Inak povedané, pokial’ je predmetom vlastnickeho prava osoby nehnutel'nost, ktora ma
status ndrodnej kultarnej pamiatky, je jej vlastnik vo vykone vlastnickeho prava obmedzeny,
a to s poukazom na ustanovenia zékona ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu (d’alej
ako ,,zdkon ¢&. 49/2002 Z. z.), ktorého cielom je ochrana pamiatkového fondu.b Aj preto je
podla § 28 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 49/2002 Z. z. vlastnik kultirnej pamiatky povinny uzivat
kultirnu pamiatku v stlade s jej pamiatkovou hodnotou. Judikattra sidov preto konstatuje, ze
kazdy vlastnik narodnej kulturnej pamiatky si musi byt vedomy aj plnenia povinnosti v silade
s pamiatkovym zakonom ¢. 49/2002 Z. z. Obsahu ustanoveni pamiatkového zakona zodpoveda
umysel zdkonodarcu, resp. jeho snaha, vytvorit’ pravny stav, v ramci ktorého ma kazdy vlastnik
kultarnej pamiatky povinnost’ zabezpeCovat’ na vlastné naklady vyhovujuci stavebno-technicky
stav kulturnej pamiatky a uzivat' ju v stlade s jej pamiatkovymi hodnotami. Uvedenému
tvrdeniu zodpoveda vzmysle judikatlry aj vymedzenie pojmu pamiatkova hodnota.’
Z uvedenej definicie nepochybne vyplyva, Ze cielom pamiatkového zdkona je chranit’
architektonické prvky, pévodné materialy, ako aj esteticky vyraz budovy narodnej kulttrnej
pamiatky. Aj preto zakon ¢. 49/2002 Z. z. ustanovuje prisnejSie podmienky pri rekonstrukeii
budov, ktoré maju status narodnej kultirnej pamiatky. Judikatira preto zdoraznuje, Ze jeden
Z nastrojov dosahovania ochrany architektonického dedicstva reprezentuji podmienky
vyjadrené v zakone ¢. 49/2002 Z. z., ktoré su ale zaroven prisnejSie nez podmienky vyjadrené
v zakone ¢. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (Stavebny
zakon) (dalej ako ,,zakon €. 25/2025 Z. z.°), pripadne nez podmienky ustanovené v zakone ¢.
200/2022 Z. z. o izemnom planovani (d’alej ako ,,zakon &. 200/2022 Z. z.<).8

1. DOHOVOR O OCHRANE ARCHITEKTONICKEHO DEDICSTVA

Uvedené zadkonné néstroje ochrany architektonického dedicstva zaroven zodpovedaja
poziadavkam vyjadrenym v Dohovore o ochrane architektonického dedi¢stva Eurdpy, ktory
prijala Rada Eurdpy v roku 1985 v Granade (d’alej ako ,,Dohovor*). Predmetna medzinarodna
zmluva vymedzuje v &l 1 definiciu architektonického dediéstva.® Zarovenl zakotvuje

4 Podra 1. 20 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Vlastnictvo zaviizuje. Nemozno ho zneuzit na ujmu prav inych
alebo v rozpore so vSeobecnymi zdaujmami chranenymi zdakonom. Vykon viastnickeho prava nesmie poskodzovat
ludské zdravie, prirodu, kulturne pamiatky a zZivotné prostredie nad mieru ustanovenii zakonom.
5 Podla ¢l. 44 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Nikto nesmie nad mieru ustanovenii zakonom ohrozovat ani
poskodzovat Zivotné prostredie, prirodné zdroje a kulturne pamiatky.
6 Podla § 1 zdkona ¢&. 49/2002 Z. z.: ,,(1) Tento zdkon upravuje podmienky ochrany kultirnych pamiatok,
pamiatkovych Gzemi, archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk v stlade s vedeckymi poznatkami a na
zéklade medzinarodnych zmlav v oblasti eurdpskeho a svetového kultirneho dedicstva, ktorymi je Slovenskd
republika viazana.l) ... (2) Tento zdkon d'alej upravuje organizaciu a posobnost organov Statnej spravy a organov
Gzemnej samospravy, ako aj prava a povinnosti vlastnikov a inych pravnickych oséb a fyzickych os6b a ukladanie
pokut za protipravne konanie na useku ochrany pamiatkového fondu, ktory je vyznamnou sucastou kulturneho
dedicstva a ktorého zachovanie je verejnym zdaujmom.2)
"Podrla § 2 ods. 2 zakona &. 49/2002 Z. z.: ,, Pamiatkovad hodnota je suhrn viznamnych historickych, spolocenskych,
krajinnych, urbanistickych, architektonickych, vedeckych, technickych, vytvarnych alebo umelecko-remeselnych
hodnét, pre ktoré mozu byt veci predmetom individudlnej alebo vizemnej ochrany.
& Porovnaj: Rozsudok Krajského stdu v Ziline, sp. zn. 31S/35/2016, zo dia 26. 4.2017.
9 Podr’a ¢l. 1 Dohovoru ,, Na ucely tohto dohovoru vyraz “architektonické dedicstvo" zahrna tieto nehnutelnosti:
- pamiatky: vsetky budovy a stavby pozoruhodného historického, archeologického, umeleckého,
vedeckého, spolocenského alebo technického vyznamu vratane ich vybavenia a dekorativnych prvkov,
ktoreé su ich neoddelitelnou sucastou;
- skupiny budov: homogénne skupiny mestskych alebo vidieckych budov pozoruhodného historického,
archeologického, umeleckého, vedeckého, spolocenského alebo technického vyznamu, ktoré su
dostatocne prepojené, aby mohli vytvarat topograficky vymedzené celky,
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poziadavku identifikicie nehnutelnosti uréenych na ochranu.'® Samotné poziadavky na
zakonné nastroje ochrany architektonického dedi¢stva v€lenili tvorcovia Dohovoru do jeho ¢l.
3, 4 a5. Podla ¢l. 3 spomenutého Dohovoru sa ,,kazda strana sa zavizuje prijat’ zakonné
opatrenia na ochranu architektonického dedicstva, zabezpecit ochranu pamiatok, skupin budov
a sidiel v sulade s tymito opatreniami a v ramci prostriedkov Specifickych pre kazdy Stat alebo
region. “ V podmienkach Slovenskej republiky je vyznamnym pramenom tvorby zdkonnych
opatreni aj Deklaracia Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 91/2001 Z. z. o ochrane
kultarneho dedi¢stva, ktora predstavuje vychodiskovy dokument pre legislativne a realiza¢né
kroky na ochranu jednotlivych druhov kultirneho dedi¢stva. Uvadza nielen definiciu pojmu
kultdrneho dedicstva, jeho rozdelenie ¢i definovanie toho, kto utvara podmienky na jeho
ochranu, ale uréuje aj ulohy vlady Slovenskej republiky v tomto smere.** Spomenuta deklaréacia
vymedzuje kultarne dedi¢stvo.'? Architektonické dediéstvo zarad'uje uvedeny dokument pod
pojem hmotnej hodnoty kultirneho dedi¢stva.'® Spomenuty dokument zaroveti podla &l. 3 ods.
1 vymedzuje ochranu kulturneho dedicstva ako verejny zaujem, ktory sa vykonava na zéklade
reSpektovania individudlnych prav a slobod ob¢anov.

2. OCHRANA KULTURNEHO DEDICSTVA AKO VEREJNY ZAUJEM A JEHO
STRET SO SUKROMNYMI ZAUIMAMI

Uvedend poziadavka zaroven koreSponduje imperativu zakotvenému v ¢l. 13 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ,, pri obmedzovani zdkladnych prav a slobéd sa
musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu pouzit len na ustanoveny ciel. *
Uvedenym spdsobom vyjadril ustavodarca princip proporcionality. Pri kazdom obmedzeni
zékladnych préav a slobod musi zdkonodarca brat’ na zretel’ istavné prikazy a limity vyplyvajtice
z inych tustavnych noriem a tiez (a najmd) z ustavnych principov vratane principu
proporcionality.** Ustavou zakotveny princip proporcionality priputa zasah do zakladnych
prav a slobod za predpokladu, Ze to Ustava Slovenskej republiky vo vztahu ku konkrétnemu
zékladnému pravu alebo slobode umoziuje. Uvedeny zasah musi sledovat’ legitimny
ustanoveny ciel. Miera spomenutého zasahu nesmie prekracovat’ odovodnené a rozumné
hranice, pricom uvedeny zdsah musi prihliadat na podstatu a zmysel obmedzovaného
zdkladného prava alebo slobody. Ustavodarcom pouzity termin ,,musi dbat’ na ich podstatu a
zmysel*“ vS§ak nemozno vykladat’ tak, Ze ,,nesmie ist’ o zasah do podstaty zakladné¢ho prava“.
Pripustenie uvedené¢ho pohl'adu na vec v zmysle va¢Sinového rozhodnutia by totiz ad absurdum

- sidla: kombinované diela cloveka a prirody, ciastocne zastavané plochy, ktoré su natolko osobité a
homogénne, Ze ich mozno topograficky vymedzit, a ktoré majui pozoruhodny historicky, archeologicky,
umelecky, vedecky, spolocensky alebo technicky vyznam.

10 Podra ¢l. 2 Dohovoru ,,4by sa dali presne identifikovat pamiatky, skupiny budov a sidla uréené na ochranu,
kazda strana sa zavdzuje vykondvat inventarizacné prdce a v pripade ohrozenia tychto nehnutelnosti ¢o najskor
pripravit prislusni dokumentdciu.

11 pozri: GONDOVA, A. — PLEVAKOVA, P.: Metodika principov rozhodovania Pamiatkového Gradu SR vo
veciach stavebnotechnického alebo restauratorského zasahu, ¢ast’ 2. Legislativa, medzindrodné dohovory a charty,
S. 4 [online]. Dostupné na:
https://www.pamiatky.sk/fileadmin/documents/PAMIS/metodiky/B/02_Legislativa_medzinarodne dohovory a
charty/L egislativa__medzinarodne_dohovory a_charty.pdf [cit. 2025-10-28].

12 podra ¢l. 2 ods. 1 spomenutej deklaracie ,, Kultirnym dedicstvom sii hmotné a nehmotné hodnoty, hnutelné a
nehnutelné veci vrdatane importovanych diel a myslienok, ktoré nasli na Slovensku miesto a uplatnenie.

13 Podla €. 2 ods. 3 spomenutej deklarcie ,, Hmotnou hodnotou kultirneho dedicstva su najmdi archivne
dokumenty bez ohladu na sposob zaznamenania informdcie, historické kniznicné dokumenty a fondy, diela
pisomnictva, scénografie, kinematografie, televiznej a audiovizualnej tvorby, zbierky mizei a galérii, diela
vytvarneho, uzitkového a ludového umenia, dizajnu, architektonické objekty, urbanistické subory, archeologické
nalezy a lokality, objekty ludového stavitelstva, pamiatky vyroby, vedy a techniky, historické zdahrady, parky a
kulturna krajina.

1 Pozri: Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo diia 06. 02. 2008, sp. zn. PL. US 67/07.
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viedlo vo vztahu k vlastnickemu pravu napr. k zaveru, ze vyvlastnenie, ktoré predstavuje
,absolutny zasah do podstaty vlastnickeho prava®, nie je tistavne vobec akceptovatelné, priCom
takyto pohl'ad na vec je v priamom rozpore s ¢l. 20 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky. Podstata
vlastnickeho prava ako najsilnejSieho vecného prava [Co sa prejavuje aj v tom, ze ako jediné z
vecnych prav (iura in rem) podlicha Gstavnej ochrane] spoc¢iva v tom, ze pdsobi voci vSetkym
(erga omnes) a vlastnik je v medziach zdkona opravneny vykonavat vsetky Ciastkové prava
tvoriace obsah vlastnickeho prava. Jeho obsah je vSak zlozeny aj zo zavidzkov vlastnika voci
vsetkym (erga omnes) vyplyvajucich z prikazov verejného zaujmu. Ak sa vlastnicke pravo
konkrétneho vlastnika veci dostane do konfliktu s verejnym zadujmom, moéze ist’ o jeden z
predpokladov pre vyvlastnenie (pozbavenie), ¢i nutené obmedzenie vlastnickeho prava.
Konflikt verejného zaujmu a sukromného zdujmu sa v pravnom S§tate rieSi poZiadavkou na
spravodliva rovnovahu medzi nimi, v zmysle ktorej sikromny zaujem nesmie byt neprimerane
a nadmerne obmedzeny kvoli verejnému zaujmu a naopak.*

Aj preto spomenuta deklaracia uvadza v ¢l. 3 ods. 2, Ze principy a prostriedky ochrany
kultarneho dedi¢stva by nemali narusit’ iné obCianske prava bez zodpovedajucej kompenzacie
podTla prislusnych zdkonov.

Vztah ochrany kultarneho dedi¢stva k ob¢ianskym pravam zakotvenym v Ustave
Slovenskej republiky mozno vnimat’ prave optikou ustavného vymedzenia vlastnickej slobody.
Ustavnopravna ochrana slobody vlastnictva nie je len ochranou zuZujucou sa vyluéne na
vlastnictvo, resp. majetok. Pravo na ochranu vlastnictva, resp. pravo na pokojné uzivanie
majetku je zdkladnym pravom, ktoré musi byt vnimané v izkej stivislosti s ochranou slobodne;j
sféry a sukromia vlastnika. Vlastnicke pravo je sucCastou jadra personalnej autondmie
jednotlivca vo vzt'ahu k verejnej moci. Obmedzenia prava na ochranu vlastnictva a prava na
pokojné uzivanie majetku musia reSpektovat’ aj Gistavni hodnotu persondlnej autonémie. V
pravnom §tate je z hl'adiska ochrany ustavnosti nutné citlivym spdsobom zladit’ zaujmy verejne;j
moci na strane jednej a vlastnikov nehnutelnosti na strane druhej.*® Obdobne vyjadruje uvedeny
vzt'ah aj judikatira Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky. Pri rozhodovani spravnych
organov na useku pamiatkovej ochrany vSeobecne proti sebe stoja ustavne chranené hodnoty,
¢o pravidelne vyvolava konflikty. Zaujem na pamiatkovej ochrane je totiz len jednym z
viacerych verejnych zaujmov, ktory sa stretava so zaujmami sukromnymi. Uvedené zaujmy sa
v praxi nielen stretavaju, ale si vzajomne aj konkurujd. Pamiatkova ochrana preto nesmie podl'a
ceskej sudnej judikatary volit’ extrémne rieSenia, nezohladiiujice v potrebnej miere aj iné
konkurujtce legitimne zaujmy, prava ¢i hodnoty a musi sa usilovat’ o o najmenSie obmedzenie
vlastnickych prav dotknutych vlastnikov nehnutel'nosti, ktoré este vedu k dosiahnutiu ciel'a
tejto ochrany. Spravne organy rozhodujice na Useku pamiatkovej starostlivosti su tak povinné
merat’ zaujmy a prava stojace vo vzajomnej kolizii. V konkrétnych pripadoch potom mdze byt
vysledkom tohto pomerania, ze zaujem na zachovani pévodnych prvkov kultirnej pamiatky
ustupi inym zadujmom. Vzdy je nutné vyslovne posudit, ¢i obmedzenia vyplyvajice z
pamiatkovej ochrany prevazia, alebo nie.}” Spravny organ musi pri rozhodovani na Gseku
pamiatkovej ochrany starostlivo zvazit, ¢i obmedzenie vlastnickeho prava, ktorym je aj
zavdzné stanovenie, akym spOsobom vlastnik nehnutelnosti nachadzajicej sa na Uzemi
pamiatkovej rezervacie smie (¢i naopak nesmie) tuto nehnutel'nost’ opravit, upravit alebo
prebudovat, je proporcionalne verejnému zaujmu na zachovanie pamiatkovej hodnoty danej
lokality. '8

15 Pozri: Nélez [:Jstavného sudu Slovenskej republiky zo dna 26. 01. 2011, sp. zn. PL. [:JS 19/09.

18 Pozri: Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo diia 26. 01. 2011, sp. zn. PL. US 19/09.

17 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu Ceskej republiky zo dita 03. 07. 2025, sp. zn. 6 As 248/2024—
20, bod 26.

18 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sidu Ceskej republiky zo dita 13. 08. 2009, sp. zn. 7 As 43/2009 -
52.
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Judikatira uvedené myslienky dalej rozvija, ked’ prezentuje nazor, ze zmyslom a
ucelom pamiatkovej ochrany je okrem iného zachovanie historicky cennych, stavebnych, ¢i
inych Struktarnych alebo funk¢énych prvkov nehnutelnej kulturnej pamiatky v ich pévodnom
prevedeni, ak je to technicky mozné, a ak je to mozné po jej vlastnikovi s prihliadnutim na
pomery kultirnej pamiatky (najmd hygienické, ekonomické, prevadzkové a dalSie) a s
ohl'adom na jej pamiatkovy vyznam spravodlivo pozadovat. Pamiatkova ochrana teda nesmie
volit’ extrémne rieSenia, ktoré nezohl'adnia aj iné konkurujuce legitimne zdujmy. Musi sa vSak
usilovat’ o dosiahnutie ciel'a spomenutej ochrany, ktory obstoji v teste proporcionality v uzSom
zmysle. Test proporcionality v uzSom zmysle méze v urcitych pripadoch viest’ k tomu, ze
zdujem na zachovani pdvodnych prvkov kultirnej pamiatky bude musiet’ ustipit’ inym
zaujmom, napriklad ak nebude bez stavebnych U(prav (dostavieb, pristavieb, zmien
priestorovych dispozicii, zmien sanitarnych a dalSich rozvodov, nahradenia pdvodnych
poskodenych prvkov stavby replikami atd’.) nehnutelnd kultrna pamiatka s ohl'adom na
sucasné Standardy byvania, €1 iné spdsoby uZzivania nehnutelnosti (teda aj so zohl'adnenim
ekonomickych nakladov na stavebné upravy a ekonomickej udrzatel'nosti bezného fungovania
nehnutel'nosti) prevadzkovatel'na. Je vecou §tatu, pokial’ chce, aby vlastnik bol povinny strpiet’
aj v uzSom zmysle neproporcionadlne obmedzenia, aby tieto obmedzenia napr. svojou dota¢nou
politikou kompenzoval alebo ich nepriaznivé ekonomické dosledky prinajmensom vo
vyznamnej miere zmiernil. Judikatura v§ak odmieta pripustit’, aby skutocnost’, Ze nehnutel'nost’
podlieha pamiatkovej ochrane, znamenala pre jej vlastnika vyznamnua trvalid ekonomicku
ujmu.®

Pre tstavnll konformitu postupu pri pamiatkovej starostlivosti je potrebné pamétat’, ze
popri zaujme na pamiatkovej ochrane danej nehnutel’nosti tu stoji tiez uplne legitimny zaujem
vlastnika nehnutelnosti na jej ekonomicky udrzatelnom a dlhodobo Zivotaschopnom vyuziti.?

Judikatdra sa vyjadruje aj k situaciam, ktoré sa mozu javit', Ze v nich navzajom kolidujd
dva verejné zaujmy. Preto napr. verejny zaujem na vyrobe energie z obnoviteInych zdrojov
mozno naplnit’ rdznymi spésobmi aj mimo tzemia mestskej pamiatkovej rezervacie. Na jeho
dosiahnutie nie je nevyhnutné, aby solarne panely boli umiestnené prave tiez na streche domu
nachadzajlceho sa v pamiatkovej rezervacii.?! Verejny zéujem na vyrobe energie z
obnovitel'nych zdrojov a na dekarbonizécii budov nemozno bez opory v pravnych predpisoch
vykladat’ ako pravo na umiestnenie panelov na kazdt budovu.?? Na strane druhej, zaujem na

19 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sidu Ceskej republiky zo dita 03. 07. 2025, sp. zn. 15 A 128/2024-
52, bod 42.

20 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sadu Ceskej republiky zo diia 13. 08. 2009, sp. zn. 7 As 43/2009 -
52.

21 Judikatura konStatuje, Ze ochranu pamiatkovej starostlivosti si nezaslizia len jednotlivé nehnutelnosti, ale aj
celé Casti izemia, napr. historické centrd miest. Plo§na pamiatkova ochrana umoziuje zachovanie obrazu tychto
pamiatkovo hodnotnych lokalit a poskytuje ochranu ich urbanistickej Struktire a historickému charakteru. V praxi
je tato ochrana realizovand o. i. prostrednictvom pamiatkovych zon. (Porovnaj: Rozsudok NajvysSieho spravneho
sadu Ceskej republiky zo dita 21. 1. 2022, sp. zn. 5 As 403/2020-45).

22 Najvyssi spravny sud Ceskej republiky sa v rozsudku zo diia 13. 01. 2017, sp. zn. 2 As 207/2016-46 vyjadril
ku kolizii verejného zaujmu na pamiatkovej ochrane a verejného zaujmu na pouZiti obnovitel'nych zdrojov energie,
a teda ochrane Zivotného prostredia. Za danej situacie sa vyjadroval k moZnostiam vybudovania veternych
elektrarni. Podl'a uvedeného rozhodnutia pojem verejny zdujem nie je nijako definovany zakonom, mozno ho
vymedzit’ vtedy, ak sa da ako verejny zaujem odvodit’. Stcasne vSak musi ist’ o zaujem celej spolocnosti alebo
podstatnej asti spolo¢nosti (verejnosti) a musi smerovat’ k vieobecnému blahu a dobru. Co je takymto verejnym
zdujmom, mozno v praxi vysledovat najmad z politickych a zdkonodarnych aktov legitimnych organov, z
politického diskurzu, verejného diskurzu k najroznejSim odbornym otdzkam. Ochrana zivotného prostredia je z
tohto pohl'adu vo vSeobecnej rovine nepochybne verejnym zaujmom. V rameci ochrany zivotného prostredia je za
st¢asného stavu politického a odborného diskurzu povazované za Ziaduce, hoci to moze byt’ z mnozstva odbornych
(najma ekonomickych a ekologickych) hl'adisk povazované za mimoriadne sporné, podporovat’ vyrobu elektrickej
energie z tzv. obnovitelnych zdrojov. V sucasnej dobe teda existuje ramcova vicsinova politickd zhoda vyjadrena
najroznejSimi politickymi i legislativnymi aktmi na svetovej, europskej i narodnej tirovni, Ze vyroba energie z
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ochrane pamiatkovych hodnét mozno uplatnit’ iba v tej Casti tizemia, kde su tieto hodnoty
ststredené. Preto ak Stat vyda rozhodnutie, ktorym nepovoli umiestnenie solarnych panelov na
streche domu nachadzajlceho sa v mestskej pamiatkovej rezervacii, vlastnika nehnutelnej veci
uvedenym sposobom nediskriminuje. Rovnakym alebo obdobnym sposobom mozno
pristupovat iba k situdcidm, ktoré su rovnaké alebo podobné. Pokial’ sa vSak nehnutelna vec
nachadza v pamiatkovo hodnotnom tizemi, ktorého ochrana vyzaduje obmedzenie vlastnickeho
prava, napr. v suvislosti s moZznost'ou umiestnit’ panely na strechu domu, ide o objektivny dévod
pre rozdielne zaobchadzanie v porovnani s nehnutelnymi vecami, ktoré také (chranené) kvality
nevykazuju. Nejde preto o porusenie principu rovnosti pred zakonom, pretoze rozdielne
zaobchadzanie je odévodnené objektivnym vecne relevantnym dévodom. Hoci solarne panely
v SirSom slova zmysle prispievaji k naplneniu verejného zdujmu na vyrobe energie z
obnovitelnych zdrojov a na energetickej suverenite, jeho intenzita neprevySuje intenzitu
verejného zaujmu na ochrane pamiatkovych hodnét v mestskej pamiatkovej rezervacii, ktorej
charakter by ich umiestnenie citelnym spésobom narusilo.?®

Subeh vlastnictva nehnutel'nosti s rezimom pamiatkovej zony vSak mdze byt relevantny
priposudzovani potreby zachovania Statutu kultirnej pamiatky. Rozhodujici je pritom vyznam
pamiatkovych hodnot, ich podstata a pripadna zhoda, ¢o vzdy bude zalezat na posudeni
individualnych okolnosti kazdej jednotlivej veci.?*

3. KRITERIA OCHRANY PAMIATKOVYCH HODNOT

Pristup sudnej judikatiry sa neviaZe len k pamiatkovo jedine¢nym veciam. Pamiatkovo
chréanit’ je nutné nielen jedinecné veci, ale aj tie, ktoré poskytuju svedectvo o vyvoji, spdsobe
zivota a zivotnom prostredi a dokumentuju tak naplnenie niektorého z kritérii ustanovené¢ho
zakonom, maju vypovedaciu schopnost’ o ur€itej faze rozvoja obce, mesta, ¢i osobach, ktoré sa
na tomto rozvoji vyznamne podielali.?®

Judikattra zaroven dodéva, ze pri sidnej kontrole rozhodovania organov pamiatkovej
starostlivosti voli zdrzanlivejsi pristup. Posudzovanie miery historickej, umeleckej, vedeckej a
technickej hodnoty konkrétnych objektov je zo svojej podstaty vzdy do istej miery prejavom
subjektivneho vnimania hodnotitel'ov. Hodnotiace kritéria si len tazko kvantifikovatelné a
vyznamny podiel ma aj spravne uvazenie organov pamiatkovej starostlivosti. Vzhl'adom na to,
ze oblast’ spravneho uvazenia lezi zdsadne mimo rozsahu reviznej pravomoci spravnych sidov,
je v tychto pripadoch zo strany siidu na mieste skor zdrzanlivy pristup.?® Spravne stdnictvo

obnovitelnych zdrojov smeruje k vySSej miere ochrany Zivotného prostredia, a Ze je preto v zaujme celej
spolo¢nosti, aby boli za primeranych podmienok uskutoéiiované zamery tomuto prispievajlce. Za takyto zamer je
teda mozné povazovat stavbu a prevadzkovanie predmetnych veternych elektrarni, v ktorych sa elektricka energia
vyraba tak, ze samotna prevadzka takejto elektrarne produkuje vel'mi nizke, fakticky takmer nulové emisie tzv.
sklenikovych plynov, najmé oxidu uhlicitého.

23 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky zo diia 20. 06. 2025, sp. zn. 2 As 149/2024-
17, body 22 a 23.

24 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky zo dia 22. 10. 2021, sp. zn. 5 As 281/2020-
45,

25 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky zo dita 04. 10. 2017, sp. zn. 6 As 299/2016-
19.

%6 Judikatara uvedeny nizor vysvetluje nasledovne. Postdenie, ¢i zamyilany zamer tykajuci sa objektu, ktory nie
je sam kulturnou pamiatkou, ale nachadza sa v mestskej pamiatkovej zéne, je zlu€iteI'ny so zaujmami ochrany, je
proces, v ktorom mé organ pamiatkove;j starostlivosti nepochybne vyznamny priestor pre spravne uvazenie. V
pripade stdneho preskimania spravneho uvazenia, spravny sid nenahradza spravny orgén v jeho odbornej
kompetencii ani nenahradza spravne uvazenie prisluSného organu svojim vlastnym. Na takéto preskumanie totiz
sud nema a ani nemdze mat’ potrebné odborné a faktické znalosti. Spravny sud je opravneny posudit’ iba to, ¢i
nedoslo k zneuzitiu alebo vyboceniu z hranic spravneho uvaZenia a €i sa spravny orgén dostatocne vysporiadal so
zistenym skutkovym stavom. Inak by totiz sud preskimaval Gc¢elnost’ napadnutého rozhodnutia, resp. nahradzal
uvazenie spravneho organu svojim vlastnym uvazenim (Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sadu Ceskej
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zasadne zasiahne do oblasti realizacie diskrécnej pravomoci v pripade, ked’ doslo k prekroceniu
jej medzi, alebo k nezohl'adneniu niektorého zo zdkonom predpisanych kritérii, ¢i v pripade, ak
by si atrahoval spravny organ diskréciu tam, kde to zakon nepredpoklada.?’

Okolnost’, ze konkrétna budova nie je ojedinelym zachovanym prikladom danej
architektury v ramci regionu, nie je v zmysle judikatary na prekazku vyhlaseniu jej pamiatkove;j
ochrany. Chranit’ iba ojedinelé a posledné zachované kultirne pamiatky nie je zmyslom, cielom
ani ucelom pravnej Upravy, a zavery vychddzajuce z takého predpokladu moézu viest’ az k
zaverom uplne absurdnym. Spravne sudy uz judikovali, ze v pripade historickych stavieb
prakticky neexistuje jedna stavba uplne ako druh4, ale kazdéa zo stavieb je svojim spdsobom
unikatna (prevedenim, pouzitymi materialmi, usporiadanim, vzh'adom vratane dekorativnych
prvkov, rieSenim interiéru atd’.), navySe aj keby iSlo o stavby vzhl'adovo vel'mi podobné,
nemusia byt umiestnené v rovnakej lokalite, §irSom okoli a pod.?

Skutoc¢nosti, ze podobny objekt v regione je uz pamiatkovo chrdneny, nemozno
rozumiet’ tak, Ze historicka budova daného typu je teda uz medzi kultirnymi pamiatkami
zastipena a pamiatkova ochrana podobnej nehnutel’nosti uz nie je potrebna. Judikataru preto
vnima architektonicku stranku kazdej budovy a jej previazanost’ na pamiatkovl hodnotu
individualizovane. NemozZno sa preto bez d’alSiecho dovolavat situacie, ktora by vyvolala stratu
pamiatkovej ochrany u inych, hoci v urditych aspektoch podobnych stavieb.?® Pri¢inou
uvedenej argumentacie sudnej moci su namietky vlastnikov poukazujice na neprimeranu
finan¢nu zat'az a obmedzovanie dispozicie s majetkom. Na uvedené tvrdenia judikatdra reaguje
interpretaciou obsahu ¢l. 20 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky (resp. ¢l. 11 ods. 3 Listiny
zakladnych prav a slobdd), v zmysle ktorého ma vlastnik nielen prava, ale aj povinnosti, a je
povinny reSpektovat’ zakaz zneuzitia vlastnickeho prava na ujmu druhych alebo zékaz jeho
uzivania v rozpore so zdkonom chranenymi zdujmami. VSeobecnym zaujmom je nepochybne
aj ochrana kulttrnych pamiatok.

ZAVER

Ako teda judikatdra posudzuje ochranu pamiatkovych hodnét? Nahliada na ne v suhrne.
Neposudzuje vyluéne unikatnost’, historicky cenné hodnoty, ale aj prinos, ktory pamiatkoveé
hodnoty maji pre na$ sucasny stav poznania. Zaroven nahliada na pamiatkové hodnoty
v priestore. Nazera tak na ochranu kultdrnych hodnét konkrétneho tzemia sp6sobom, ktorym
treba chranit’ pamiatkovi hodnotu urcitej zony, pretoze vytvara vyznam daného tuzemia pre
historickt, kulturnu a ini osobitost’ miesta, historické vizby nehnutel’'nosti a priestorov a
vonkaj$i aj vnatorny obraz konkrétneho sidla. Z hl'adiska pamiatkovej ochrany je klucové
zachovanie adekvatneho vzhladu nehnutel'nosti, ktora sa nachddza na uzemi pamiatkove;j
rezervacie alebo zony. Prikladom moZze byt ochrana zahrady, ktora patri k hodnotnej, povodom
barokovej polnohospodarskej usadlosti, priCom v minulosti na nej nikdy Ziadna zastavba
neexistovala. V takom pripade je potom potrebné chranit’ povodny vzhlad zahrady, tzn. jej
nezastavanost. Nezastavany priestor v uvedenom pripade je vo vztahu k ostatnym castiam
stavby zavaznou sucastou architektonickej a urbanistickej kompozicie a koncepcie. Zahrada
preto vytvara vyznamnu sucast’ architektonického dedi¢stva, ktora sama o sebe predstavuje

republiky zo dita 12. 05. 2016, sp. zn. 5 As 155/2015-35, Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky
zo dna 18. 4. 2024, sp. zn. 7 Afs 95/2023-83, Rozsudok rozsireného senatu Najvyssieho spravneho Ceskej
republiky sudu zo diia 30. 9. 2015, sp. zn. 9 Ads 83/2014-46).

27 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu Ceskej republiky zo dita 23. 03. 2005, sp. zn. 6 A 25/2002-
42.

28 Porovnaj: Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky zo dita 31. 10. 2013, sp. zn. 2 As 120/2011-
173.

29 Porovnaj: Rozsudok Mestskeho siidu v Prahe zo dia 27. 11. 2024, sp. zn. 6 A 12/2024-’43.

%0 Porovnaj: Rozhodnutie Ustavného sudu Ceskej republiky zo dia 23. 6. 1994, sp. zn. I. US 35/94.
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jednu z kultarno-historickych hodnot rieSseného arealu, a jej pripadné zastavenie by preto viedlo
k ohrozeniu kultdrno-historickych hodnoét rieSenej oblasti. Na priestor zahrady preto podla
judikatiry nemozno pozerat ako na nezastavanu plochu s potencidlom vyuzitia zastavanej
plochy, ale ako na plnohodnotnu sucast’ architektonickej kompozicie. Spomenuté posudenie
zodpovedad aj vychodiskam judikatury, podla ktorej ma tiez pdvodnost vzhladu v rdmci
pamiatkovej ochrany zadsadnu vahu a musi byt v rdmcei rozhodovacej ¢innosti spravneho organu
na useku pamiatkovej ochrany zohl'adnen4.®!

Uvedenym spdsobom judikatira aplikuje test proporcionality, ktory stoji na troch
kritériach — vhodnost’, potrebnost’ a primeranost. Splnenie prvych dvoch krokov implikuja
okolnosti veci viazuce sa k povahe objektov pamiatkovej starostlivosti. Nepripustnost’
stavebného zameru v pamiatkovo chranenej zéhrade je spésobila na dosiahnutie sledovaného
ciela, ktorym je predovsetkym ochrana kulturno-historickych hodndt mestskej pamiatkovej
zény. Uvedeny ciel zaroven nemozno dosiahnut’ inak a SetrnejSie ako obmedzenim
vlastnickeho prava, t. j. nepripustnost'ou realizicie stavebného zameru, pretoze predmetom
ochrany je samotna pdvodna nezastavanost’ danej zahrady. Uvedeny postoj napliia poziadavky
prvého aj druhého kroku testu. Pokial’ ide o posledny krok testu proporcionality, teda
primeranost’ v uzZSom zmysle, ked’ je potrebné zmerat’ v kolizii stojace prava alebo zaujmy,
judikatara uvadza, ze sikromny zdujem na vystavbe nemoze prevazit' nad verejnym zaujmom
pamiatkovej ochrany, teda zachovania existujicich pamiatkovych hodnot.®2

SUMMARY

How does case law assess the protection of historical values? It applies the
proportionality test, which has three criteria — suitability, necessity, and adequacy. The
fulfilment of the first two relates to the nature of the objects of historical preservation. The
inadmissibility of a construction project in a protected garden primarily aims to protect the
cultural and historical values of the urban historical zone. At the same time, the stated objective
cannot be achieved in any other and more sparing way than by restricting the right of ownership,
i.e., by inadmissibility of the implementation of the construction project, because the subject of
protection is the original undeveloped state of the garden itself. This approach meets the
requirements of both the first and second criteria of the test. When it comes to the last criterion
of the proportionality test, i.e., adequacy in its narrow sense, the case law addresses and
measures the rights or interests in conflict in a way that the private interest in construction
cannot outweigh the public interest in historical preservation, i.e., the preservation of existing
historical values.
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ZAKONNE POZIADAVKY VZNIKU CESTOVNYCH KANCELARII
A CESTOVNYCH AGENTUR!

LEGAL REQUIREMENTS FOR THE ESTABLISHMENT OF TRAVEL OFFICES
AND TRAVEL AGENCIES

Zuzana Nevolna?

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd zakonnymi poziadavkami, splnenie ktorych je nutné pre vznik cestovnej
kanceléarie a cestovnej agentlry. Analyzuje jednotlivé podmienky potrebné na ziskanie Zivnostenského opravnenia
a porovnava tieto s pravnou upravou v Ceskej republike. Na tivod prispevku nachadzame samotné vymedzenie
pojmu cestovna kancelaria a cestovna agentira s poukazom na rozdiel medzi nimi.

KPacové slova: cestovna kancelaria; cestovna agentlra; Zivnostenské opravnenie; viazana zivnost'.

Abstract: The article addresses the legal requirements to establish a travel organiser and a travel retailer. It
analyzes the individual conditions necessary for obtaining a trade licence and compares them with the legal
regulations in the Czech Republic. The article begins with a definition of the terms ‘travel organiser' and 'travel
retailer’, pointing out the differences between them.

Key Words: Travel Organiser; Travel Retailer; Trade Licence; Regulated Trade.

UvoD

Jednym z prvych krokov, ktory musia osoby majuce zaujem prevadzkovat’ cestovnu
kancelariu alebo cestovnu agentiru podniknit’, je ziskanie Zzivnostenského opravnenia.
Zivnostenské opravnenie je mozné ziskat pomerne jednoduchym sposobom. Skér, ako sa
budeme zaoberat’ otdzkami ziskania Zivnostenského opradvnenia, je vSak potrebné definovat’ si
samotny pojem cestovna kancel&ria a cestovna agentdra a poukazat’ na rozdiel medzi nimi.

Na zaklade ustanovenia § 5 ods. 2 zakona ¢. 170/2018 Z. z. o z&jazdoch, spojenych
sluzbach cestovného ruchu, niektorych podmienkach podnikania v cestovnom ruchu a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o zajazdoch®) cestovnou kancelariou je
obchodnik?, ktory kombinuje sluzby cestovného ruchu (napriklad prepravu, ubytovanie, ktoré
nie je prirodzenou sucastou prepravy a nie je ur¢ené na ucel byvania, prendjom motorovych
vozidiel alebo dvojkolesovych motorovych vozidiel, na ktorych vedenie sa vyzaduje vodi¢ské
opravnenie skupiny A) na tcely zostavenia zajazdu, predava alebo pontka na predaj zajazdy
a uzatvara zmluvu o zajazde alebo sprostredkava spojené sluzby cestovného ruchu. Cestovna
kancelaria ma vylu¢né pravo uzatvarat’ zmluvy o zajazde vo vlastnom mene, prostrednictvom
iného obchodnika alebo spolu s inym obchodnikom, zasielat’ udaje, ktoré sa tykaja cestujuceho,
inému obchodnikovi podla ustanovenia § 3 ods. 1 pism. b) piateho bodu zdkona o zajazdoch,
sprostredkovat’” spojené sluzby cestovného ruchu. Cestovna kancelaria dalej vytvara
kombinacie sluzieb cestovneho ruchu, ktoré nie s zadjazdom, ponuka a predava ich inej

! Prispevok bol vypracovany vramci projektu VEGA 1/0403/24 Pravne postavenie cestovnej kancelarie
a cestovnej agentdrry s osobitnym zretelom na zmluvné a zodpovednostné vzt'ahy (pravnoekonomicka analyza).

2 JUDr. Zuzana Nevolna, PhD. (Katedra ob¢ianskeho a obchodného prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave, e-mail: zuzana.nevolna@truni.sk).

3 Zakon o zajazdoch v ustanoveni § 2 pism. c¢) na cely zédkona vymedzuje obchodnika ako osobu, ktora pri
uzatvarani a plneni zmluvy o z4jazde alebo zmlav tvoriacich spojené sluzby cestovného ruchu kona vramci
predmetu svojej podnikatel'skej ¢innosti, a to aj prostrednictvom inej osoby, ktora kona v jej mene alebo z jej
poverenia, pricom mdze ist’ o cestovnl kancelériu, cestownl agentlru alebo poskytovatel'a sluzieb cestovného
ruchu.
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cestovnej kancelarii alebo cestovnej agenture na ucel d’alSicho predaja, ponuka a predava
sluzby cestovného ruchu, sprostredkuva predaj sluzieb cestovného ruchu pre inti cestovni
kancelariu, cestovni agenturu alebo iné osoby, najmd dopravcov alebo prevadzkovatel'ov
ubytovacich zariadeni, sprostredkiva predaj zajazdov pre inu cestovni kancelariu (pricom
zmluva o0 zajazde sa musi uzatvorit v mene cestovnej kancelarie, pre ktori sa zéjazd
sprostredkiva, a tato zodpoveda za plnenie zmluvy o zajazde), predava predmety suvisiace
s cestovnym ruchom (napriklad vstupenky, mapy, kniznych sprievodcov).

Cestovnou agentlrou na zaklade ustanovenia § 5 ods. 5 zakona o zajazdoch rozumieme
obchodnika, ktory vrozsahu predmetu podnikania vytvara kombinacie sluzieb cestovného
ruchu, ktoré nie su zajazdom, ponuka a predava ich inej cestovnej kancelarii alebo cestovnej
agenture na ucel dalSieho predaja, ponuka a predava sluzby cestovného ruchu, sprostredkiiva
predaj sluzieb cestovného ruchu pre inu cestovnu kancelariu, cestovnu agentiru alebo iné
osoby, najmé dopravcov alebo prevadzkovatel'ov ubytovacich zariadeni, sprostredktva predaj
zadjazdov pre ina cestovnu kancelariu (pricom zmluva o zdjazde sa musi uzatvorit’ v mene
cestovnej kancelarie, pre ktoru sa zajazd sprostredkiva, a tato zodpoveda za plnenie zmluvy
0 zajazde), predava predmety savisiace s cestovnym ruchom.

Tak pre cestovnu kancelariu ako aj cestovnu agentru plati zakaz sprostredkovat’ preda;j
zajazdu pre osobu, ktora nie je cestovnou kancelariou (8 5 ods. 6 zakona o zajazdoch), nakol'’ko
za riadne poskytnutie zajazdu ako celku moze byt zodpovedna iba cestovna kancelaria, iba ta
je povinna mat’ zabezpecent ochranu pre pripad upadku a ruci cestujucemu, ze v pripade jej
upadku mu budu refundované vSetky nim uskutonené platby.

Ako vyplyva z uvedeného, zékladny rozdiel medzi cestovnou kancelariou a cestovnou
agentarou tkvie v tom, ze cestovna kancelaria moze kombinovat’ sluzby cestovného ruchu na
ucely zostavenia zdjazdu, kym cestovna agentlira moze vytvarat' len kombinacie sluzieb
cestovného ruchu, ktoré nie s zdjazdom. Cestovna kancelaria ma tiez vyluéné pravo
sprostredkovat’ spojené sluzby cestovného ruchu, uzatvarat’ zmluvy o zdjazde vo vlasthom
mene a zasielat’ udaje, ktoré sa tykaju cestujuceho, inému obchodnikovi podl'a ustanovenia § 3
ods. 1 pism. b) piateho bodu z&kona o zdjazdoch. Mozno konstatovat’, ze cestovna kancelaria
moze vykonavat aj ¢innosti, ktoré vykonava cestovna agentira, avSak v zakone o zajazdoch su
vymedzené uréité ¢innosti, na ktoré je opravnena vylucne cestovna kancelaria.*

Rovnako medzi ,organizdtorom“ a ,predajcom* rozliSuje Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z 25. novembra 2015 o balikoch cestovnych sluZieb
a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) &. 2006/2004 a smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou sa zruuje
smernica Rady 90/314/EHS (d’alej len ,,smernica o balikoch cestovnych sluzieb®). Na ucely
smernice 0 balikoch cestovnych sluzieb je ,,organizatorom™ obchodnik, ktory kombinuje
a predava alebo pontka na predaj baliky sluzieb, a to bud’ priamo alebo prostrednictvom iného
obchodnika ¢i spolu s inym obchodnikom, alebo obchodnik, ktory zasiela Udaje tykajlce sa
cestujuceho inému obchodnikovi v stlade s bodom 2 pism. b) bodom v) smernice o balikoch
cestovnych sluzieb. ,,Predajca“ je iny obchodnik ako organizator, ktory predava alebo ponuka
na predaj baliky sluzieb, ktoré kombinoval organizator. Cestovna kancelaria je v zmysle
smernice 0 balikoch cestovnych sluZieb teda organizatorom a cestovna agentira predajcom.®

1. VSEOBECNE A OSOBITNE PODMIENKY PREVADZKOVANIA ZIVNOSTI

Na zéklade ustanovenia § 5 ods. 1 zdkona o zajazdoch prevadzkovanie cestovnej
kancelarie alebo prevadzkovanie cestovnej agentury je podnikanim na zéklade Zivnostenského

4 Blizsie k tomu pozri Dovodow spravu k zékonu €. 170/2018 Z. z. o zajazdoch. ) 5 )
5 K tomu pozri aj JURCOVA, M. In: JURCOVA, M. - DOBROVODSKY, R. - NEVOLNA, Z. - OLSOVSKA,
A.: Pravo cestovného ruchu. Bratislava: C. H. Beck, 2014, s. 15.
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opravnenia. Prevadzkovanie tejto ¢innosti je viazanou Zivnost'ou, ktori moze prevadzkovat tak
fyzicka, ako aj pravnicka osoba.® Na jej prevadzkovanie musi zaujemca o podnikanie ziskat’
osvedcenie o zivnostenskom opravneni, ktoré vydava miestne prislusny okresny (Zivnostensky)
Urad v postaveni jednotného kontaktného miesta podl'a bydliska fyzickej osoby alebo sidla
pravnickej osoby, alebo podl'a adresy miesta ¢innosti podniku zahrani¢nej osoby alebo miesta
¢innosti organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej osoby na zdklade ohldsenia Zivnosti. Na
ziskanie osvedéenia o Zivnostenskom opravneni musi ziadatel' splnit’ v§eobecné a osobitné
podmienky prevadzkovania zivnosti. VSeobecnymi podmienkami prevadzkovania Zivnosti s
na zéklade ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) dosiahnutie veku 18 rokov, sposobilost’ na pravne tkony a bezihonnost'.
Vsetky tieto tri podmienky musia byt splnené stcasne. Za bezUhonného sa v sulade
s ustanovenim 8 6 ods. 2 Zivnostenského zakona nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny
za trestny ¢in hospodarsky, trestny €in proti majetku alebo iny trestny ¢in spachany iimyselne,
ktorého skutkova podstata suvisi s predmetom podnikania, ak sa naitho nehl'adi, akoby nebol
odsudeny.

Osobitnou podmienkou, splnenie ktorej je potrebné na prevadzkovanie cestovnej
kancelarie alebo cestovnej agentury, je preukdzanie odbornej spdsobilosti. Podmienky na
preukéazanie odbornej spdsobilosti st zakotvené v prilohe ¢. 2 Zivnostenského zakona, a to
konkrétne v bode 50 a51. Na zaklade bodu 50 sa na prevadzkovanie cestovnej kancelarie
vyzaduje vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a jeden rok praxe v odbore. Postacujuce je
aj vysokoskolské vzdelanie prvého stupna alebo vysSie odborné vzdelanie a dva roky praxe
v odbore alebo uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo Gplné stredné odborné vzdelanie a tri
roky praxe v odbore.

Na prevadzkovanie cestovnej agentary sa v stlade s bodom 51 vyzaduje vysokoSkolské
vzdelanie druhého stuptia a Sest mesiacov praxe v odbore. Postacujuce je vSak aj
vysokoskolské vzdelanie prvého stupna alebo vysSie odborné vzdelanie a jeden rok praxe
v odbore alebo Giplné stredné v§eobecné vzdelanie alebo uplné stredné odborné vzdelanie a dva
roky praxe v odbore.

Osobitné podmienky na prevadzkovanie cestovnej kancelarie, ako aj cestovnej agentlry
boli zjemnené zakonom &. 261/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon & 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorS§ich predpisov, ato
sucinnost'ou od 1. augusta 2021. Znizila sa miera regulacie pri preukazovani praxe v odbore,
a to znizenim doby potrebnej praxe v odbore, ktora sa pri vSetkych druhoch vzdelania znizila
0 jeden rok, len pri cestovnej agenture v pripade vysokoskolského vzdelania druhého stupna sa
znizila o Sest’ mesiacov.

Na zéklade ustanovenia § 6 ods. 3 a 4 Zivnostenského zdkona u pravnickej osoby musi
vieobecné podmienky spifiat’ fyzicka osoba alebo osoby, ktoré su jej Statutarnym organom,
pri¢om bezthonnost musi spifiat’ aj samotna pravnicka osoba. U podniku zahraniénej osoby
musi tieto podmienky spifiat’ osoba vediceho podniku zahrani¢nej osoby a U organizaénej
zlozky podniku zahrani¢nej osoby osoba veduceho organizacnej zlozky podniku zahrani¢ne;j
osoby. Rovnako aj v tomto pripade bezithonnost’ musi spiiat’ tieZ zahraniéna pravnicka osoba.
Co sa tyka osobitnych podmienok prevadzkovania zivnosti, v sulade s ustanovenim § 7 ods. 2
zivnostenského zékona, tieto musi spifiat’ jej zodpovedny zastupca.

6 Z aktualneho zoznamu cestovnych kancelarii vedeného Slovenskou obchodnou inspekciou vyplyva, Ze v tomto
segmente prevladaju podnikatelia pravnické osoby, priCom podnikaju vrozhodujlcej miere prostrednictvom
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Podnikanie formou akciovej spolocnosti je vynimoc¢né. K tomu pozri tiez
POMPUROVA, K.: Cestovné kancelarie na Gizemi Slovenska — charakteristika podnikov, ich lokalizacie, produktu
a wkonov. Geografické informacie, 2020, ro¢. 24, ¢. 2, s. 285 — 300. Slovenska obchodna in$pekcia ako organ
dohladu vedie a zverejiiuje na svojom webovom sidle aktudlny zoznam cestovnych kancelarii na zaklade
ustanovenia § 30 ods. 1 zakona o zajazdoch.
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Zodpovedného zastupcu, v pripade, Ze sama nespliia pozadované osobitné podmienky, si
musi ustanovit’ aj podnikatel’ fyzicka osoba. Zodpovedny zastupca musi spifiat’ tak vieobecné,
ako aj osobitné podmienky prevadzkovania Zivnosti a na zaklade ustanovenia § 11 ods. 1
zivnostenského zdkona musi byt pri prevaddzkovani Zivnosti v pracovnom pomere
k podnikatel'ovi. To neplati len v pripade, Zze zodpovednym zastupcom je manzel (manzelka)
podnikatel'a, podnikatel'ov pribuzny v priamom rade alebo surodenec alebo v pripade
pravnickej osoby, ak je to jej spolocnik alebo ¢len. Pre zodpovedného zastupcu plati, ze musi
mat’ bydlisko na uzemi Slovenskej republiky alebo iné opravnenie na pobyt podl'a zdkona ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.’

Pokial’ zaujemca o prevadzkovanie cestovnej kancelarie alebo cestovnej agentiiry spiiia
vSeobecné a 0sobitné podmienky prevadzkovania Zivnosti, moZe sa uchadzat’ o zivnostenské
opravnenie ohldsenim zivnosti miestne prisluSnému zivnostenskému uradu. Ak zivnostensky
trad zisti, 7e ohlasenie ma zikonom predpisané naleZitosti a zaujemca spifia podmienky
stanovené Zivnostenskym zdkonom, vyd4 osvedcenie o Zivnostenskom opravneni najneskor do
troch pracovnych dni odo dia, ked” mu ohlasenie Zivnosti a vypisy z registra trestov boli
doruc¢ené.® ®

2. POROVNANIE S PRAVNOU UPRAVOU CESKEJ REPUBLIKY

Ked'ze, ¢o sa tyka konkurencie, je pre slovenskych prevadzkovatel'ov cestovnych
kancelarii a cestovnych agentur najrelevantnejii trh v Ceskej republike, pre porovnanie sme si
vybrali prave pravnu Upravu predpokladov podnikania cestovnych kancelarii a cestovnych
agentur v Ceskej republike.

Je mozné uviest, 7e v Ceskej republike sa v stlade s ustanovenim § 2 ods. 1 zékona &.
159/1999 Sh. o nekterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a 0 zméné zakona
¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi, a zdkona ¢. 455/1991 Sb.
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozd&Sich predpisi (dalej len
,»zakon o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu®), pre prevadzkovanie
cestovnej kanceldrie vyZaduje koncesia, kym pre prevadzkovanie cestovnej agentury postacuje
len ohlasenie volnej zivnosti (§ 3 ods. 1 zakona o nékterych podminkach podnikani v oblasti
cestovniho ruchu).

Z porovnania vyplyva, ze v Ceskej republike st Sir§ie upravené osobitné podmienky na
prevadzkovanie cestovnej kancelarie. V pripade, ze ma osoba vysokoskolské vzdelanie
V Studijnom programe a Studijnom odbore zameranom na cestovny ruch, vysSie odborné
vzdelanie v odbore vzdelania zameraného na cestovny ruch alebo stredné vzdelanie
s maturitnou skuskou v odbore vzdelania zameraného na cestovny ruch sa dokonca prax
v odbore nevyzaduje. V pripade vysokoskolského vzdelania v inych studijnych programoch
a Studijnych odboroch ako je zameranie na cestovny ruch sa, rovnako ako v Slovenskej
republike, vyzaduje jeden rok praxe v odbore. PrisnejSie su podmienky pokial ide o vyssie
odborné vzdelanie, kde sa vyzaduju tri roky praxe v odbore apri strednom vzdelani
s maturitnou skuskou sa dokonca vyzaduje Sest’ rokov praxe v odbore, Co je, podl'a nasho
nazoru, zbyto¢ne dlha doba. Na preukazanie spdsobilosti prevadzkovat’ cestovni kancelariu
vSak postacuje tieZ osvedCenie o rekvalifikacii alebo iny doklad o odbornej kvalifikécii pre
prislusntt pracovnu cinnost vydany zariadenim akreditovanym Ministerstvom Skolstva,
mlédeze a telovychovy Ceskej republiky, ministerstvom, do ktorého pdsobnosti patri odvetvie,
v ktorom je Zivnost' prevadzkovana, alebo zariadenim akreditovanym podla osobitnych

" Ustanovenie § 11 ods. 3 Zivnostenského zakona.

8 Ustanovenie § 47 ods. 1 Zivnostenského zakona.

% Za vydanie osvedCenia o Zivnostenskom opravneni sa plati spravny poplatok 22 eur, pri elektronickom ohlaseni
cez www.slovensko.sk 11 eur. Pozri zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.
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pravnych predpisov a Sest’ rokov praxe v odbore. Rovnako tiez doklad o profesijnej kvalifikacii
pre prevadzkovanie cestovnej kancelarie podl'a zakona ¢. 179/2006 Sb. o ovéfovani a uznavani
vysledkt dalSiho vzdélavani a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o uznavani vysledki dalsiho
vzdélavani) a dva roky praxe v odbore. Odborna spdsobilost’ moze ob&an Ceskej republiky
alebo iného Clenského $tatu Eurdpskej unie preukazat’ tiez dokladmi o odbornej kvalifikacii,
ktoré osvedCuju, ze predmetnu ¢innost” vykondval v inom ¢lenskom State Europskej unie.1°

Ako uz bolo vysSie uvedené prevadzkovanie cestovnej agentury je volnou Zivnost'ou!,
atak na prevadzkovanie cestovnej agentury postaci splnit’ len vSeobecné podmienky
prevadzkovania zivnosti a odborné sposobilost’ ako podmienka prevadzkovanie zivnosti nie je
stanovend. V pripade cestovnych agentir je pravna uprava Ceskej republiky teda
benevolentnejSia ako slovenska pravna tuprava, o povazujeme za spravne, nakolko
zodpovednost’ cestovnych kancelarii je daleko vdc¢Sia a ma ovela vacsi dosah ako
zodpovednost’ cestovnych agentdr. V slovenskej pravnej Uprave st podmienky na splnenie
preukazania odbornej spdsobilosti, ¢o sa tyka cestovnych agentir, oproti podmienkam
stanovenym pre cestovné kancelarie benevolentnejsie len v znizeni jedného roka praxe
v odbore, pri vysokoskolskom vzdelani druhého stupnia dokonca predstavuje toto znizenie
len Sest’ mesiacov.

Zasadnym rozdielom medzi slovenskou a ¢eskou pravnou upravou je, Ze podla
slovenskej pravnej upravy, pokial’ splni uchadza¢ o prevadzkovanie cestovnej kancelarie
vSeobecné a osobitné podmienky prevadzkovania zivnosti a uhradi spravny poplatok, je mu
zivnost’ bez d’alSieho priznand. Na rozdiel od toho, podla ¢eskej pravnej tipravy nestaci splnit’
vSeobecné a osobitné podmienky prevadzkovania Zivnosti vyplyvajice zo zakona ¢. 455/1991
Sb. 0 zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ale dalSie podmienky na udelenie
koncesie pre prevadzkovanie cestovnej kancelarie vyplyvaju tiez zo zakona o nékterych
podminkéch podnikani v oblasti cestovniho ruchu.

Na zaklade ustanovenia § 5 zakona o nékterych podminkach podnikani v oblasti
cestovniho ruchu ziadost 0 udelenie koncesie musi tieZ obsahovat’ udaj, ¢i je Ziadané o udelenie
koncesie vrozsahu organizovania zadjazdov alebo sprostredkovania spojenych cestovnych
sluzieb, rovnopis zmluvy o poisteni zaruky pre pripad Upadku cestovnej kancelérie a platné
poistné podmienky, doklad o zaplateni poistného a doklad o zaplateni spolutéasti, ak bola
v poistnej zmluve dohodnuta, alebo rovnopis bankovej zaruky pre pripad Upadku,'? képiu
potvrdenia o uhrade ro¢ného prispevku do garanéného fondu cestovnych kancelarii na prislusny
kalendarny rok, podnikatel'sky zamer a prehlasenie o predpokladanom datume zahajenia
¢innosti. Podnikatel'sky zdmer musi obsahovat podrobnejSie udaje o ¢innosti Ziadatela, a to
najmé, v ktorych oblastiach cestovného ruchu sa chysta podnikat, ¢i saéastou zajazdov alebo
sprostredkovania spojenych cestovnych sluzieb bude aj doprava, za aké sluzby, ktoré su
sucastou sprostredkovanych spojenych cestovnych sluzieb, bude vyberat’ platby priamo od
zakaznikov a predpokladany pocet zakaznikov.

Ako vyplyva z uvedeného, podla ¢eskej pravnej Gipravy je cestovna kancelaria povinna
dojednat’ si poistenie zaruky pre pripad upadku alebo bankovu zaruku pre pripad tpadku.
Rovnaka povinnost’ vyplyva aj zo zdkona o zajazdoch. Podla ¢eskej pravnej Upravy st vSak
cestovné kancelarie navySe povinné prispievat’ do garanéného fondu.'? Tto povinnost’ ma aj
novovznikajica cestovna kancelaria, pri ktorej zakladom pre vypocet ro¢ného prispevku sU jej
planované trzby z predaja zdjazdov a z predaja sluzieb cestovného ruchu, ktoré su sucast'ou
spojenych cestovnych sluzieb za obdobie od jej vzniku do konca kalendarneho roka, v ktorom

10 K tomu blizsie pozri ustanovenie § 7 ods. 5 pism. b), c), f), g), h), i) a prilohu ¢. 3 k zakonu &. 455/1991 Sb.
0 zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon).

11 Pozri bod 71 prilohy &. 4 k zikonu ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon).

12 Pozri § 8b zdkona 0 n&kterych podminkach podnikéni v oblasti cestovniho ruchu.

13 Ku garanénému fondu pozri § 10f az 10i zikona o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu.
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vznikla. Suhlasime s Jurovou, Ze je na Skodu, Ze sa v legislativnom procese pri tvorbe zdkona
0 zajazdoch nepodarilo realizovat mySlienku garan¢ného fondu aj v slovenskej pravnej
Uprave.'* Takyto dualny systém by poskytoval $ir§iu ochranu klientov cestovnych kancelarii.
K Ziadosti 0 koncesiu pre prevadzkovanie cestovnej kancelarie sa vyjadruje Ministerstvo pre
miestny rozvoj Ceskej republiky, ktoré v pripade splnenia zakonom stanovenych podmienok
vyda sthlasné stanovisko®®, nasledne Zzivnostensky urad posadi, ¢i st splnené podmienky
stanovené zakonom ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon) a ak ano,
zivnostensky urad koncesiu vyda.'® Je potrebné zdoraznit', ze Ministerstvo pre miestny r0zvoj
Ceskej republiky je povinné k ziadosti zaujat’ stanovisko do 30 dni od postipenia Ziadosti zo
strany zivnostenského tradu, ¢im sa doba na ziskanie koncesie predlZuje a je podstatne dlhsia,
ako je to v pripade ohlasenia viazanej zivnosti na Slovensku, kedy Zivnostensky turad v pripade
splnenia podmienok rozhodne do troch pracovnych dni odo dna, ked” mu ohlasenie Zivnosti
a vypisy z registra trestov boli doruéené.

Mozno esSte dodat, ze kym v Slovenskej republike je osoba uchadzajuca sa
0 prevadzkovanie zivnosti povinna ohlasit’ to Zivnostenskému tradu miestne prisluSnému
podra sidla pravnickej osoby alebo bydliska fyzickej osoby, v Ceskej republike moze podat
ziadost’ o vydanie koncesie na l'ubovolnom zivnostenskom urade (rovnako to plati aj pri
ohlaseni vol'nej zivnosti).

ZAVER

Prevadzkovanie cestovnej kancelarie a cestovnej agentiry je na Slovensku viazanou
zivnostou. Co sa tyka podmienok, splnenie ktorych je potrebné na ziskanie Zivnostenského
opravnenia, tieto st pri cestovnej kanceldrii aj cestovnej agentdre takmer identické. Rozdiel je
len v dizke potrebnej praxe v odbore, a to tiez pri jednotlivych forméach vzdelania len o jeden
rok, dokonca pri vysokoskolskom vzdelani druhého stupna sa pri cestovnej kancelarii vyZaduje
len o Sest’ mesiacov dlhsia prax v odbore ako pri cestovnej agenture. Negativne désledky, ktoré
modze voci tretim osobam (aj voci spotrebitelom) cestovna kanceldria sposobit, su vsak
neporovnatel’ne vicsie ako pri cestovnej agentire. Mame za to, ze cesta, ktorou sa vydal cesky
zédkonodarca, je vhodnejsia. Podmienky na ziskanie Zivnostenského opravnenia pre cestovni
agenturu by mohli byt zjemnené a, podla nasho nazoru, vobec by nevadilo, keby sa
prevadzkovanie cestovnej agentiry na Slovensku stalo vol'nou zivnostou.

Myslime si vsak, aj na zéklade tohtoro¢nych skusenosti, kedy sa do problémov dostali
viaceré cestovné kancelarie na Slovensku, Ze podmienky na ziskanie Zivnostenského
opravnenia na prevadzkovanie cestovnych kancelarii by mohli byt sprisnené¢ (aj ked si
uvedomujeme vSeobecny zaujem Eurdpskej Unie na znizovanie poziadaviek na podnikanie).
Pravna Uprava v Ceskej republike je v tomto smere prisnejsia, ked’ uZ pri ziskani koncesie sa
okrem iného vyzaduje predlozenie podnikatel'ského zameru, dokladu o poisteni alebo bankovej
zaruke, ako aj dokladu o zaplateni prispevku do garanéného fondu. Na druhej strane, ¢eska
pravna Uprava poskytuje SirSiu upravu odbornej sposobilosti, ktora je mozné preukazat
napriklad aj osved¢enim o rekvalifikacii.

Rovnako si myslime, ze aj na Slovensku sa ukazuje potreba zriadenia garan¢ného fondu,
nakol’ko ochrana klientov cestovnej kancelarie je zabezpeCena vylucne prostrednictvom
povinného zmluvného poistenia proti Gpadku alebo bankovej zaruky. Naproti tomu v Ceskej
republike je systém ochrany dvojaky. Cestovné kancelarie musia byt nielen povinne poistené

4 JURCOVA, M.: Prvé slovenské aj eurdpske sklsenosti snovou pravnou Upravou zajazdov a spojenych
cestovnych sluzieb. Studia Turistica, 2020, ro¢. 11, ¢. 1, s. 21.

15 K tomu pozri § 5 ods. 3 a 4 zdkona 0 nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu.

16 Za vydanie koncesie sa plati spravny poplatok 1 000 K¢&., pri elektronickom podani Ziadosti 0 koncesiu 800 K¢&.
Pozri zékon ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich.
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proti Upadku, resp. musia mat’ zriadend bankovl zaruku, ale maju aj povinnost’ prispievat’ do
garancného fondu, ktory sluzi ako doplnkova ochrana.

SUMMARY

In the introduction, the author defines the terms ‘travel organiser' and ‘travel
retailer’. Followingly, the author provides and analyzes the conditions to establish a travel
organizer or travel retailer, and compares them with the conditions required for establishing
travel agencies and travel agents in the Czech Republic.
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ATENTAT NA PREDSEDU VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

THE ATTEMPTED ASSASSINATION OF THE PRIME MINISTER
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Karin Vrtikova! a Sebastian Bielsky?

Abstrakt: Clanok analyzuje pravnu kvalifikaciu atentatu na predsedu vlady Slovenskej republiky Roberta Fica
z méja 2024. Pripad vyvolal rozsiahlu odbornd i spologenski diskusiu o hraniciach medzi terorizmom a tkladnou
vrazdou, ako aj o uplatneni principov lex certa a ultima ratio v trestnom prave. Autori porovnavaju skutkové
okolnosti pripadu Juraja Cintulu, ktory bol v oktobri 2025 Specializovanym trestnym stidom odstideny na 21 rokov
za trestny ¢in teroristického atoku podl'a § 419 Trestného zdkona, s hmotnopravnymi predpokladmi jednotlivych
skutkovych podstat. V Case pisania ¢lanku Rozsudok nenadobudol pravoplatnost’. V zavere autori poukazujd na
potrebu zachovat’ proporcionalitu medzi ochranou spolo¢nosti a Ustavne garantovanymi pravami jednotlivca aj
v spologensky vypatych situaciach.

KPiacové slova: atentat; ukladna vrazda; terorizmus; lex certa; ultima ratio; pravna istota; zasada zakonnosti.

Abstract: The article examines the legal qualification of the May 2024 assassination attempt on Slovak Prime
Minister Robert Fico. The case sparked broad professional and public debate on the boundary between terrorism
and premeditated murder, as well as on the application of the lex certa and ultima ratio principles in criminal law.
The authors analyze the factual and legal aspects of the case of Juraj Cintula, sentenced by the Specialized Criminal
Court in October 2025 to 21 years for a terrorist attack under Section 419 of the Criminal Code (non-final verdict).
They conclude that preserving proportionality between the protection of society and constitutional rights is
essential even in politically and emotionally charged situations.

Key Words: Attempted Assassination; Terrorism; Premeditated Murder; Lex Certa; Ultima Ratio; Legality;
Proportionality.

UVOD

Atentat na predsedu vlady Slovenskej republiky Roberta Fica (d’alej aj ako ,, predseda
viady “ alebo ,,poSkodeny ), ku ktorému doslo 15. maja 2024 v Handlovej, predstavuje
bezprecedentnu udalost’ v dejindch samostatnej Slovenskej republiky (d’alej len ako ,,SR“).
Juraj Cintula (tiez ako ,, pdchatel’ ‘) pocas verejného vystipenia imyselne spustil strel'bu na
predsedu vlady SR a sposobil mu tazké zranenia.® Hoci k usmrteniu poskodenej osoby nedoslo,
skutok sa svojou povahou, nasledkami a cielom vymyké beznym ramcom trestnej ¢innosti.

Bezprostredne po €ine vznikla otazka, ¢i utok predstavuje individualny pokus o ukladnu
vrazdu, alebo ma §irsi spolo¢ensky a politicky rozmer, ktory by napliial znaky trestného &inu
teroristického Utoku podla § 419 Trestného zdkona (d’alej len ako ,,7Z*). Skuto¢nost, Ze
poskodenym bol predseda vlady (Gstavny Cinitel’ a verejny Cinitel’ s najvysSou vykonnou
pravomocou) viedla prokuraturu k navrhu kvalifikacie skutku ako teroristického Utoku na
chranenej osobe.* Tato pravna kvalifikdcia vyvolala rozsiahlu odbornu diskusiu v oblasti

! JUDr. Karin Vrtikova, PhD (Katedra trestného prava a kriminoldgie Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave, e-mail: karin.vrtikova@truni.sk).

2 Sebastidan Bielsky (Student treticho rocnika bakalarskeho §tidia, pravo, dennid forma, e-mail:
bielskysebastian@icloud.com).

3 Medializovany ¢lanok: SPAK, M.: Atentat na Roberta Fica. Tu je prehlad vietkych kltcovych udalosti.
TVNOVINY.SK [online]. Dostupné na: https://tvnoviny.sk/domace/clanok/895145-atentat-na-roberta-fica-tu-je-
prehlad-vsetkych-klucovych-udalosti [cit. 2025-10-01].

4 Zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, ustanovenie § 419 (teroristicky vtok).
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trestného prava hmotného, pretoze sa dotyka hranic vykladu medzi individudlnym nésilim
smerujicim voci konkrétnej osobe a ¢inom smerujiicim proti Statu.

Z hladiska teorie trestného prava ide o situdciu, ktord preverila hranice zasady
zakonnosti nullum crimen, nulla poena sine lege, ako aj jej komponentu lex certa.’ Zaroveh
otvara otazku, do akej miery mozno rozsirovat’ vyklad skutkovych podstit v mene ochrany
ustavnych hodnét, ak takyto vyklad prekracuje text zdkona. Ide o zdsadnu dilemu, v ktorej sa
stretdva potreba ochrany spolo¢nosti so zasadou ultima ratio - teda zésadou, ze trestné pravo
ma byt’ prostriedkom poslednej moznosti.

Cielom tohto ¢lanku je preto analyzovat’ skutok Juraja Cintulu z hl'adiska jeho mozne;j
pravnej kvalifikacie, pricom déraz sa kladie na porovnanie dvoch najpravdepodobnejSich
kvalifikacii:

o pokusu obzvlast zavazného zlocinu ukladnej vrazdy podla § 144 v spojeni s
§$147TZ a
o trestného cinu teroristického utoku podla § 419 TZ.

Predkladany text vychadza z aktudlneho znenia TZ a z judikatiry NajvysSieho sudu SR,
pricom analyzuje ratio legis dotknutych ustanoveni v kontexte ich ucelu (ochrany
individualneho Zivota a ochrany Statu a spolo¢nosti).

Z metodologického hladiska je clanok spracovany kombinaciou analyticko-
deskriptivnej metddy, ktora umoziuje preskimat jednotlivé znaky skutkovych podstat, a
komparativne] metddy, prostrednictvom ktorej sa porovnava rozdiel medzi vnltroStatnou
pravnou tpravou a jej eurépskym zakladom (najmé Smernica (EU) 2017/541).

V texte sa zaroven zohl'adiuje aj psychicky stav pachatela ako faktor ovplyviiujuci jeho
trestn zodpovednost, ked’ze otazka priCetnosti je nevyhnutnou sticastou posudenia viny. Na
tomto zaklade autori prezentuju vlastny odborny nazor na to, ktora pravna kvalifikdcia
zodpoveda principom zédkonnosti a proporcionality.

Struktura ¢lanku je rozdelena do viacerych &asti. Uvodné kapitola poskytuje prehlad
skutkovych okolnosti a pravne vychodiska pripadu. Nasleduje hmotnopravna analyza ukladne;j
vrazdy a jej pokusu, osobitna kapitola venovana trestnému ¢inu teroristického utoku a strucné
porovnanie s trestnym &inom teroru podla § 313 TZ. Dalsia ¢ast’ rozobera otazku dusevného
stavu pachatela a jeho vplyvu na trestni zodpovednost’. V zavere autori sumarizuju zistenia a
formuluju zaver, ze aplikéacia § 419 TZ v predmetnom pripade by bola v rozpore so zasadou /ex
certa a s materidlnym chapanim pravneho statu.

Atentat na predsedu vlady SR sa tak stal nielen tragickou spoloc¢enskou udalostou, ale
aj pravnou skuskou - testom, do akej miery dokéze slovenské trestné pravo zachovat’ svoju
ustavnu podstatu a odolat’ tlaku verejnych emdcii.

1. FAKTICKE A PRAVNE VYCHODISKA ANALYZOVANEHO PRiPADU

Atentat na predsedu vlady SR z méja 2024 predstavuje mimoriadnu udalost, ktora
zasiahla nielen vnutropoliticki scénu, ale aj odborni diskusiu v oblasti trestného prava.
Skutkovy dej je verejnosti znamy najmi z medidlne sprostredkovanych informacii: pachatel na
verejnom priestranstve spustil strelbu na predsedu viady SR, pricom ho tazko zranil.® Napriek

> EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Guide on Article 7 — No punishment without law (aktualizované
vydanie, 2025) [online]. Dostupné na: https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 7 eng [cit. 2025-10-
01].

® Medializovany ¢lanok: Atentat na Roberta Fica: Utoénikovi staéili tri sekundy, osobny ochranca nezareagoval
spravne. Pravda.sk [online]. Dostupné na: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/728941-atentat-na-roberta-
fica-utocnikovi-stacili-tri-sekundy-osobny-ochranca-nezareagoval-spravne/ [cit. 2025-10-01].

43


https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_7_eng
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/728941-atentat-na-roberta-fica-utocnikovi-stacili-tri-sekundy-osobny-ochranca-nezareagoval-spravne/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/728941-atentat-na-roberta-fica-utocnikovi-stacili-tri-sekundy-osobny-ochranca-nezareagoval-spravne/

vaznosti poraneni nedoslo k usmrteniu poskodenej osoby, a preto sa z pohl'adu trestného prava
javi ako nevyhnutné posudit’ skutok v rovine pokusov o trestny ¢in.

V d’alsej analyze preto vychddzame z platného a u¢inného znenia TZ k dnesnému diu
a zohladiujeme aj jeho najnovsiu novelu. Pre metodické vyjasnenie vychddzame z tychto
faktickych predpokladov pre ucely analyzy:

strelba na predsedu vlady SR na verejnom priestranstve,
zasiahnutie chranenej osoby,

bez ndsledku smrti,

umyselné smerovanie utoku na konkrétnu osobu.

o O O O

Pravna kvalifikdcia skutku od zaciatku vyvolala polemiku. Jedna linia diskusie
smerovala k znakom teroristického utoku, ked’ze cielom bola tistavna autorita s najvysSou
politickou funkciou. Druha linia akcentovala, Ze skutkové okolnosti nenasvedcuju umyslu
»zastrasitt obyvatel'stvo* alebo ,rozvratit’ Gstavné zriadenie®. Preto sa javi primeranejSie
subsumovat’ skutok ako obzvlast’ zdvazny zlo¢in tkladnej vrazdy v Stadiu pokusu. Teoreticky
prichadza do uvahy aj kvalifikdcia v rdmci trestnych ¢inov proti republike, ak by konanie
smerovalo k oslabeniu ¢i zvrhnutiu Statneho zriadenia. Ich pouzitie vSak vyzaduje osobitny
politicky alebo Statotvorny zamer pachatel’a.

Klacom je pochopit ratio legis dotknutych ustanoveni. Ukladnd vrazda chrani
individualny l'udsky Zivot pred najzadvaznej$imi, vopred uvaZzenymi zasahmi. Na druhej strane,
teroristicky utok chrani spolo¢nost’ ako celok a ustavny poriadok. V eurdpskom kontexte je
chapany ako konanie smerujtce k zastraseniu obyvatel'stva alebo k vdznemu naruSeniu Statnych
inStitacii. Trestné Ciny proti republike chrénia Stat a jeho zékladné organy pred rozvratom ¢i
oslabenim a vyzaduju kvalifikovany ciel'ovy zamer. Tieto ucely budi vodidlom pri nasledne;j
subsumpcii skutku.

2. HMOTNOPRAVNE ASPEKTY TRESTNEHO CINU UKLADNEJ VRAZDY
V STADIU POKUSU

V nasledujucej Casti autori predkladaja mozné pravne kvalifikacie konania v tomto Case
nepravoplatne odsudeneho Juraja Cintulu vo vztahu k predsedovi vlady SR Robertovi Ficovi.
Cielom je poskytnit’ odbornt analyzu skutku z hl'adiska hmotnopravnych aspektov trestnych
¢inov, ktoré mohli byt pachatelovi kladené za vinu, a zaroven sa vysporiadat’ s pravnou
kvalifikaciou prezentovanou v obzalobe prokuratury.

Diskusia o pravnej kvalifikacii skutku prebiehala od samého zaciatku trestného konania
a preniesla sa aj do verejného priestoru. Skutok totiZ svojou povahou a cielom zasiahol nielen
osobu konkrétneho ustavného Cinitela, ale aj pocit bezpecia spolo¢nosti ako takej. Napriek
tomu vSak pradvna kvalifikdcia musi zostat v medziach zdkona. NemoéZe reagovat’ na
emociondlne ¢i politické tlaky, ale vylucne na skutkové okolnosti a dokazy.

Trestny ¢in tkladnej vrazdy chrani individudlny 'udsky Zivot v jeho najvyssej hodnote.
Zivot a zdravie &loveka stoja na vrchole systému chranenych hodnét a spoloéenskych zaujmov.
Aj preto zadkonodarca zaradil trestné ¢iny proti Zivotu a zdraviu na prvé miesto vV Osobitnej ¢asti
Trestného zakona.

Individualnym objektom tkladnej vrazdy je l'udsky zivot, pricom predmetom ttoku je
telo Zivej osoby. Objektivna stranka spociva v usmrteni iného ,,s vopred uvazenou pohnatkou.
Nie je rozhodujice, akym spdsobom pachatel’ ¢in spacha. Rozhodujdci je imysel a vnatorné
rozhodnutie usmrtit’ int1 osobu po predchadzajicej uvahe.

Subjektom ukladnej vrazdy je vSeobecne kazdé trestne zodpovednd osoba. Subjektivna
stranka vyZzaduje umyselné zavinenie, ktoré je kvalifikované prvkom planovitosti a rozvahy

44



(praemeditatio). Rozhodujuce je, ze pachatel’ vopred zvazuje désledky svojho konania, sposob
prevedenia ¢inu a okolnosti, za akych ho vykona.

Najvyssi sad SR dlhodobo vyklada pojem ,vopred uvaZzend pohnutka“ tak, ze
nepostacuje nahle rozhodnutie. Vyzaduje sa casovy odstup, pocas ktorého pachatel’ vedome
zvazuje rozhodujice okolnosti, ktoré uvadzaju, ze tkladnost’ je naplnena vtedy, ak pachatel’ ¢in
planuje, hoci aj v zdkladnych obrysoch, a rozhodne sa prefi po zvazeni dosledkov.’

V pripade atentatu na predsedu vlady SR je zrejmé, Ze pachatel’ svoje konanie vopred
planoval. ISlo o vedomy, cieleny a umyselny utok na konkrétnu osobu. Vzhl'adom na okolnosti
(miesto, priprava, zbrafi, motivacia) ide jednoznadne o konanie, ktoré spiia znaky pokusu
tikladnej vrazdy podl'a § 144 TZ v §tadiu pokusu podla § 14 TZ.8

Text zakona ustanovuje trestni sadzbu od 20 do 25 rokov odnatia slobody, v
kvalifikovanych pripadoch aZ doZivotie. Ustanovenie § 144 ods. 2 TZ zvySuje sadzbu, ak je ¢in
spachany na chranenej osobe, akou je aj verejny Cinitel, a to v suvislosti s vykonom jeho
funkcie. V danom pripade (utok na predsedu vlady SR) je preto kl'ucovée, ¢i utok suvisel s
vykonom funkcie. Ak ano, ide o kvalifikovanu skutkovi podstatu podla § 144 ods. 2 pism. d)
TZ.

Ustanovenie o ukladnej vrazde vyzaduje aj tzv. ,,vopred uvdzeni pohnutku®, ktora
odliSuje tento €in od vrazdy podla § 145 TZ. Aby mohlo ist’ o uvdZzené rozhodnutie, musi byt
spracované rozumovou zlozkou vole pachatel’a. Nestaci iba emocionalny impulz. Typickym
prikladom tkladnej vrazdy je vrazda ,,na objednavku®, pri ktorej je motiv dopredu jasne
definovany. Ak pachatel’ kona po Gvahe a planovani, napifia tym znaky tukladnej vrazdy.
Rozhodujuci je fakt, ze umysel usmrtit’ je prijaty po racionalnej tvahe a so znalostou
dosledkov.

Ustanovenie § 144 ods. 1 TZ nemozno kumulovat’ s § 144 ods. 2 pism. e¢) TZ, t. j. ,,na
objednavku®, ked’Zze ide o okolnost’, ktora je uz obsiahnuta v zakladnej skutkovej podstate.
Nemozno ju hodnotit’ dvakrat, pretoze by iSlo o porusenie zasady ne bis in idem.

Zaverom mozno konstatovat, ze ak pachatel’ (v naSom pripade Juraj Cintula) po
predchadzajucej Uvahe a priprave podnikol Utok bezprostredne smerujdci k usmrteniu predsedu
vlady, a tento utok suvisel s vykonom jeho verejnej funkcie, napiiia to znaky pokusu obzvlast
zavazného zloc¢inu ukladnej vrazdy podl'a § 144 v spojeni s § 14 TZ v kvalifikovanej forme ,,na
chranenej osobe® - verejnom Cinitel'ovi.

3. TRESTNY CIN TERORISTICKEHO UTOKU

Najvicsie spolocenské a odborné diskusie vyvolala pravna kvalifikacia skutku ako
trestného ¢inu teroristického Gtoku podla § 419 ods. 1 a ods. 2 pism. b) TZ - teda spachanie
¢inu na chranenej osobe, ktorou je verejny Cinitel'. Tento pristup sa stal predmetom pravnej aj
medidlnej polemiky, ked’Ze ide o aplik4ciu ustanovenia, ktoré je v slovenskej praxi vyuzivané
vynimocne.

Terorizmus je jednou z najzavaznejsich globalnych bezpe¢nostnych hrozieb. Vyznacuje
sa cielenym pouZivanim ndsilia alebo hrozby nésilia na zastrasenie obyvatel'stva ¢i donttenie
organov verejnej moci konat’.® Z pohl'adu pravneho poriadku SR sa ochrana pred terorizmom
rozvinula az po vstupe krajiny do Eurdpskej tnie. Star§i Trestny zédkon ¢. 140/1961 Zb.
obsahoval iba zékladni skutkovil podstatu trestného ¢inu terorizmu (§ 94), ktord bola
formulovana z hl'adiska boja proti organizovanému zlo¢inu, nie ako osobitna kategoria itokov
proti Ustavnému zriadeniu.

" K tomu blizsie pozri Uznesenie NajvysSicho sidu SR, sp. zn. 2T0/2/20217, zo diia 24.04.2018, Rozsudok
Najvyssieho sudu SR, sp. zn., 3To/11/2015, zo dia 02.12.2015.

8 Zéakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zékon, ustanovenie § 144 (ikladnd vrazda) v spojeni s § 14 (pokus).

® Tamtiez, ustanovenie § 419 (Teroristicky vtok).
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Stcasna pravna tprava v § 419 TZ reflektuje poziadavky medzinarodného prava, najma
Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu, ktorou sa
stanovila povinnost’ ¢lenskych Statov prijat’ komplexnu definiciu teroristického ¢inu. Slovensky
zédkonodarca tak implementoval pojem teroristického utoku v zmysle umyselného konania s
cielom vazne zastrasit’ obyvatel'stvo, donutit’ vladu alebo iny organ verejnej moci nieco konat’
alebo opomenut, alebo vazne narusit’ zakladnu politicka, hospodarsku alebo spolo¢ensku
Struktdru §tétu. 1

Individualnym objektom trestného ¢inu podla § 419 TZ je ochrana ustavného zriadenia,
obranyschopnosti §tatu, riadneho fungovania organov verejnej moci a v $irSom zmysle aj zivota
a zdravia obcanov. Objektivna stranka je naplnena nielen vykonanim ¢inu, ale uz samotnou
hrozbou jeho spachania, ak méa zavazny potencidl zastrasit’ spolocnost’. Subjektom je vSeobecne
kazda trestne zodpovedna osoba.

Na naplnenie subjektivnej stranky sa vyzaduje tzv. teroristicky imysel - osobitny druh
amyslu (dolus specialis), ktory musi smerovat’ k cielu uvedenému v zakone. Ide o tmysel
poskodit’ istavné zriadenie alebo obranyschopnost’ Statu, zastrasit’ obyvatel'stvo alebo donutit’
vladu konat’ ¢i nekonat’ ur¢itym spdsobom.

V pripade atentatu na predsedu vlady SR je nevyhnutné rozliSit, ¢i konanie pachatel’a
skutoc¢ne sledovalo tieto ciele. Z vysledkov vySetrovania a dostupnych informéacii nevyplyva,
7ze by Cintula konal s politickym alebo ideologickym motivom, ani Ze by bol stcastou
organizovanej skupiny.!! Znalci z odboru psychiatrie potvrdili pritomnost’ poruchy osobnosti,
avSak bez zniZenej schopnosti rozpoznat’ protipravnost’ ¢inu. Pachatel’ konal individudlne, bez
koordinacie, ¢o sved¢i skor o osobnej nez politickej motivacii. 2

Prokuratira argumentovala, e ,,itok na predsedu viddy naplia znak zastraSenia
obyvatel’stva, pretoze mal potencidl vyvolat pocit ohrozenia v celej spolocnosti . Tento vyklad
v8ak naraza na princip lex certa. Zakon hovori o umysle zastrasit’ obyvatel'stvo, nic 0
objektivnej schopnosti ¢inu takyto ucinok vyvolat. Pre kvalifikaciu podla § 419 TZ teda
nestaci, Ze ¢in ,,mohol* mat’ vplyv na verejnost’. Musi byt preukdzané, ze pachatel takyto vplyv
sledoval.

Z hladiska pravnej logiky je § 419 TZ vo vztahu S$peciality k inym skutkovym
podstatdm TZ. To znamena, Ze sa pouzije len vtedy, ak nemozno skutok primerane subsumovat’
pod inu, vSeobecnejsiu skutkovu podstatu (napr. ukladna vrazda). Uplatnenie § 419 TZ preto
musi byt’ vynimo¢né a striktne viazané na preukazanie teroristického umyslu.

Kvalifikacia podla § 419 ods. 2 pism. b) TZ (spachanie ¢inu na chranenej osobe) ma
osobitny vyznam v pripade ttokov na verejnych ¢initel'ov. Ustanovenie zvySuje trestnti sadzbu,
ale nemeni podstatu ¢inu. Ak absentuje teroristicky motiv, nie je mozné aplikovat toto
ustanovenie len na zéklade spolocenskej rezonancie ¢inu.

Prokuratorka v obzalobe uviedla, Ze ,,obzZalovany konal v umysle donutit’ viadu, aby
nieco konala (napriklad aby neposkytovala pomoc Ukrajine), a s cielom zastrasit
obyvatelstvo“.® Takéto tvrdenie vSak musi byt podlozené dokazmi. Z verejne dostupnych

10 Directive (EU) 2017/541 of 15 March 2017 on combating terrorism (EUR-lex).

11 Medializovany ¢lanok: SITA: VySetrovanie atentitu je na konci. Ficovu verziu o napojeni Cintulu na opoziciu
policia nepotvrdila. Pravda.sk [online]. Dostupné na: https:/spravy.pravda.sk/domace/clanok/740838-
vysetrovanie-atentatu-je-na-konci-ficovu-verziu-o-napojeni-cintulu-na-opoziciu-policia-nepotvrdila/

[cit. 2025-10-10]

12 Medializovana ¢lanok: Atentatnik, ktory postrelil R. Fica, tvrdil, Ze ho nechcel zabit’: v ¢ase &inu bol schopny
rozoznat’ svoje ¢iny. TVNOVINY.sk [online]. Dostupné na: https:/tvnoviny.sk/domace/clanok/976830-znalci-o-
atentatnikovi-cintulovi-cely-zivot-rebeloval-voci-rezimu-a-autoritam-snazil-sa-zmenit-spolocnost [2025-10-10].
13 Medializovany ¢lanok: Trafil by aj slepy, povedal atentatnik na Fica. Detaily rozhodnutia: Cintula planoval, Ze
bude poskytnuta vojenska pomoc Ukrajine a oznadil vladu za ,judassku vo vztahu k EU“. Pravda.sk [online].
Dostupné na: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/711180-atentat-na-fica-detaily-rozhodnutia-cintula-svoj-
cin-planoval-trafil-by-aj-slepy-povedal-pripravene-mal-dva-zasobniky/ [cit. 2025-10-10].
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informdcii a z vykonaného dokazovania takyto umysel jednozna¢ne nevyplyva. Preto sa javi,
ze pravna kvalifikicia skutku ako teroristického titoku podPa § 419 TZ prekracuje
hranice zasady zakonnosti. Vzhl'adom na principy lex certa a lex stricta by bolo spravnejsie
vyvodit’ trestni zodpovednost’ za pokus tkladnej vrazdy podl'a § 144 TZ.

4. TRESTNY CIN TERORU

Dal$ou pravnou alternativou, ktora prichadza do uvahy, je trestny &in teroru podla § 313
TZ. 1de o obzvlast’ zavazny zlo€in patriaci medzi trestné ¢iny proti republike. Individualnym
objektom ochrany je UGstavné zriadenie Slovenskej republiky, demokraticky systém
a fungovanie Statnych orgéanov.

Na naplnenie objektivnej stranky sa vyzaduje, aby pachatel’ imyselne usmrtil alebo sa
pokusil usmrtit’ ini osobu za ufelom naruSenia Ustavného zriadenia Slovenskej republiky.
Subjektom je vSeobecne trestne zodpovedna osoba a subjektivna stranka vyzaduje tmyselné
zavinenie s pohnitkou poskodit’ istavné zriadenie.

Tento trestny ¢in je vo vztahu Speciality k ukladnej vrazde (§ 144 TZ) aj k trestnému
¢inu vrazdy (§ 145 TZ). Ak vSak chyba ciel’ narusit’ ustavné zriadenie, nie je mozné skutok
kvalifikovat’ ako teror podl'a § 313 TZ. Ani v pripade Cintulu nebol preukazany umysel zvrhntt’
vladu alebo rozvratit’ Statne organy. Islo o individuadlny utok na konkrétnu osobu, nie o utok
proti republike ako takej.

5. DUSEVNY STAV PACHATELA A JEHO VYZNAM PRE TRESTNU
ZODPOVEDNOST

V ramci posudzovania trestnej zodpovednosti je klIacové skimat psychicky stav
pachatel’a v ¢ase spachania skutku. Trestna zodpovednost’ fyzickej osoby je podla § 23 TZ
podmienena jej pricetnost’ou.

Zakon sice nepontka pozitivhu definiciu pricetnosti, no vyvodzuje ju nepriamo zo
znenia ustanovenia o nepricetnosti: ,, Kto pre duSevnu poruchu v case spdachania cinu inak
trestného nemohol rozpoznat' jeho protipravnost alebo viadat svoje konanie, nie je za tento cin
trestne zodpovedny, ak tento zdkon neustanovuje inak. “**

Z toho vyplyva, ze pricetny je ten, kto dokaze rozpoznat’ protipravnost’ svojho konania
a ovladat’ svoje spravanie. Ak je ktorakol'vek z tychto schopnosti vylicena v dosledku dusevnej
poruchy, nastava nepricetnost’, ktord vylucuje trestni zodpovednost’.

Znalecké dokazovanie v pripade Juraja Cintulu sa zameriavalo prave na posudenie jeho
duSevného stavu. Znalci z odboru psychiatrie konstatovali, Ze obzalovany trpi poruchou
osobnosti, ktord ovplyvnila jeho spravanie, no neznemoznila mu rozoznat’ protipravnost’ ¢inu.®
Z hl'adiska pravneho hodnotenia teda neSlo o nepriCetnost, ale o tzv. zmensenu pricetnost’.
ZmenSena pricetnost’ je stav, pri ktorom je schopnost’ rozpoznavacia alebo ovladacia vyrazne
oslabena, no nie uplne vylucend. Tento stav moze znizovat’ mieru zavinenia pachatel’a, ale
neodstraniuje jeho trestni zodpovednost’. Stid ho moZe zohl'adnit’ ako pol'ahcujucu okolnost’ (§
36 TZ), alebo ulozit’ osobitny druh trestu ¢i ochranné liecenie. Prakticky to znamen4, ze Cintula
mohol mat’ zniZzent schopnost’ ovladat’ svoje konanie alebo posudit’ dosledky svojho €inu, no
stale vedel, Ze jeho konanie je nezakonné. Preto zodpoveda v plnom rozsahu za pokus trestného
¢inu.

14 Zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon, ustanovenie § 23 (Nepricetnost).

15 Medializovany ¢lanok: Atentatnik Cintula: odbornici si posvietili na jeho psychicky stav, preco zatto¢il na
premiéra? Pluska.sk [online]. Dostupné na: https://zivot.pluska.sk/reportaze/cintulaatentatnik-cintula-odbornici-
si-posvietili-na-jeho-psychicky-stav-preco-zautocil-na-premiera [cit. 2025-10-10].
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Najvyssi sid SR vjednom zo svojich rozhodnutil® potvrdil, Ze nepritetnost je
skutkovou, nie pravnou otdzkou. Znalec ju moze diagnostikovat’, ale kone¢né pravne postudenie
patri sudu. Zéaroven je potrebné odliSovat’ nepricetnost’ od stavu zmensenej pricetnosti, ktory je
dovodom osobitného postupu pri ukladani trestu, nie dovodom na vylicenie viny.

V pravnej tedrii sa rozlisuju tri zékladné situécie:

1. Dusevna porucha pred spachanim cinu, ktora v case ¢inu pominula — osoba je
zodpovednd.

2. Dusevna porucha v ¢ase spachania c¢inu — ak viedla k strate rozpoznavacej alebo
ovladacej schopnosti, ide o nepricetnost.

3. Dusevna porucha po spachani ¢inu — tato moze ovplyvnit vykon trestu (napr.

prerusenie vvkonu, uloZenie detencie), nie vsak vinu samotnii.

Ak duSevné porucha neodstrani schopnost’ rozoznat’ protipravnost’ konania, ide o stav
zmenSenej priCetnosti. Ten moze byt dosledkom chronickych psychickych poruch (napr.
schizofrénia, maniodepresivna psychoza, epilepsia), kratkodobych stavov (patologicka opitost))
alebo poruch osobnosti, ako tomu bolo u Cintulu.

Za nepricetnost’ nemozno povazovat’ afekt ¢i opitost’ vyvolanli dobrovol'nym poZitim
alkoholu. Afekt je kratkodoby emociondlny stav, pri ktorom je vola oslabend, nie vsSak
vylacena. Rovnako intoxikacia alkoholom nepredstavuje sama o sebe dovod na vylucenie
trestnej zodpovednosti, s vynimkou tzv. patologickej opitosti, ktora je dusevnou poruchou.

Treba pripomenut, ze pozbavenie alebo obmedzenie spdsobilosti na pravne tkony
podla Obcianskeho zakonnika nie je rozhodujice pre posudzovanie pricetnosti v trestnom
konani. Ide o samostatnti pravnu otazku, ktortt hodnoti vylucne sud, pricom znalecky posudok
ma len podpornu, nie zdviznu hodnotu.

Z uveden¢ho vyplyva, ze Juraj Cintula bol v ¢ase ¢inu pricetny, hoci so znizenou
rozpoznavacou schopnostou. Preto jeho konanie nemozno kvalifikovat ako ¢in spachany
v stave nepricetnosti, ale ako ¢in osoby, ktora si bola vedoma nasledkov svojho konania.

ZAVER

Atentat na predsedu vlady SR predstavuje bezprecedentnu udalost’, ktora preverila
nielen funk¢énost’ organov ¢innych v tresthom konani, ale aj stabilitu zékladnych principov
slovenského trestného prava. Ide o skutok, ktory sa odohral na rozhrani medzi individualnym
nasilim a ¢inom, ktory svojimi dosledkami zasiahol celt spolo¢nost’. Prave preto sa stalo jeho
pravne posudenie predmetom intenzivnej diskusie, a to nielen medzi verejnost'ou, ale najma
medzi odbornikmi z oblasti trestného prava.

Autori sa napriek doposial’ nepravoplatnému rozhodnutiu nazdavajd, ze z hl'adiska
materidlnych znakov skutku ide o pokus obzvlast’ zdvazného zlo¢inu tkladnej vrazdy podla §
144 v spojeni s § 14 TZ, a to v kvalifikovanej forme spachania ¢inu na chranenej osobe. Napriek
tomu, Ze poskodenym bol ustavny &initel’, skutok nenapiiia znaky trestného &inu teroristického
utoku podla § 419 TZ, pretoze absentuje osobitny iimysel zastraSit’ obyvatel'stvo alebo donutit’
vladu konat’ ur¢itym spdsobom.

Rozsirenie vykladu § 419 TZ len na zaklade spolocenskej nebezpecnosti ¢inu by bolo
v rozpore so zasadou lex certa, ktora vyzaduje, aby trestné normy boli jasné, uréité
a predvidateIné. Trestné pravo ako ultima ratio nemdze reagovat’ na spolocCensky tlak

16 Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 4Tdo/4/2012, zo diia 05.40.2011.
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extenzivnou interpretaciou. Musi sa uplatiiovat’ vylu¢ne tam, kde iné pravne prostriedky
zlyhavaju.

Znalecké dokazovanie potvrdilo, Zze pachatel’ bol v ¢ase spachania skutku pricetny,
a teda trestne zodpovedny. Jeho dusevna porucha neodiala schopnost’ rozpoznat protipravnost’
konania, preto nejde o pripad nepricetnosti podl'a § 23 TZ. Tento zaver len podc¢iarkuje, ze
skutok mozno hodnotit’ ako racionalne planovany ¢in s cielom usmrtit’ konkrétnu osobu, nie
ako ideologicky motivovany utok na §tat.

Z pravneho aj systémového hladiska je preto nevyhnutné, aby sa v aplika¢nej praxi
zachovala zdrzanlivost’ pri pouzivani ustanoveni o terorizme. Kazdé extenzivne uplatiiovanie
§ 419 TZ by mohlo oslabit’ princip pravnej istoty a otvorit’ priestor pre politizaciu trestného
prava.

Tento pripad ma $ir$i vyznam aj z hl'adiska pravnej teorie. Ukdzal, Ze aj v podmienkach
silného medialneho a spolocenského tlaku musi trestné pravo zostat’ nastrojom ochrany hodnot
pravneho $tatu, nie prostriecdkom okamzitej reakcie na verejné emoécie. Zasady nullum crimen
sine lege certa a ultima ratio nie st len akademickymi pojmami, ale z&kladnymi garanciami
spravodlivosti a proporcionality, ktoré oddel'uji pravny §tat od rezimu trestnej svojvole.

Zaverom mozno konstatovat’, Ze skutok spachany Jurajom Cintulom je tragickym, no
pravne jasne kvalifikovatelnym c¢inom. Spochybnenie tychto hranic prostrednictvom
extenzivnej interpretacie by znamenalo zasah do samotnej podstaty principu zakonnosti. Autori
preto povazuji za ziaduce, aby sa odborna verejnost’ nad’alej venovala diskusii o vyklade a
aplikécii § 419 TZ, o jeho hraniciach a o potrebe metodickej jednotnosti v praxi OCTK. Len
otvoreny odborny dialég a reSpektovanie zdsad proporcionality a predvidate'nosti moézu
zabezpeCit’, ze trestné pravo zostane tym, ¢im ma byt - zZdrukou prdavneho Statu, nie jeho
ohrozenim.

SUMMARY

The article analyses the legal qualification of the May 2024 assassination attempt on
Slovak Prime Minister Robert Fico, during which the perpetrator, Juraj Cintula, seriously
injured the head of government by gunfire. Although the attack provoked intense political and
public reactions, the authors focus strictly on its criminal-law aspects.

The study compares two possible legal classifications: the attempted premeditated
murder under Section 144 in conjunction with Section 14 of the Slovak Criminal Code
and the terrorist attack under Section 419. Based on doctrinal analysis, case-law
interpretation and the ratio legis of both provisions, the authors conclude that the act fulfils the
characteristics of an attempted premeditated murder on a protected person rather than a terrorist
offence.

The article emphasises the constitutional principle of legality (nullum crimen, nulla poena
sine lege) and its component lex certa, together with the principle of ultima ratio, requiring
restraint in the application of criminal law. The psychiatric expert’s opinion confirmed a
personality disorder but preserved sanity; thus, the offender remains criminally responsible.

The authors draw attention to the extensive interpretation of terrorism provisions and
emphasize that criminal law must remain a predictable and proportionate instrument of a
democratic legal state, not a reaction to public emotion or political pressure.
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UNVEILING THE CURTAIN:
AN INSIGHT INTO THE COLD WAR ERA!

ODKRYVANIE OPONY:
NAHLIAD DO OBDOBIA STUDENEJ VOJNY

Ivan Vu Nhu - Ingrid Lanczova — Simona Pere¢inska — Patrik Ondrejech —
Dominik Sekera?

Abstrakt: Studena vojna, ktora trvala takmer pat’ desatroéi od konca 40. do zac¢iatku 90. rokov, predstavuje jedno
z najvyhrotenejSich obdobi v modernej histérii. Bolo to obdobie ideologickych stretov a geopolitického
manévrovania medzi Spojenymi $tatmi a Sovietskym zvdzom a ich prislusnymi spojencami, Zapadnym blokom a
Vychodnym blokom, ktoré formovali globalnu politiku a ovplyvnili tak dne$ny svet. Prispevok predstavuje nahl'ad
do obdobia Studenej vojny v podobe ideologickej a ekonomickej rivality a tzv. z&stupnych vojen. Ukonéeny je
zamyslenim sa nad jej dosahom na sucasnost’, aj prostrednictvom Zivota a odkazu jednej z najvyraznejSich
osobnosti tohto obdobia, Sira Winstona Churchilla.

KPiacové slova: studend vojna; ideoldgia; kapitalizmus; komunizmus; zastupné vojny; Winston Churchill.

Abstract: The Cold War, spanning nearly five decades from the late 1940s to the early 1990s, was one of the most
heightened periods in modern history. It was a time of ideological clashes and geopolitical manoeuvring between
the United States and the Soviet Union and their respective allies, the Western Bloc and the Eastern Bloc, which
shaped global politics and influenced today’s world. The presented article provides insight into the Cold War era
as an economic rivalry and geopolitical struggle that culminated in so-called proxy wars and reflects on its
influence on the present, also through the life and legacy of one of the most notable personalities of this era, Sir
Winston Churchill.

Key Words: Cold War; Ideology; Capitalism; Communism; Proxy Wars; Winston Churchill.

1. THE IDEOLOGICAL SHOWDOWN IN THE COLD WAR ARENA: CAPITALISM
VS. COMMUNISM, TRUMAN VS. BREZHNEV

One of the first divergences between the two blocs after World War I, which eventually
led to bipolarisation, was the fact that there were profound ideological divides between the U.S.
and the Soviet Union. The U.S. was ideologically capitalist, due to its emphasis on free-market
principles, individual liberties, and private ownership of property.® The Soviet Union, on the
other hand, was the exact opposite. Under the leadership of communists, the Soviet Union
espoused the principles of communism, establishing a state-controlled economy, collective
ownership of property, and the eradication of class distinctions. As we can see, these
fundamental ideological opposites were irreconcilable.

! The article is the output of the VEGA project no. 1/0202/22 under the title Just War Theories of Salamanca
School Scholars and Their Legacy in Modern Theories of Just War and Modern Law of War.
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mail: ivan.vunhu@tvu.sk) — JUDr. Ingrid Lanczov4, PhD. (Ustav klinického vzdelavania Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity v Trnave, e-mail: ingrid.lanczova@truni.sk) — Mgr. Simona Pereéinska (absolventka
magisterského $tadia, pravo, denna forma, e-mail: perecinskas@gmail.com) — Mgr. Patrik Ondrejech (absolvent
magisterského §tadia, pravo, denna forma, e-mail: pondrejech@gmail.com) — Dominik Sekera (Student druhého
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Having that in mind, the ideological difference soon showed itself in the policies of the
two states. Starting with the U.S., on March 12, 1947, President Harry S. Truman delivered a
speech before a joint session of Congress, which marked a significant change in U.S. politics.
The immediate cause for the speech was the previous announcement by the British Government
that, as of March 31, it would no longer provide military and economic assistance to the Greek
Government in its civil war against the Greek Communist Party. Truman opposed this and
wanted to support the Greek Government against the Communists. And here in his very speech,
the “Truman Doctrine” was established. It contained that the U.S. would provide political,
military, and economic assistance to all democratic nations under threat from external or
internal authoritarian forces.* This “Truman Doctrine” was a direct reaction to the spread of
communism worldwide. It essentially meant that the U.S. would support democracies against
communist threats, and, if needed, the U.S. could intervene with force to stop its spread.
It is already noticeable that the U.S. perceived the Soviet Union as a potential threat, and the
Truman policy was not without a reaction from the Soviet Union.
On the Soviet side, the “Brezhnev Doctrine” emerged, named after Soviet leader Leonid
Brezhnev. This doctrine proclaimed that any threat to socialist rule in any state of the Soviet
Bloc in Central and Eastern Europe endangered all of them and justified the intervention of
fellow socialist states.® It solidified Moscow's commitment to preserving communist control
over Eastern Europe. Formally, it was introduced in the aftermath of the Prague Spring in 1968,
when the Soviet Union sent half a million Warsaw Pact troops and tanks to occupy the country
and fight the so-called “contra-revolution” happening in the former Czechoslovakia.b Even
though it was formally introduced in 1968, the essence of this doctrine has already been seen
before, e.g. in the East German uprising of 1953, or the Hungarian Revolution of 1956.8 Plainly
stated, it was apparent that a conflict of two opposed philosophies would have consequences,
and, as the world quickly realized, a new type of conflict emerged - a psychological conflict
aimed to control the "hearts and minds" of people worldwide.

1.1 Friends, Enemies, and Geopolitical Splits: NATO vs. the Warsaw Pact

As the tensions between the two blocs heightened, there was a need for more than just
friendly relations among like-minded states. There was a need for the establishment of military
alliances. Therefore, in 1949, the U.S. and its Western allies (Belgium, Canada, Denmark,
France, Iceland, Italy, Luxembourg, the Netherlands, Norway, Portugal, and the United
Kingdom), sought to strengthen their bonds and used the policy of containment against Soviet
influence. They accomplished this most notably through the formation of NATO, which was
essentially a defensive agreement among the Western democracies to contain the spread of
Soviet communism.®
In response, the Soviet Union and its Eastern European allies (Albania, Bulgaria,
Czechoslovakia, East Germany, Hungary, Poland, and Romania) formed the Warsaw Pact in

* OFFICE OF THE HISTORIAN, FOREIGN SERVICE INSTITUTE, UNITED STATES DEPARTMENT OF
STATE: The Truman Doctrine, 1947 [online]. Available at:  https:/history.state.gov/milestones/1945-
1952/truman-doctrine [cit. 2025-04-18].

5> GLAZER, S. G.: The Brezhnev Doctrine [online]. International lawyer, 1971, Vol. 5, No. 1, pp. 169-179.
Available at: https://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4221&context=til [cit. 2025-04-18].

6 BISCHOF, G. et al.: The Prague Spring and the Warsaw Pact Invasion of Czechoslovakia in 1968. Lanham:
Lexington Books, 2010, p. 125.

" HARMAN, C.: Class Struggles in Eastern Europe, 1945-1983. 1. edition. London: Bookmarks Publications,
1988, p. 269.

8 GYORKEL, J. - KIROV, A. - HORVATH, M.: Soviet Military Intervention in Hungary. 1. edition. New York:
Central European University Press, 1999, p. 257.

® LIGHTBODY, B.: The Cold War. 1. edition. London: Routledge, 1999. p. 23.
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1955, as a military counterbalance to NATO.X It is noticeable that the Soviet Union only
countered with the Warsaw Pact approximately one week after Germany’s admission to NATO.
The fear of German rearmament and a capitalist coalition was all too real in the Soviet Union.

As one might have noticed, this geopolitical split and rearmament looked as if the two
blocs were preparing for an open conflict. It is safe to say that the beginning of the World Wars
did not look any different. Nevertheless, in the Cold War, NATO and the Warsaw Pact never
directly waged war against each other. We assess that the states understood the legal
implications of open fire, especially in the aftermath of the Second World War, ending with the
Hiroshima and Nagasaki bombing. None of them could endure another World War, so instead,
a new way of fighting emerged, relying on propaganda, espionage, economic influence, or
proxy wars on different continents. In the following lines, we will provide more information on
the latter two.

1.2 Does Money Ever Buy Happiness? The Marshall Plan vs. COMECON

Economic competition exacerbated Cold War tensions. In early 1947, France, Britain,
and the U.S. failed to reach an agreement with the Soviet Union on a plan for an economically
self-sufficient Germany, which included a complete accounting of the Soviets' already seized
industrial plants, products, and infrastructure. Therefore, the U.S. looked to the economic
recovery of Europe alone, and in June 1947, the Marshall Plan, created by U.S. State Secretary
George C. Marshall, offered financial assistance to the whole of Europe to address Truman's
concern that, “totalitarian regimes are nurtured by misery and want”.** It was a bold initiative
to rebuild war-torn Western Europe and prevent the spread of communism through economic
means. In the end, sixteen countries from Europe took part in this scheme, with the U.S.
contributing approximately $13.3 billion in aid.!? By providing financial assistance to Western
European countries, the Marshall Plan bolstered their economies, strengthening ties with the
United States, and effectively countering Soviet influence in the region. However, it is worth
mentioning that the Soviet Union and Eastern Europe could also participate at the Marshall Aid
but because its link to the U.S. trade, Molotov, the contemporary Minister of Foreign Affairs
of the Soviet Union, rejected it as a “vicious American scheme for using dollars to buy its
way .22 In contrast to the Marshall Plan, the Soviet Union established the Council for Mutual
Economic Assistance (COMECON or CMEA) in 1949 to promote economic cooperation
among socialist states. In the end, COMECON had eleven member states.!* Among other
things, one of the main goals of COMECON was to increase trade, extend technical aid to
member states, and render mutual assistance concerning raw materials, foodstuffs, machines,
equipment, and the like.®> However, while COMECON did facilitate trade and resource-sharing
among member states, it ultimately failed to match the economic prowess and appeal of the
capitalist West.

So, while the monetary aid from the U.S. certainly helped develop the post-war Western
economies, it also only deepened the bipolarity of the already divided world. And as far as the
heading is concerned, it will be up to the readers to decide whether money can buy happiness.

10 1bid.

1 bid., p. 21.

12 NATIONAL MUSEUM OF AMERICAN DIPLOMACY: The Marshall Plan [online]. Available at:
https://diplomacy.state.gov/online-exhibits/diplomacy-is-our-mission/development/the-marshall-plan/ [cit. 2025-
04-18].
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Routledge, 1998, p. 549.
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It would, however, be our assessment that money did not certainly help prevent the many
conflicts that followed years later, be it the war in Vietnam or Korea.

2. PROXY WARS AS A TOOL FOR MAKING THE COLD WAR HOT

The Cold War was not only a stale contest of ideologies or economic rivalry, it was also
a crisis full of violent collisions, the so-called proxy wars between the East and West.

Bar-Siman-Tov defined proxy war as “a war between regional states that may be
regarded as a substitute for direct confrontation between the superpowers”. The Cold War
may not have seen a direct clash between the U.S. and the USSR, but the superpowers became
locked in an indirect global battle. In proxy wars, the superpowers supplied political, financial,
and military aid to favoured governments.

Thus, the Soviets typically backed communist forces, advocating for government control
in the economy and daily life. On the other side of the bloc, the U.S. championed democracy
and capitalism, empowering individuals in political and economic spheres. The extent of U.S.
and Soviet involvement in these proxy wars varied greatly, ranging from full-blown invasions
to discreet covert assistance. Nevertheless, these "hot wars™ of the Cold War caused immense
human loss and left behind political puzzles that linger even today. For a deeper understanding
of the Cold War's long-term effects, it is essential to explore the various hot wars fought by
proxies around the globe.

2.1 Proxy Wars in Asia

Notable wars in the Asian region include the Korean War and the Vietham War. At the
same time, the Cambodian Civil War erupted in the region as well. However, the Cambodian
War was not involved in proxy wars. Nevertheless, it is worth mentioning as the influence of
the Cold War and its tightened grip can be seen; while the U.S., China, and the USSR vied for
influence, Cambodia, surrounded by regional conflicts struggled to maintain its fragile
neutrality.

The Korean peninsula became a microcosm of the burgeoning Cold War. The Soviet
Union held sway in the North, while the South found support in the United States. Both regimes
harboured aspirations for sole legitimacy over the entire peninsula, creating an atmosphere ripe
for conflict. On June 25, 1950, those tensions ignited when North Korean forces crossed the
38th parallel and launched a full-scale invasion of the South.

Even the United Nations (UN), as an organization created for this very aim, was
determined to contain communist expansion. Taipei, then holding China's permanent seat on
the Security Council, had a pivotal role in prompting a Soviet boycott, further complicating the
international response.

The influence of the superpowers not only started the Korean War but also played a part
in its peace negotiations. The US-led forces' advance into North Korea triggered a decisive
response from China. Fearing a communist domino effect, China poured military aid into North
Korea, halting the UN offensive and pushing American and South Korean forces back south.
As the late President Truman was wary of escalating the conflict into a full-blown war with
China, peace talks were initiated with North Korea in July 1951. Nevertheless, the proxy war

6 For more information on Cambodian Civil War, see for example: CHANDLER, D. P.: The Tragedy of
Cambodian History. Politics, War, and Revolution since 1945. New Haven: Yale University Press, 1993.
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in Korea resulted in the death of nearly four million people.’” No peace treaty has been signed
- yet.18

Vietnam, a country colonized by France in 1887 and occupied by Japan during World
War 11, was also divided into a North and a South. After World War 11, a treaty signed in Geneva
split Vietnam along the 17th parallel. Ho Chi Minh, a communist political leader backed by the
USSR, was in control of North Vietnam. The Southern leader was Bao Dai, supported by
France. Despite the treaty, however, the communist Viet Cong (Provisional Revolutionary
Government) began attacking the South. Due to Western bloc countries being worried about
the spread of communism, the U.S. sent numerous troops into the region. The U.S. completely
withdrew from the area on March 29, 1973, when the last U.S. military unit left Vietnam, after
the Paris Peace Accords signed by representatives of the United States, North Vietnam, South
Vietnam and Viet Cong.’® Besides others, the Vietnam War became a milestone for the
subsequent international protection of the environment in armed conflicts. It was a war in which
intentional anti-environmental actions were a leading component of the strategy, aimed
primarily at the mangrove forests, resulting in their 40% destruction in southern Vietnam due
to the use of herbicides and napalm, which was possible due to the privatization of the herbicide
industry after World War 1l. Around 20 million gallons of herbicides used in Vietnam led to
the loss of forest resources with their flora and fauna, destruction of water supplies, erosion,
soil degradation, and human illnesses. Therefore, in the 1970s, Professor Galston coined the
term ecocide, environmental ethics emerged as an academic discipline, and a kick-off in the
international protection of the environment, the 1976 GA UN-ENMOD Convention to prevent
the use of the environment as a means of warfare, was adopted.?

2.2 Proxy Wars in the Middle East and Africa

Middle Eastern wars, held since the end of World War II, remain active today, and the
Middle East is yet to recover from the shift in the balance of power in the region.? It was the
Cold War that cast a long shadow over the Middle East, shaping a period of intense conflict. In
addition to superpowers' indirect involvement, not only were the proxy wars between the U.S.
and USSR present, but also the tripartite power struggle was seen in the Middle East between
Turkish nationalities, Iranians, and Arabs.

Y WON LEE, J.: The Impact of the Korean War on the Korean Economy. [online]. Available at:
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2L HARRISON, R.: Shifts in the Middle East balance of power: An historical perspective [online]. Available at:
https://www.mei.edu/publications/shifts-middle-east-balance-power-historical-
perspective#:~:text=The%20argument%20advanced%20here%20is%20that%20the, factors%20that%20are%20h
elping%20shape%20the%20future [cit. 2025-04-22].

55



The year 1948 witnessed a pivotal moment with the Deir Yassin massacre and the
subsequent Arab Israeli war. It established a pattern of violence that would define the region
for decades. The newly formed state of Israel clashed with its Arab neighbours, leading to a
series of wars in 1948, 1956, and 1967. The 1967 Six-Day War was particularly significant, as
Israel captured vast swathes of Arab territory, further fuelling tensions. The formation of the
Palestine Liberation Organization (PLO) in 1964 marked the rise of a Palestinian voice
advocating for armed struggle. Subsequent events like the 1972 Munich Olympics massacre
and the 1982 Sabra and Shatila massacre highlighted the escalating violence. Yet, there were
also glimpses of hope. The 1978 Camp David Accords offered a framework for peace between
Israel and Egypt, culminating in a peace treaty in 1979. However, this was met with outrage
from other Arab states, supported by the USSR. The influence of the Cold War on the region
waned in the 1980s, but the underlying issues remain, as the legacy of the Cold War continued
to shape the region's complex dynamics, as seen even nowadays with the Israeli Palestinian
conflict.??

In addition to the Arab Israeli war, exceptionally notable was also the Afghan war and
the intervention of the USSR. On Christmas Eve of December 1979, the Soviet Union launched
a large-scale military intervention in Afghanistan. This action resulted in the immediate
occupation of Kabul, the capital city of Afghanistan, and significant portions of the country.
The invasion marked a significant escalation of the Cold War and was the only instance where
the Soviet Union deployed its military to directly occupy a nation outside the Eastern Bloc
sphere of influence. The US Office of the Historian provides that this instance was “met by
nearly worldwide condemnation”.®® The reasoning behind such intervention was the
enforcement of the Brezhnev doctrine. Soviet propaganda painted a rosy picture of life in
countries under the influence of the USSR. Those affected by the Brezhnev doctrine were
supposed to live in a multi-ethnic society where diverse traditions flourished under the banner
of national unity. However, this facade masked a harsher reality for certain ethnic groups. These
groups faced brutal repression, including purges, forced deportations, and imprisonment in
labor camps, with Afghanistan being no exception. The rebellions quickly arose in the region
after the seizure of the capital. The Mujahideen, a diverse group of insurgents against Soviet
power, received backing from foreign powers like Iran, Pakistan, China, and even the United
States. The Soviets responded ruthlessly. The brutal nine-year conflict resulted in staggering
casualties: an estimated one million civilians, 90,000 Mujahideen fighters, 18,000 Afghan
troops, and 14,500 Soviet soldiers.?*

The Soviets eventually withdrew in 1989. However, the evasion left a country in a power
vacuum, leading to a devastating civil war that ultimately paved the way for the Taliban's
takeover of Afghanistan in 1996. Despite the later international community's interference under
the mandate of the UN Security Council resolutions, as well as NATQO's forces deployment in
the area, the Taliban nowadays still controls Afghanistan. Arguably, still benefited from the
previous period of Soviet occupation and the then support of the Mujahideen from anti-Soviet
forces.

22 For more information see: BRITANNICA: Middle East Conflict Explainer [online]. Available at:
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Some scholars argue that, in addition to the war being backed up solely by the
superpowers, even more influential was the rivalry between India and Pakistan.?> During the
Cold War, Afghanistan became a proxy battleground for these neighbours. India backed the
Soviets, while Pakistan supported the mujahideen (later the Taliban). This dynamic persists
today, with India offering infrastructure aid and Pakistan maintaining influence. Afghanistan's
strategic importance fuels this rivalry. Both countries seek influence to counterbalance each
other and access trade routes. Ultimately, addressing the India-Pakistan tension is crucial for a
peaceful Afghanistan and a more secure region. However, the conflict is still not yet settled.

Situations in the region after the Cold War provided a hard time for states backed by the
USSR. Libya, Syria, and South Yemen lost all support after the withdrawal of Soviet, or
Russian, troops. Lost aid in the countries left them vulnerable to the opposing U.S. regime. For
instance, the U.S. and NATO invasion of Libya in 2011 rendered Libya in shambles. The 2010
Arab Spring also fostered a change of regimes in the region, with the former USSR's allies
being the ones most troubled.

The rise of proxy warfare in the Middle East has depended on several factors, including
the fragmentation of state authority. Furthermore, a competition for resources, due to the Middle
East's strategic importance with oil reserves, has historically motivated external actors to vie
for influence through proxy conflicts.

2.3 Proxy Wars in the Americas

To fully understand the complexities of the Cold War's influence in the Americas, it is
needed to also mention the period from 1979 to 1992. This era witnessed proxy conflicts like
the Salvadoran Civil War (1980-1992)% and the Nicaraguan Civil War (1979-1990) in South
America, where the superpowers backed opposing sides.

Additionally, the Cuban Missile Crisis of the early 1960s serves as a stark reminder of
one of the hottest dangers during the Cold War, following the Soviet Union's efforts to balance
military power with the USA and strengthen its strategic position through the deployment of
nuclear missiles on the island of Cuba. As tensions escalated following the discovery of the
rockets, the world stood on the brink of nuclear catastrophe. President Kennedy faced a
daunting challenge in formulating a response to protect American interests without escalating
the situation into an all-out war. In his speech, he famously stated: “Our goal is not the victory
of might, but the vindication of right- not peace at the expense of freedom, but both peace and
freedom, here in this Hemisphere, and, we hope, around the world. ”*® The highest point of this
crisis came with Kennedy's decision to impose a naval blockade, or what was termed a
“quarantzlgie, ”around Cuba to prevent further Soviet shipments of military equipment and
supplies.
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The tense days that followed saw the world holding its breath as the United States and
the Soviet Union engaged in a high-stakes game of brinkmanship. The situation was precarious,
with each passing moment increasing the risk of miscalculation or accidental escalation. The
world watched anxiously as the two superpowers teetered on the edge of nuclear war, acutely
aware of the catastrophic consequences that such a conflict would unleash.®® Behind the scenes,
secret negotiations took place, offering a glimmer of hope for a peaceful resolution.®! Back-
channel communications played a crucial role in defusing tensions and finding a face-saving
solution for both sides. Through a combination of diplomatic pressure, concessions, and
assurances, a path toward de-escalation began to emerge.

In a pivotal moment, Soviet Premier Nikita Khrushchev agreed to withdraw Soviet
missiles from Cuba in exchange for a public commitment from the United States not to invade
the island and a secret agreement to remove American missiles from Turkey. This compromise,
while fraught with political sensitivities, offered a way out of the crisis and prevented a
catastrophic confrontation between the two nuclear powers.

In the aftermath of the crisis, both the United States and the Soviet Union reassessed
their approaches to conflict resolution and nuclear strategy. The concept of mutually assured
destruction (MAD) gained prominence, highlighting the inherent instability of nuclear
deterrence and the need for arms control agreements to prevent similar crises in the future. As
the Cuban Missile Crisis is widely considered the closest the Cold War came to escalating into
full-scale nuclear war, it stands as a testament to the perils of the Cold War era and the resilience
of diplomacy in the direst circumstances, in face of existential threats, when both sides engaged
in dialogue and compromise, despite deeply entrenched ideological differences.®> However,
along with the other proxy wars in the Americas, it undoubtedly left a great mark on the region's
political landscape for decades.

3. THE COLD WAR PEACEMAKER’'S LEGACY

According to the Uppsala Conflict Data Program (Uppsala University, Sweden), "never
before have there been so many armed conflicts across the globe. In 2023, the number of
conflicts involving states totalled 59, the highest number ever since the data collection’s
starting point in 1946. Previous peaks were seen in 2020 and 2022, each with 56 conflicts." *3
As stated above, some conflicts and struggles are still the aftermath of the Cold War, but so is
the above-mentioned strength and importance of diplomacy. It shall be remembered in this
polarised world, similarly as the ones, who advocated for it in such a difficult and tense era as
the Cold War.

Therefore, back to the beginning, the last part of the article will honour the influence of
a great politician of this era, the author of the famous sentence that metaphorically described
the beginning of the Cold War, when "from Stettin in the Baltic to Trieste in the Adriatic, an
iron curtain has descended across the Continent."*

30 MAY, E. R.: The Kennedy Tapes: Inside the White House during the Cuban Missile Crisis. Cambridge: Harvard
University Press, 1997.
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Sir Winston Churchill, the giant of 20th-century politics, a defender of democracy and
European unification, served as the Prime Minister of the United Kingdom twice. During his
first term, he led Britain through World War 11, ultimately securing victory. He would return
for a second term in office from 1951 to 1955. Initially an economic liberal and imperialist, he
found himself aligned with the Conservative Party for most of his parliamentary service.
Churchill's party switches and focus on personal advancement led some to believe his primary
allegiance was to himself, not to any specific political ideology.*®
As Churchill once said: "Democracy is the worst form of government — except for all the others
that have been tried."3® While acknowledging its problems, he remained a committed advocate,
despite his defeat in the 1945 election immediately following his wartime leadership. The
electorate strived for social reforms, and despite Churchill securing victory in World War 11, he
and his Conservative Party were voted out of office in favour of Labour. Subsequently, he
assumed the role of Leader of the Opposition.

Standing alongside President Truman, it was he who articulated the threat posed by the
Soviet Union and the communist ideology to peace and stability in the post-war world.3’
Prioritizing military equilibrium, Churchill strived for a vast military presence (not only of the
United Kingdom) to counterbalance the great Soviet army. Churchill was a staunch opponent
of socialist policies, fearing the stifling effects of state control on individual freedoms and free
markets.®® His scepticism on the Soviets persisted, even though the wartime cooperation
between the two political figures against Nazi Germany helped create a temporary coalition. As
the immediate threat of Hitler had passed, Churchill, with his vision of a prosperous and stable
Europe, embodied in institutions like the Council of Europe, was increasingly alarmed by
Soviet expansionism®®. He perceived it as a direct threat to the world order he championed.
However, he emphasized maintaining dialogue with the Soviet Union.*® Churchill believed a
balance could be struck, ensuring the security of Western Europe while acknowledging Russia's
legitimate desire for influence. This cautious optimism was encapsulated in his statement: "I do
not believe that the immense problem of reconciling the security of Russia with the freedom and
safety of Western Europe is insoluble..."#* This quote reflects Churchill's efforts to navigate the
Cold War by fostering dialogue and cooperation.

Furthermore, Churchill envisioned a unified Europe. He emerged as a forerunner of pan-
Europeanism, advocating for a "United States of Europe™ in a 1930 article and in his famous
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1946 speech (..."Let Europe arise!"*?). In the aftermath of World War 11, Churchill actively led
the establishment of the Council of Europe. He envisioned this organization as a framework for
Franco-German cooperation, with Britain and the United States taking the role of external
supporters and advisors.** The Europe he wanted to unite was "all Europe", as he said at
Brussels in 1949. As the Oxford University professor, Vernon Bogdanor, said: ""He could never
have spoken, as Neville Chamberlain did in 1938, of Czechoslovakia as 'a far-away country of
which we know nothing'. For him, the commitment to Europe was an extension of his belief that
Britain should remain a great power, not a denial of it."** However, he envisioned Britain as
an external partner, existing "with Europe but not of it."*® Even though Churchill did not
envisage full British participation in Europe, this attitude was, as the former Prime Minister of
the United Kingdom Edward Heath said, "based on circumstances; it was not opposition based
on principle. With the dissolution of empire and the weakening of the special relationship,
Churchill, the supreme realist, would surely have appreciated that Britain's future lay with
Europe."*® Churchill's statements regarding the British Empire reveal a persistent
romanticization of its continuation.*’ 48

While Winston Churchill cannot be credited with starting or ending the Cold War, he
stands as a paramount figure. He recognized the emerging tensions, and his warnings served as
an early emergency call. Furthermore, he identified the challenges that would haunt the
following leaders in the new complex world order and believed in the importance of diplomatic
summits.*® Also, the historian Klaus Larres highlights a fascinating paradox in Winston
Churchill's political persona and his legacy for today. Despite being widely recognized as an
opponent of Soviet expansionism as an imperialist, Churchill demonstrably advocated for a
negotiated resolution to the Cold War after 1945. Larres suggests that Churchill held a resolute
belief in his ability to negotiate such an agreement, confident that his status and experience
made him uniquely qualified for the task.>

While Winston Churchill's premiership concluded in 1955, his influence on Cold War
strategy extended beyond his time in office. Though constructive relations with the Soviet
Union wouldn't become a cornerstone of foreign policy until years after his passing, Churchill's
early advocacy for such an approach undoubtedly started future diplomatic efforts. It's worth
noting that these tactics ultimately played a significant role in the Cold War's eventual
conclusion.®® In the words of Larres, "Winston Churchill was the only Western statesman in
power to entertain the notion of resolving, rather than fighting, the Cold War. He was a genuine
peace-maker and perhaps even the forerunner of the détente of the 1970s".5
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CONCLUSION

In conclusion, the Cold War was a complex and multifaceted conflict driven by a
combination of ideological, geopolitical, and economic factors. The clash between communism
and capitalism, epitomized by the ideological rivalry between the United States and the Soviet
Union, underpinned the geopolitical tensions and military confrontations that defined the era.
The establishment of military alliances, such as NATO and the Warsaw Pact, further
exacerbated tensions and solidified the division of Europe into opposing blocs. Additionally,
economic competition, exemplified by initiatives like the Marshall Plan and COMECON,
underscored the importance of economic power and influence in the Cold War struggle.
"History does not repeat itself, but it often rhymes™, as once Mark Twain said. The Cold War
left a lasting impression on the global environment, influencing the trajectory of international
relations for decades. The past casts a long shadow, and the persistence of proxy wars is not
simply a matter of human forgetfulness. The Korean War is still not “officially over”. The
Vietnam War introduced the world to atrocities not known to the modern world before,
including immense ecological consequences. The Israeli Arab wars’ traces are still seen
nowadays, most notably regarding a conflict in Israel and the Gaza Strip. The Taliban rule in
Afghanistan has resulted in the suppression of elementary human rights in the 21st century for
many, particularly women.

Yet, superpowers continue to view proxy wars as a means to achieve global dominance,
employing tactics eerily similar to those used throughout history. Only by acknowledging the
enduring legacy of proxy wars and actively building a more peaceful future can we prevent
these destructive conflicts from continuing the tragic cycle.

Last but foremost, overcoming differences and feeling empowerment in voluntary unity,
military equilibrium as an unquestionable principle and a continuous dialogue were the
strategies to navigate the hot-cold conflict. As Sir Winston Churchill said in his 1947 Speech
on a United Europe, "All the great things are simple, and many can be expressed in a single
word: freedom, justice, honour, duty, mercy, hope."® Are not those the greatest things,
regardless of the era people live in?
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Abstrakt: Predkladany prispevok predstavuje Studentsky pohl'ad na desat’ vyznamnych osobnosti, ktoré pozitivne
ovplyvnili vyvoj prava z globalnej perspektivy, a to v zmysle posilnenia l'udskych prav, spravodlivosti, zasad
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Abstract: The presented contribution is a student's perspective on ten significant figures who have positively
influenced the development of law from a global perspective, in terms of strengthening human rights, justice, the
rule of law, legal theory, and international law.
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INTRODUCTION

Throughout history, the law has played a crucial role in shaping society, protecting rights,
and maintaining social order. But behind every historic legal principle, groundbreaking court
case, or revolutionary reform stands an individual whose vision and determination altered the
path of legal history. From philosophers who established the principles of justice to judges and
lawyers who redefined human rights, these individuals have had an undeniable impact on the
legal world.

Undoubtedly, among these figures stands Hans Kelsen, whose Pure Theory of Law
transformed legal philosophy by promoting an organized and impartial method of
comprehending the law. Even now, his work is essential to legal studies. A pioneering justice
on the U.S. Supreme Court, Ruth Bader Ginsburg, devoted her professional life to combating
gender discrimination and strengthening civil rights protections. Meanwhile, as the 32nd
President of the United States, Franklin D. Roosevelt's New Deal initiatives radically enhanced
the balance between individual rights and governmental authority, reshaping American
constitutional law. Equally impactful was Thurgood Marshall, the first Black justice on the U.S.
Supreme Court. He championed the court case against racial segregation, most famously in
Brown v. Board of Education. As Chief Justice, Earl Warren oversaw some of the most
significant Supreme Court decisions in American history, advancing legal equality, due
process, and civil rights. Not less impactful are also other personalities presented in this article.
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The following compilation examines the ten most influential personalities in legal
history, whose ideas and decisions continue to have an impact on modern legal and judicial
systems worldwide.

1. FRANKLIN DELANO ROOSEVELT

"The test of our progress is not whether we add more to the abundance of those who have
much, it is whether we provide enough for those who have little.”
Franklin Delano Roosevelt

The 32nd president of the United States, Franklin Delano Roosevelt (FDR, born January
30, 1882), was in office from 1933 until his passing in 1945. Roosevelt played a pivotal role in
shaping legal history through his transformative policies and leadership during some of the
most challenging periods in American history. He is the only American president to have held
office for more than two terms, hence the longest-serving president. Moreover, his first two
terms focused on struggling with the Great Depression, and in his third and fourth terms, he
turned his attention to America's participation in World War II.

The presidency of Franklin Delano Roosevelt was marked by profound legal and
constitutional changes that expanded the role of the federal government, redefined economic
and social rights, and set legal precedents that continue to influence governance today.

1.1 The New Deal

The United States was in the throes of the Great Depression. Banks were in crisis, and
nearly a quarter of the workforce was unemployed. Wages and salaries declined significantly,
as did production. U.S. President Franklin D. Roosevelt’s New Deal (1933-39) aimed to
provide immediate economic relief and to bring about reforms to stabilize the economy. As
previously mentioned, much of the New Deal legislation was enacted within the first three
months of Roosevelt’s presidency (March 9-June 16, 1933), which became known as
the Hundred Days.? In the first 100 days as president, he introduced the New Deal, solidified
the New Deal coalition, and restructured American politics under the Fifth Party System.

Lifting America out of the Depression was a difficult task. To help him, FDR depended
on a sizable coterie of advisers to a degree unprecedented in the history of the presidency. FDR
brought many veterans of his governorship to Washington. Raymond Moley, a professor of
public law and a member of the "Brain Trust,” joined the administration, as did Harry Hopkins,
who ran New York's program for the unemployed. Francis Perkins, who had known FDR since
their days in the state legislature, became the first woman ever to hold a cabinet office, taking
charge of the Department of Labor. These advisers were mainly political liberals.®

At its core, the New Deal was a series of programs, policies, and regulations focusing on
three primary objectives: relief, recovery, and reform - often referred to as the "Three Rs."

First of all, the relief efforts of the New Deal were designed to provide immediate
assistance to those suffering the most from the economic downturn, namely the impecunious
and unemployed. Programs such as the Federal Emergency Relief Administration
(FERA) provided direct financial help to states, allowing them to support struggling families.
The Civilian Conservation Corps (CCC) was established to create jobs for young men in
environmental conservation projects, helping to restore forests, build parks, and prevent soil

2 BRITANNICA: New Deal, United States History. Britannica [onling]. 2025. Available at:
https://www.britannica.com/event/New-Deal [cit. 2025-03-23].

8 LEUCHTENBURG, W. E.. Franklin D. Roosevelt: Domestic Affairs [online]. 2016. Available
at: https://millercenter.org/president/fdroosevelt/domestic-affairs [cit. 2025-03-23].
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erosion. Additionally, large-scale public works programs, as the Public Works Administration
(PWA) and the Works Progress Administration (WPA), put millions of unemployed Americans
to work by funding the construction of roads, bridges, schools, and other essential
infrastructure.

Secondly, the recovery aspect of the New Deal aimed to restore economic stability and
revive struggling industries. One key initiative was the Agricultural Adjustment Act (AAA),
which sought to stabilize crop prices by reducing overproduction and providing subsidies to
farmers. The National Industrial Recovery Act (NIRA) was another significant measure that
encouraged fair wages, shorter working hours, and labor protections while promoting industrial
growth. To address rural poverty and lack of electricity, the Tennessee Valley Authority
(TVA) was established, bringing jobs, power, and infrastructure improvements to
underdeveloped regions in the South.

Lastly, the New Deal's reform element included long-term improvements aimed at
preventing future economic disasters. The Securities Act of 1933 and the Securities Exchange
Act of 1934 were passed to regulate the stock market and prohibit fraudulent financial practices.
To restore credibility in the banking system, the Glass-Steagall Act (1933) established the
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) to protect individuals' bank deposits. One of the
most enduring legacies of the New Deal was the Social Security Act of 1935, which provided
retiree pensions, unemployment insurance, and financial support for disadvantaged groups,
laying the groundwork for the contemporary American welfare system.

In 1935, the New Deal shifted focus to labor and urban groups. It was known as
the Second New Deal. Programs continued addressing relief, recovery, and reform, aiming to
stabilize the economy, support homeowners, and prevent future crises. Key reforms included
the Wagner Act (1935), which aimed to strengthen labor unions, and the Fair Labor Standards
Act, which aimed to regulate wages and working hours.

1.2 The Judicial Procedures Reform Bill of 1937

Not only the implementation of the New Deal, but also the Judicial Procedures Reform
Bill displayed another notable contribution of Franklin D. Roosevelt. In 1937, President
Roosevelt attempted to reshape the Supreme Court to secure favorable rulings for his New
Deal programs. Frustrated by conservative justices blocking key legislation, he proposed
the Judicial Procedures Reform Bill of 1937, allowing him to appoint additional justices for
those over 70. Roosevelt could add six justices to the Court. With two liberals already on the
bench, which would put the odds in FDR’s favor, this so-called "court-packing plan" faced
intense opposition, with critics arguing it threatened judicial independence. The proposal
ultimately failed, but the Court later upheld New Deal reforms, partly due to Justice Owen
Roberts’ shift in voting—known as the "switch in time that saved nine." Meanwhile, a key
conservative justice retired, allowing Roosevelt to reshape the Court through new
appointments.*

1.3 Repeal of Prohibition and 21 Amendment

Initially embraced as a solution to societal issues, Prohibition was seen as a moral victory,
with numerous supporters celebrating its potential to eliminate poverty and crime. However, it
soon led to unintended consequences, including increased crime, political corruption, and
widespread disrespect for the law. As disillusionment and dissatisfaction spread, several repeal
organizations emerged, including the Association Against the Prohibition Amendment, the

* NCC STAFF: How FDR lost his brief war on the Supreme Court [online]. 2024. Available
at: https://constitutioncenter.org/blog/how-fdr-lost-his-brief-war-on-the-supreme-court-2 [cit. 2025-03-23].
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Women’s Organization for National Prohibition Reform, and the Voluntary Committee of
Lawyers.

The growing opposition gained political momentum when Franklin D. Roosevelt ran for
president in 1932 on a platform that included repealing Prohibition. Upon taking office, FDR
swiftly acted on his promise. In 1933, Congress passed a resolution allowing states to ratify the
21st Amendment, and the process moved rapidly, with 36 states approving it, officially
repealing the 18th Amendment. FDR celebrated the moment, famously remarking on "the
damnable affliction of Prohibition." The repeal restored the legal production and sale of alcohol,
but it also granted states the authority to regulate liquor within their borders. While some states
continued Prohibition at the local level, the overwhelming majority of Americans embraced
repeal, with 74% voting in favor. The failed experiment had ended, and "Happy Days Are Here
Again" became an anthem of national relief.

1.4 WWII and the Executive Order 9066

In the days after the Pearl Harbor attack by the Japanese on December 7, 1941, suspicion
fell on Japanese American communities in the western United States. As a result, the U.S.
Department of the Treasury froze the assets of all citizens and resident aliens born in Japan.
The Department of Justice arrested some 1,500 religious and community leaders as potentially
dangerous enemy aliens.® On February 19, 1942, Roosevelt signed Executive Order 9066,
which relocated 110,000 Japanese-American citizens and immigrants, most of whom lived on
the Pacific Coast.” They were forced to liquidate their properties and businesses and interned
in hastily built camps in interior, harsh locations.

In this case, the two views can be distinguished regarding the Internment of Japanese
Americans. Supporters justified it as a wartime necessity to prevent espionage, while critics
condemned it as a violation of civil liberties driven by racial prejudice. The policy remained in
effect until 1944, and in 1988, the U.S. government formally apologized and granted
reparations. Internment remains one of the most controversial actions of FDR’s presidency,
highlighting the tension between national security and individual rights.

In conclusion, Franklin D. Roosevelt’s presidency was marked by profound
transformation, as he led the nation through the Great Depression and World War Il with bold
policies and decisive leadership. His New Deal reshaped the American economy, his judicial
actions tested the limits of executive power, and his repeal of Prohibition reflected his
responsiveness to public sentiment. On the other hand, his authorization of Japanese American
internment remains a deeply controversial decision. Nevertheless, Roosevelt’s role in creating
the first atomic weapon and laying the groundwork for the United Nations cemented his global
legacy. Re-elected in 1944, Roosevelt’s declining health led to his death in 1945, leaving behind
a nation forever changed by his leadership. Despite criticisms, he is consistently ranked among
the greatest U.S. presidents for his ability to navigate crises and redefine the role of government
in American life, with a global impact.

5 HANSON, D. I Repeal of Prohibition [online]. 2013. Available
at: https://web.archive.org/web/20131205180822/http://www?2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1131637220
.html [cit. 2025-03-23].

8 RAY, M.: Executive Order 9066 [online]. 2025. Available at: https://www.britannica.com/topic/Executive-Order-
9066 [cit. 2025-03-23].

" LEUCHTENBURG, W. E.. Franklin D. Roosevelt: Domestic Affairs [online]. 2016. Available
at: https://millercenter.org/president/fdroosevelt/domestic-affairs [cit. 2025-03-23].
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2. THURGOOD MARSHALL

"In recognizing the humanity of our fellow beings, we pay ourselves the highest tribute."
Thurgood Marshall

Thurgood Marshall (born July 2, 1908) was a trailblazing lawyer, civil rights activist, and
the first African American Supreme Court Justice with a significant influence on American law
and society. He not only led the legal struggle against segregation as an NAACP attorney, but
he also successfully argued Brown v. Board of Education, which overturned racial segregation
in schools. His unflinching commitment to the concept of equal justice persisted throughout his
term on the Supreme Court, where he advocated for civil rights, individual liberty, and the
protection of underprivileged populations, making him one of the most prominent personalities
in American legal history.

2.1 Brown v. Board of Education (1954)

Undoubtedly, one of the most significant contributions made by Marshall was Brown v.
Board of Education.

In the late 1940s, the National Association for the Advancement of Colored People
(NAACP) made a concentrated effort to challenge the segregated school systems in various
states, including Kansas. There, in Topeka, the NAACP encouraged a number of African
American parents to try to enroll their children in all-white schools. All these requests got
refused, including that of Oliver Brown. He was told that his daughter could not attend the
nearby white school and instead would have to enroll in an African American school far from
her home. The NAACP subsequently filed a class-action lawsuit. While it claimed that the
education (including facilities, teachers, etc.) offered to African Americans was inferior to that
offered to whites, the NAACP’s main argument was that segregation by its nature was a
violation of the Fourteenth Amendment’s equal protection clause. A U.S. district court heard
Brown v. Board of Education in 1951, and it ruled against the plaintiffs. The NAACP then
appealed to the U.S. Supreme Court.?

In 1952, the Supreme Court began hearing arguments in Brown v. Board of Education
and other comparable cases from other states. The justices did not initially share the same
opinion, but upon the death of Chief Justice Fred M. Vinson in 1953, the Court reached a
unanimous decision. On May 17, 1954, the Supreme Court overruled Plessy v. Ferguson,
marking one of Marshall's most notable judicial victories. It thus rejected as inapplicable to
public education the “separate but equal” doctrine, advanced by the Supreme Court
in Plessy v. Ferguson according to which laws mandating separate public facilities for whites
and African Americans do not violate the equal protection clause if the facilities are
approximately equal.® This ruling not only made racial segregation in public schools
unconstitutional but also reinforced Marshall’s lifelong commitment to dismantling
discriminatory laws.

This case became a turning point in the civil rights movement, laying the foundation for
future desegregation efforts across the United States. As a result of his legal success in Brown
v. Board of Education and other civil rights cases, Marshall was later appointed as the first

8 DUIGNAN, B.. Brown vVv. Board of Education. Britannica [online]. 2025. Available
at: https://www.britannica.com/event/Brown-v-Board-of-Education-of-Topeka [cit. 2025-03-23].

® CROOKS, M.: Thurgood Marshall Becomes First Black Justice on U.S. Supreme Court. National Geographic
Society [online]. 2024. Available at: https://education.nationalgeographic.org/resource/supreme-court-swears-
first-african-american-justice/ [cit. 2025-03-23].
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African American Supreme Court Justice in 1967, where he continued to advocate for equal
protection under the law.

2.2 Becoming the First Black Supreme Court Justice (1967)

On October 2, 1967, Thurgood Marshall took the judicial oath of the U.S. Supreme Court,
becoming the first Black person to serve on the Court. Marshall's paternal grandfather had been
enslaved, and systemic racism remained widespread when Marshall was born. A segregationist
admissions policy kept him from attending law school at the University of Maryland, near
where he grew up. He instead attended Howard University, and soon after graduating, he filed
a lawsuit that forced the integration of the University of Maryland.® Marshall had already made
a contribution in American law, winning 29 ofthe 32 cases he argued before the Supreme Court,
including the renowned case Brown v. Board of Education of Topeka (1954), which declared
school segregation unconstitutional.

To summarize, Thurgood Marshall's legacy as a legal pioneer and civil rights activist
remains deeply rooted in American history. His contribution in Brown v. Board of Education
not only abolished segregation in public schools but also laid the foundation for future civil
rights victories. As the first African American Supreme Court Justice, Marshall continued his
fight for justice, utilizing his position to protect the rights of marginalized communities and
support the values of equality. A lawyer and judge, he unflinchingly dedicated himself to the
civil rights movement and reshaped the US legal system, ensuring that the fight for justice and
equality remained at the forefront of American law and society.

3. MAHATMA GANDHI

"An unjust law is itself a species of violence. Arrest for its breach is more so."
Mahatma Gandhi

Mahatma Gandhi (born October 2, 1869) was an influential writer, politician, lawyer,
editor, columnist, and a journalist.!! He was part of many social and political circles in his
lifetime, such as non-violence, truth, Hinduism, Indic ideals, feminism, secularism, justice, self-
reliance, welfare, substantive equality (including gender and caste equality), anti-colonial
ideals, and various forms of abolitionism.’> Among many substantial things that Gandhi
accomplished throughout his life, we will be focusing mainly on his influence on legal history,
specifically his views on truth as a lawyer, and his commitment towards women empowerment
and gender equality.

3.1 On Truth
Gandhi was a strong advocate of truth and justice. One can argue that he stood “amongst

the most honest lawyers.”*® Dennis A. Rendleman mentioned in his view on ethics: “Lawyers
must be honest, but they don’t have to be truthful. “ Meaning, that lawyers hold no obligations

10 CROOKS, M.: Thurgood Marshall Becomes First Black Justice on U.S. Supreme Court. National Geographic
Society [online]. 2024. Available at: https://education.nationalgeographic.org/resource/supreme-court-swears-
first-african-american-justice/ [cit. 2025-03-23].

11 SHRIVASTAVA, A., et al.: Mahatma Gandhi and Law: A Historico-Legal Perspective. The Daily Guardian
[online]. 2021. Available at: thedailyguardian.com/legally-speaking/mahatma-gandhi-and-law-a-historico-legal-
perspective/ [cit. 2025-03-15].

12 Ibid.

13 Ibid.
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to tell the whole undisputable truth.}* However, when it comes to Gandhi, he held an unpopular
and distinct opinion that said: “I¢ [is] not impossible to practice law without compromising
truth.” Eventually, this would be the very reason why Gandhi “eventually lost faith in the
traditional legal system — courts, judges, lawyers, litigation.” The ideals and virtues that he
followed were not in sync with the system that he existed in, where the “Indian justice system
rewarded the wealthy and compounded the miseries of the poor.” To change these practices,
Gandhi argued that lawyers “need to adapt to the practical realities of [the Indian] society and
localise [their] justice delivery systems”, along with pushing forward “for greater use of
regional languages in court proceedings and entire litigation process to make the legal system
litigant friendly. ">

3.2 On Empowerment and Equality

Gandhi strongly believed, that for India to become a decolonized, independent and self-
sufficient country, the help of women would be greatly needed. This encompassed a “nationalist
revolution in both personal and political spheres of life” which would happen if Indian women
became mobilized to actively participate in India’s Freedom Struggle. In Gandhis weekly
magazine Hajiran, he “applauded women for demonstrating outstanding character of resilience
during the freedom struggle”. Gandhi actively empowered and recognized women not only in
the political, but also societal scene.’

4. NELSON MANDELA

"It is the duty of the law to create a framework in which citizens can live their lives with
dignity, equality, and justice."
Nelson Mandela

Nelson Mandela (born July 18, 1918) was a South African president, lawyer, anti-
apartheid activist, and advocate for civil rights and equality. “His accomplishments are |...]
celebrated each year on July 18, Nelson Mandela International Day.”*® Let us focus on his
anti-apartheid activism and The Nelson Mandela Rules.

Mandela grew up in the Union of South Africa, colonized by the British Empire. The
native people were heavily under the dominion of the white minority, which sparked Mandela’s
interest in anti-apartheid activism. In 1952, after many strikes and demonstrations against
apartheid, Mandela decided to “escalate the struggle as a leader of the Defiance Campaign,
which encouraged Black participants to violate laws.” Mandela, alongside many others, was
tried and imprisoned during the upcoming years for treason, leaving the country without
permission, creating plans for guerrilla warfare, and sabotage. Even though he was sentenced

14 RENDLEMAN, D. A.: ‘Truthiness’ and Professional Responsibility. 4B4 [online]. 2019. Available
at: www.americanbar.org/news/abanews/publications/youraba/2019/december-2019/ truthiness -and-
professional-responsibility/ [cit. 2025-03-15].

15 SHRIVASTAVA, A., et al.: Mahatma Gandhi and Law: A Historico-Legal Perspective. The Daily Guardian
[online]. 2021. Available at: thedailyguardian.com/legally-speaking/mahatma-gandhi-and-law-a-historico-legal-
perspective/ [cit. 2025-03-15].

16 This was part of Gandhi’s positive stance towards decolonialization

17 SHRIVASTAVA, A., et al.: Mahatma Gandhi and Law: A Historico-Legal Perspective. The Daily Guardian
[online]. 2021. Available at: thedailyguardian.com/legally-speaking/mahatma-gandhi-and-law-a-historico-legal-
perspective/ [cit. 2025-03-15].

18 BLAKEMORE, E.: How Nelson Mandela Fought Apartheid-and Why His Work Is Not Complete. National
Geographic [online]. 2020. Available at: www.nationalgeographic.com/history/article/nelson-mandela-fought-
apartheid-work-not-complete [cit. 2025-03-15].
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to life in prison, he served 27 years, after “South Africa’s new president, F. W. de Klerk, pledged
to end apartheid” because of “international pressure and the threat of civil war.”*® Later on,
after getting a Nobel Peace Prize in 1993, and becoming president of a new nation — South
Africa, Mandela continued with his many accomplishments. He created the “Truth and
Reconciliation Commission, designed to document human rights violations and help victims
and violators come to terms with their past.” After his 5-year presidency, “Mandela spent the
remainder of his life working to end poverty and raise awareness of HIV/AIDS. "%

The Nelson Mandela Rules were based on Mandela’s experience with imprisonment.
They were adopted in 2015 as the United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners. These rules “promote humane conditions of imprisonment, raise awareness about
prisoners being a continuous part of society, and to value the work of prison staff as a social
service of particular importance.”® More specifically, they “represent the universally
acknowledged blueprint for prison management in the 21st century. They outline minimum
prison conditions, provide guidance, and set clear benchmarks for prison staff on how to uphold
safety, security and human dignity "??. According to Mandela: “It is said that no one truly knows
a nation until one has been inside its jails. A nation should not be judged by how it treats its
highest citizens, but its lowest ones. 23

5. ANTONIO CASSESE

"The tribunal will continue to strive with unshakeable resolve to render justice.”
Antonio Cassese

Antonio Cassese (January 1, 1937) was the First President of the International Criminal
Tribunal of the former Yugoslavia, founding President of the Special Tribunal for Lebanon, an
expert on human rights, and a renowned Italian scholar specialized in public international law.
“Cassese has motivated a large number of students and colleagues and has played a crucial
role in the recognition of international tribunals. **

Starting his academic career in 1972, Cassese was not only a professor at the University
of Pisa and University of Florence, but also a “professor of international law at the European
University Institute, where he co-founded the European Journal of International Law and the
Academy of European Law. ® Apart from teaching, Cassese represented Italy in various
international fora, such as the UN Commission on Human Rights, the UN General Assembly,
and the Geneva Diplomatic Conference on International Humanitarian Law.?

In 1984, Cassese “became the first President of the Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment of the Council of Europe.” Approximately ten
years later, “he was elected as judge of the newly established International Criminal Tribunal

for the former Yugoslavia (ICTY).” Later on, he also served as first President of the Tribunal.
Among his contributions, he wrote some of the key decisions and judgements of the ICTY, one

19 Ibid.

20 Jbid.

21 UNITED NATIONS: Nelson Mandela International Day, July 18, for Freedom, Justice and Democracy. United
Nations [online]. Available at: www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml [cit. 2025-03-15].

22 Ibid.

23 Ibid.

2 VUGT, D. G, et al.: Antonio Cassese: Laureate Erasmus Prize 2009. Praemium Erasmianum Foundation
[online]. 2009. Available at: https://erasmusprijs.org/en/laureates/antonio-cassese/ [cit. 2025-06-23].

%5 GAETA, P, et al.: Antonio Cassese. Antonio Cassese Initiative [online]. 2024. Available at: https://cassese-
initiative.org/antonio-cassese/ [cit. 2025-06-23].

26 AUTHORS OF THE ANTONIO CASSESE INITIATIVE: Antonio Cassese. Antonio Cassese Initiative [online].
2024. Available at: https://cassese-initiative.org/antonio-cassese/ [cit. 2025-06-23].
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of which was the 1995 Interlocutory Decision on Jurisdiction in the Tadi¢, which “established
that individual criminal responsibility for war crimes is not limited to international armed
conflict, but it extends also to so-called civil wars. '

The argument for the expansion of criminal responsibility is further argued for in
Cassese’s book International Criminal Law (2003). In this book, he equated dolus eventualis
(consequent deceit) with recklessness and expanded his term culpa gravis (culpable negligence)
to unconscious negligence. “By this, he got closer to the objective responsibility of an offender
for a risk (strict liability).” However, this contradicted the general rule that objective
responsibility, in this case, cannot be part of the criminal law of civilised countries.

6. RENE CASSIN

"Similarly, the problem of the rights of the state in the disposition of inheritances left by
individuals presents social aspects of the first importance."®
René Cassin

René Cassin (born October 5, 1887) was a French jurist known for co-authoring the
Universal Declaration of Human Rights and receiving the Nobel Peace Prize. He was born in
Bayonne in 1887.

During World War I, he got severely injured while serving as a soldier, an experience that
had a profound impact on him. In between the wars, he represented France at the League of
Nations and worked towards disarmament.

In 1920, Cassin became a professor of law at Lille, and in 1929, he took up the same
position in Paris, where he taught until 1960. He also lectured at the Academy of International
Law in The Hague and the Geneva Graduate Institute, among other institutions. In the 1920s,
Cassin focused on fostering reconciliation between former enemies. He believed that military
veterans were particularly well-suited to promote peace and reconciliation, and he supported
their gatherings. However, Hitler's rise to power in Germany put an end to these efforts.
Following France's defeat in June 1940, Cassin joined General Charles de Gaulle in London
and became one of the leading figures in the Free French government in exile. After World War
I1, the United Nations became Cassin's main platform, where he played a pivotal role in the
creation of the 1948 Universal Declaration of Human Rights. The first article of the declaration
states: "All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with
reason and conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood »." Also
on the international stage, Cassin was instrumental in founding the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) in 1944 and served as a French delegate to
UNESCO from 1945 to 1952. From 1965 to 1968, Cassin was president of the European Court
of Human Rights. In December 1968, he was awarded the Nobel Prize.*

21 Ibid.

28 CASSIN, R.: Human rights are the foundation of peace. BrainyQuote [online]. Available
at: https://www.brainyquote.com/authors/rene-cassin-quotes [cit. 2025-03-24].
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7. EARL WARREN
"It is the spirit and not the form of law that keeps justice alive."
Earl Warren

Earl Warren (born March 19, 1891) was an American legal expert who served as the 14th
Chief Justice of the United States from 1953 to 1969, overseeing the Supreme Court during a
time of significant transformation in the country. He studied at the University of California,
Berkeley, earning his bachelor’s degree in 1912 and his law degree in 1914. His interest in
politics grew through his involvement in the successful campaign of Progressive Party
gubernatorial candidate Hiram Johnson. After completing his studies, he was admitted to the
bar and worked in private practice for three years. As district attorney until 1939, Warren
distinguished himself for both his honesty and hard work, and for fighting corruption. He was
easily elected governor in 1942 and was re-elected twice (1946, 1950), becoming the first
governor of California to serve three consecutive terms. As governor, he backed the contentious
policy of relocating Japanese Americans during World War II, as well as progressive initiatives
on matters like education, healthcare, and prison reform. In 1948, he was nominated as the
Republican vice-presidential candidate but lost alongside Thomas Dewey. Despite the 1948
loss, his national reputation continued to grow, and he gained a strong following as a potential
presidential candidate in 1952. As the campaign drew near, divisions within the Republican
Party began to emerge. His moderate stance in the campaign against communism (which was
led by fellow Republican Richard M. Nixon in California) — such as his opposition to loyalty
oaths for University of California professors — and his lacklustre primary campaign left Warren
in a distant third place, behind Robert A. Taft and General Dwight D. Eisenhower, by the time
of the Republican National Convention.*?

During his first term on the bench, he delivered the opinion of a unanimous court in the
landmark school desegregation case, Brown v. Board of Education of Topeka (1954), ruling
that the racial segregation of public-school children was unconstitutional. Dismissing the
"separate but equal" doctrine established by Plessy v. Ferguson in 1896, Warren, speaking on
behalf of the court, asserted that "separate educational facilities are inherently unequal,” and
the court later urged the desegregation of public schools to proceed with "all deliberate speed.”
In Watkins v. United States (1957), Warren led the court in affirming a witness's right to refuse
to testify before a congressional committee. In other rulings related to federal and state loyalty
and security investigations, he similarly adopted a stance that minimized the widespread fear
of communist subversion in the United States during the 1950s.

Following the assassination of President John F. Kennedy on November 22, 1963,
President Lyndon B. Johnson appointed Warren to lead a commission created to investigate
both Kennedy's murder and the killing of the alleged assassin, Lee Harvey Oswald.

8. HERSCH LAUTERPACHT

"If international law is, in some ways, at the vanishing point of law, the law of war is, perhaps
even more conspicuously, at the vanishing point of international law."
Hersch Lauterpacht

31 WARREN, E.: In this country, the law is the last refuge of the oppressed. BrainyQuote [online]. Available
at: https://www.brainyquote.com/quotes/earl_warren 383569 [cit. 2025-03-25.]

32 BRITANNICA: Earl Warren. Britannica [online]. Available at: https://www.britannica.com/biography/Earl-
Warren [cit. 2025-03-25].
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Born in Zo6lkiew (Eastern Galicia, now Zhovkva, Ukraine) on August 16, 1897, Hersch
Lauterpacht was the son of Aron, a timber merchant, and Deborah. After completing most of
his military service at his father's sawmill during World War I, he pursued studies and became
active in student activism at the University of Lemberg in 1916.

Following the incorporation of his hometown into Poland after the war, amidst rising
Polish nationalism, Lauterpacht decided to continue his studies in Vienna in 1919. There, he
was taught by Hans Kelsen, a key architect of Austria's new constitution, and earned his law
degree in 1921. In 1922, he obtained his doctorate in political science and was elected chairman
of the World Union of Jewish Students.3

In 1923, they relocated to the UK, where Lauterpacht studied at the London School of
Economics under Dr. Arnold McNair, who became both a mentor and a friend. Lauterpacht
taught at the school until 1937, after which he was appointed the Whewell Professor of
International Law at Cambridge®.

During the Holocaust, Lauterpacht lost much of his family in occupied Poland. To legally
prosecute these atrocities, he developed the concept of "crimes against humanity," which was
first used in legal arguments at the Nuremberg trials. Lauterpacht represented the British
indictment at these trials. In 1945, Lauterpacht published An International Bill of Human
Rights, a work that became the foundation for the Universal Declaration of Human Rights in
1948, the European Convention for the Protection of Human Rights in 1950, and the
International Covenant on Civil and Political Rights in 1966%.

In 1954, he was nominated by the government for election to the International Court of
Justice. ¥’

9. HANS KELSEN

"The longing for justice is men's eternal longing for happiness. It is happiness that men
cannot find alone, as an isolated individual, and hence seeks in society. Justice is social
happiness. It is happiness guaranteed by a social order."

Hans Kelsen

Hans Kelsen remains one of the most influential legal thinkers of the twentieth century,
celebrated for his groundbreaking development of the Pure Theory of Law. Born in Vienna in
October 11, 1881, he devoted his career to understanding what law really is by studying its
basic structure and how it relates to the state.®® In his famous work, General Theory of Law and
State (1925), he introduced the idea of the Grundnorm, or basic norm, which serves as the
foundation for all legal rules. This idea demonstrates that one can study law besides moral or
political influences.

He was born on October 11, 1881, in Prague, then part of Austria-Hungary (now the
Czech Republic), into a German-speaking Jewish family. During his youth, his family relocated

3 ENGLISH HERITAGE: Hersch Lauterpacht. English Heritage [online]. Available at: https://www.english-
heritage.org.uk/visit/blue-plaques/hersch-lauterpacht/ [cit. 2025-03-26].

% THE GUARDIAN: My legal hero: Hersch Lauterpacht. The Guardian [online]. Available
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[GHWK] [online]. Available at: https://www.ghwk.de/en/exhibition/crimes-uncovered/hersch-lauterpacht [cit.
2025-03-26].
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to Vienna, where he pursued legal studies at the University of Vienna, earning his doctorate in
1906.

In 1911, Kelsen completed his habilitation in public law and legal philosophy, marking
the beginning of his academic career at the University of Vienna. From 1919 to 1929, he served
as a professor of constitutional and administrative law.® During this period, he played a pivotal
role in drafting the Austrian Constitution of 1920, which introduced the concept of a
constitutional court—a model subsequently adopted by many countries worldwide.*°

In 1921, Kelsen was appointed as a judge of the Austrian Constitutional Court, a position
he held until 1930.** “Kelsen would even refer to the constitutional court as his favorite
child. “*> With the rise of Nazism and due to his Jewish heritage, he was compelled to leave
Germany in 1933. He emigrated to Switzerland, where he lectured at the University of
Geneva. In 1940, he moved to the United States, initially teaching at Harvard University. Later,
he joined the University of California, Berkeley, serving as a professor of political science until
his retirement in 1952 3,

Throughout his career, Kelsen authored numerous influential works in legal theory and
international law,** earning worldwide recognition. He passed away on April 19, 1973, in
Orinda, near Berkeley, California.

Hans Kelsen developed the "Pure Theory of Law" to analyze law as an independent
system of norms, separate from moral, political, or social influences. He argued that legal
science should focus solely on the law's own principles and normative structures.*

A central element of Kelsen's theory is the hierarchical structure of legal norms, often
depicted as a pyramid.*® At the base are specific rules, ascending to general laws, and
culminating at the top with the Grundnorm or basic norm. This fundamental norm provides
legitimacy to the entire legal system, serving as the ultimate source of validity for all other
norms. The Grundnorm is presupposed and not derived from any higher norm, acting as the
foundational assumption upon which the legal order is built.*’

Kelsen's commitment to legal positivism emphasizes the separation of law from morality
and politics. He maintained that legal science should describe and analyze the law as it is,
without evaluating its moral or ethical dimensions. This approach emphasizes that the validity
of a legal norm is determined by its proper creation within the legal system, not by its moral
content.*®
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Kelsen's Pure Theory of Law has had a profound impact on the development of
constitutional and international law. His work laid the theoretical foundation for modern
understandings of state sovereignty and the structure of legal systems. Notably, Kelsen played
a pivotal role in drafting the Austrian Constitution of 1920, which introduced the concept of a
constitutional court—a model subsequently adopted by many countries worldwide.*°

In the realm of international law, Kelsen's theories have been instrumental. He
consistently defended the idea that international law is a legal system, with norms that are
binding on states. His work emphasized the importance of a coherent international legal order,
influencing the structure and function of international organizations like the United
Nations.>® Kelsen's advocacy for a centralized legal framework at the international level has
contributed to ongoing discussions about global governance and the enforcement of
international legal norms.

Hans Kelsen's Pure Theory of Law has been criticized for its strict separation of law from
morality, ignoring the role of justice and societal values. Critics, particularly natural law
proponents, argue that moral principles are essential to understanding law. Additionally,
Kelsen's concept of the Grundnorm is seen as abstract and difficult to define, raising questions
about its legitimacy.®! Despite these criticisms, his theory remains a key contribution to legal
positivism and continues to influence legal thought.

In conclusion, Hans Kelsen's legacy in legal science is undeniable. His groundbreaking
ideas laid the groundwork for modern constitutional law and significantly influenced the
development of international legal theory. By treating law as an autonomous discipline, he
created a framework that allows the objective study of legal systems. Even though his work has
sparked ongoing debates about the relationship between law and morality, Kelsen’s impact on
legal thought endures, shaping how scholars and practitioners understand the law today.

10. RUTH BADER GINSBURG

"Women belong in all places where decisions are being made.
It shouldn’t be that women are the exception."
Ruth Bader Ginsburg

Ruth Bader Ginsburg (born March 15, 1933), known as "Notorious RBG",>? was a
pioneer in the fight for gender equality and a prominent legal figure whose influence extended
beyond the U.S. legal system to global legal culture. Her career was grounded in a commitment
to justice and equality, particularly in the areas of women's and minority rights. As a Supreme
Court Justice from 1993, she shaped the US legal system, with her decisions and dissents
reflecting her dedication to equality before the law.>® Her impact on the legal discourse on
human rights remains indelible, not only in the U.S. but around the world.
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Ruth Bader Ginsburg was born in Brooklyn, New York, to Jewish immigrant parents.
From a young age, she faced challenges that often required determination and strength of
character. During her high school years, her mother passed away. She deeply impressed her
resolve to succeed in life.>* Ginsburg, who had a strong desire for education from an early age,
decided to study law, even though it was uncommon for women at the time. She entered Harvard
Law School in 1956, where she was one of nine women in a class of 500 men.® During her
studies, she faced not only academic challenges but also prejudice and discrimination from her
professors, who often questioned why a woman would study law when there were so few legal
positions for women.

After graduating from Harvard, she transferred to Columbia Law School, where she
earned her law degree. At the start of her career, she encountered difficulties finding
employment, as many law firms were unwilling to hire a woman.®® Despite these obstacles, she
established herself as a prominent lawyer and one of the first women to hold prestigious legal
positions. In the 1960s, she focused on gender equality issues, becoming a lawyer for the
American Civil Liberties Union (ACLU), where she worked on legislation and legal challenges
related to women's discrimination.®’

Ruth Bader Ginsburg married Martin Ginsburg, a law professor at the University of
Chicago and Harvard Law School. Together, they had two children — a daughter, Jane, who
became a law professor, and a son, James, who pursued a business career. The Ginsburgs'
marriage was strong and supportive, with Martin being a great source of support for Ruth.
During her challenging legal battles and career, it was he who took care of the family, which
Ruth considered crucial to her success.®

Ruth Bader Ginsburg became famous for her fight for gender equality, with her legal
work significantly influencing the U.S. legal system. She focused on removing legislative
barriers that upheld gender-based discrimination.

One of'the key cases in which Ginsburg contributed to the development of women's rights
was Reed v. Reed (1971), where the U.S. Supreme Court first recognized that laws
discriminating based on sex were unconstitutional. Ginsburg, who acted as an attorney in this
case, argued that gender inequality violated the fundamental principles of the U.S. Constitution,
especially the equal protection under the law.*® This ruling paved the way for other cases in
which Ginsburg presented compelling arguments to support gender equality, whether in
employment law, military service, or social rights.

Another significant step in Ginsburg's career was her stance on women's rights to
abortion. In Whole Woman's Health v. Hellerstedt (2016), where restrictions on access to
abortion in Texas were discussed, Ginsburg expressed her dissent against laws that
unnecessarily limited women's decisions about their own bodies and reproductive rights. She
considered access to safe and legal abortions a fundamental aspect of gender equality. In her
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view, legislative measures attempting to restrict this access had an undue impact on women and
their rights to equal treatment.®°

Ginsburg repeatedly emphasized the importance of female representation in legal
institutions. Her famous quote, “If you ask me when there will be enough women on the Supreme
Court, my answer is: When there are nine,” reflected her belief that equality and diversity at the
highest levels of the judiciary are essential for fair decision-making. This quote became iconic,
symbolizing not only legal balance but also the strength that women can bring to the legal
system.

Her stance on abortion, along with many of her other decisions, was rooted in her deep
belief that equality before the law is not only an issue of gender but also of individual freedom
to make decisions about one's life and body. Ginsburg viewed women's right to access
healthcare, including abortions, as an inseparable part of their rights to self-determination and
equality in society.

Ruth Bader Ginsburg became a global symbol of the fight for equality and human rights.
Her legal work, particularly in the area of gender equality, inspired lawyers, activists, and
politicians worldwide. Ginsburg was not just a judge, but also a prominent figure who
demonstrated how the legal system can influence broader societal changes. Her decisions,
especially in the area of women's rights, had a global impact and became the foundation for
discussions on equality and justice.

Ginsburg also became a pop culture icon with the nickname "Notorious RBG," which
made her a symbol of resistance and strength.®! This nickname became a symbol of her legal
commitment, personal style, and unwavering character. Ginsburg inspired not only lawyers but
also the general public, with her image and quotes becoming part of pop culture.

Ruth Bader Ginsburg left an indelible mark on the fight for equality and justice. Her work
shaped both the legal world and global culture. She taught us that lawyers must be brave and
ready to stand up against injustice.

SUMMARY

In this essay, we presented ten individuals who, in our opinion, had significant impact on
global legal history in the 20th century. We chose them because their work and decisions
fundamentally shaped the modern legal world. Some fought for human rights and justice, others
influenced legal theory, international law, or democratic principles. Their impact extended
beyond their home countries and influenced legal systems worldwide.

Their actions demonstrated how individuals can change the course of law and society.
We wanted to emphasize that law is a living system shaped not only by legal codes but also by
the people who stand up for what is right and who are not afraid to introduce new ideas and
legal reforms in favor of the higher good. The presented selection is diverse and includes only
some of the influential lawyers, judges, philosophers, and activists who illustrate the complex
and dynamic evolution of law in the 20th century.

60  BERG, M.: Thank you, RBG. Planned  Parenthood [online]. 2020. Available
at: https://www.plannedparenthoodaction.org/blog/thank-you-rbg [cit. 2025-03-23].

61 ALTER, CH.: Here’s Why Ruth Bader Ginsburg Is Notorious. Time [online]. 2015. Available
at: https://time.com/4093354/heres-why-ruth-bader-ginsburg-is-notorious [cit. 2025-03-23].

80


https://www.plannedparenthoodaction.org/blog/thank-you-rbg
https://time.com/4093354/heres-why-ruth-bader-ginsburg-is-notorious

Bibliography

ACADEMY OF ACHIEVEMENT: Ruth Bader Ginsburg. Achievement.org [online]. 2023.
Available at: https://achievement.org/achiever/ruth-bader-ginsburg/ [cit. 2025-03-23].

ALTER, CH.: Here’s Why Ruth Bader Ginsburg Is Notorious. 7ime [online]. 2015. Available
at: https://time.com/4093354/heres-why-ruth-bader-ginsburg-is-notorious [cit. 2025-03-23].

AUTHORS OF THE ANTONIO CASSESE INITIATIVE: Antonio Cassese. Antonio Cassese
Initiative [online]. 2024. Available at: https://cassese-initiative.org/antonio-cassese/ [cit. 2025-
06-23].

BERG, M.: Thank you, RBG. Planned Parenthood [online]. 2020. Available
at: https://www.plannedparenthoodaction.org/blog/thank-you-rbg [cit. 2025-03-23].

BLAKEMORE, E.: How Nelson Mandela Fought Apartheid-and Why His Work Is Not
Complete. National Geographic [online]. 2020. Available
at: www.nationalgeographic.com/history/article/nelson-mandela-fought-apartheid-work-not-
complete [cit. 2025-03-15].

BRITANNICA: Ruth Bader Ginsburg. Britannica [online]. 2009. Available
at: https://www.britannica.com/browse/Lawyers-Judges [cit. 2025-03-23].

BRITANNICA: Hans Kelsen. Britannica [online]. 2010. Available
at: https://www.britannica.com/biography/Hans-Kelsen/additional-info [cit. 2025-03-23].

BRITANNICA: Earl Warren. Britannica [online]. Available
at: https://www.britannica.com/biography/Earl-Warren [cit. 2025-03-25].

BRITANNICA: René Cassin. Britannica [online]. Available
at: https://www.britannica.com/biography/Rene-Cassin [cit. 2025-03-24].

BRITANNICA: New Deal, United States History. Britannica [online]. 2025. Available
at: https://www.britannica.com/event/New-Deal [cit. 2025-03-23].

CASSIN, R.: Human rights are the foundation of peace. BrainyQuote [online]. Available
at: https://www.brainyquote.com/authors/rene-cassin-quotes [cit. 2025-03-24].

CROOKS, M.: Thurgood Marshall Becomes First Black Justice on U.S. Supreme Court.
National Geographic Society [online]. 2024. Available
at: https://education.nationalgeographic.org/resource/supreme-court-swears-first-african-
american-justice/ [cit. 2025-03-23].

DUB, P.: Hans Kelsen: Pravnik, myslitel a filozof. House of Fun Prague [online]. 2024.
Available at: https://houseoffunprague.cz/hans-kelsen/ [cit. 2025-03-23].

DUIGNAN, B.: Brown v. Board of Education. Britannica [online]. 2025. Available
at: https://www.britannica.com/event/Brown-v-Board-of-Education-of-Topeka [cit. 2025-03-
23].

81


https://achievement.org/achiever/ruth-bader-ginsburg/
https://time.com/4093354/heres-why-ruth-bader-ginsburg-is-notorious
https://cassese-initiative.org/antonio-cassese/
https://www.plannedparenthoodaction.org/blog/thank-you-rbg
http://www.nationalgeographic.com/history/article/nelson-mandela-fought-apartheid-work-not-complete
http://www.nationalgeographic.com/history/article/nelson-mandela-fought-apartheid-work-not-complete
https://www.britannica.com/browse/Lawyers-Judges
https://www.britannica.com/biography/Hans-Kelsen/additional-info
https://www.britannica.com/biography/Earl-Warren
https://www.britannica.com/biography/Rene-Cassin
https://www.britannica.com/event/New-Deal
https://www.brainyquote.com/authors/rene-cassin-quotes
https://education.nationalgeographic.org/resource/supreme-court-swears-first-african-american-justice/
https://education.nationalgeographic.org/resource/supreme-court-swears-first-african-american-justice/
https://houseoffunprague.cz/hans-kelsen/
https://www.britannica.com/event/Brown-v-Board-of-Education-of-Topeka

ENGLISH HERITAGE: Hersch Lauterpacht. English Heritage [online]. Available
at: https://www.english-heritage.org.uk/visit/blue-plaques/hersch-lauterpacht/ [cit.  2025-03-
26].

GAETA, P., et al.: Antonio Cassese. Antonio Cassese Initiative [online]. 2024. Available
at: https://cassese-initiative.org/antonio-cassese/ [cit. 2025-06-23]. DOI:
https://doi.org/10.1093/jicj/mqae056

GEDENKSTATTE HANNOVER: Hersch Lauterpacht. Gedenkstitte fiir die Opfer des
Nationalsozialismus [GHWK] [online]. Available
at: https://www.ghwk.de/en/exhibition/crimes-uncovered/hersch-lauterpacht [cit. 2025-03-26].

GITAPRIYAVARRSHINI, A.: A critical analysis of Kelsen’s Pure Theory of Law with special
emphasis on its disregard to justice. International Journal for Legal Research and Analysis
[online]. 2024. ISSN: 2582-6433.  Available  at: https://www.ijlra.com/paper-
details.php?isuur=3077 [cit. 2025-03-26].

HANSON, D. J. Repeal  of  Prohibition [online]. 2013.  Available
at: https://web.archive.org/web/20131205180822/http://www2.potsdam.edu/hansondj/Controv
ersies/1131637220.html [cit. 2025-03-23].

HINGHOFER-SZALKAY, S.: The Austrian Constitutional Court: Kelsen’s Creation and
Federalism’s  Contribution?  Fédéralisme Régionalisme [online]. 2017. Available
at: https://popups.uliege.be/1374-3864/index.php?id=1671 [cit. 2025-03-23].

JEWISH VIRTUAL LIBRARY: Hans Kelsen. Jewish Virtual Library [online]. 2007. Available
at: https://www.jewishvirtuallibrary.org/kelsen-hans [cit. 2025-03-23].

LAUTERPACHT, H.: Quotes by Hersch Lauterpacht. Goodreads [online]. Available
at: https://www.goodreads.com/author/quotes/524105.Hersch _Lauterpacht [cit. 2025-03-26].

LEUCHTENBURG, W. E.: Franklin D. Roosevelt: Domestic Affairs [online]. 2016. Available
at: https://millercenter.org/president/fdroosevelt/domestic-affairs [cit. 2025-03-23].

LONGLEY, R.: Biography of Ruth Bader Ginsburg, Supreme Court Justice. ThoughtCo.
[online]. 2009. Available at: https://www.thoughtco.com/ruth-bader-ginsburg-biography-
4173010 [cit. 2025-03-23].

NATIONAL WOMEN'S LAW CENTER: Reed v. Reed at 40: A Landmark Decision [online].
2011. Available at: https://nwlc.org/reed-v-reed-40-landmark-decision/

NCC STAFF: How FDR lost his brief war on the Supreme Court [online]. 2024. Available
at: https://constitutioncenter.org/blog/how-fdr-lost-his-brief-war-on-the-supreme-court-2 [cit.
2025-03-23].

NOBEL PRIZE: René Cassin — Facts. The Nobel Prize [online]. Available
at: https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1968/cassin/facts/ [cit. 2025-03-24].

82


https://www.english-heritage.org.uk/visit/blue-plaques/hersch-lauterpacht/
https://cassese-initiative.org/antonio-cassese/
https://www.ghwk.de/en/exhibition/crimes-uncovered/hersch-lauterpacht
https://www.ijlra.com/paper-details.php?isuur=3077
https://www.ijlra.com/paper-details.php?isuur=3077
https://web.archive.org/web/20131205180822/http:/www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1131637220.html
https://web.archive.org/web/20131205180822/http:/www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1131637220.html
https://popups.uliege.be/1374-3864/index.php?id=1671
https://www.jewishvirtuallibrary.org/kelsen-hans
https://www.goodreads.com/author/quotes/524105.Hersch_Lauterpacht
https://millercenter.org/president/fdroosevelt/domestic-affairs
https://www.thoughtco.com/ruth-bader-ginsburg-biography-4173010
https://www.thoughtco.com/ruth-bader-ginsburg-biography-4173010
https://nwlc.org/reed-v-reed-40-landmark-decision/
https://constitutioncenter.org/blog/how-fdr-lost-his-brief-war-on-the-supreme-court-2
https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1968/cassin/facts/

OLECHOWSKI, T.: Biographical researches on Hans Kelsen in the years 1881-1920.
Karolinum.cz  [online]. Available at: https://karolinum.cz/data/clanek/1140/PHS 43.279-
293.pdf [cit. 2025-03-23].

RAPPAPORT, M.: Hans Kelsen. Law & Liberty [online]. 2013. Available
at: https://lawliberty.org/hans-kelsen/ [cit. 2025-03-23].

RAY, M.: Executive Order 9066 [online]. 2025. Available
at: https://www.britannica.com/topic/Executive-Order-9066 [cit. 2025-03-23].

RENDLEMAN, D. A.: ‘Truthiness’ and Professional Responsibility. ABA [online]. 2019.
Available at: www.americanbar.org/news/abanews/publications/youraba/2019/december-
2019/ truthiness -and-professional-responsibility/ [cit. 2025-03-15].

RIGAUX, F.: Hans Kelsen on International Law. European Journal of International Law
[online]. 1998. Available at: http://ejil.org/pdfs/9/2/1493.pdf [cit. 2025-03-23]. DOI:
https://doi.org/10.1093/ejil/9.2.325

SHRIVASTAVA, A., et al.: Mahatma Gandhi and Law: A Historico-Legal Perspective. The
Daily Guardian [online]. 2021. Available at: thedailyguardian.com/legally-speaking/mahatma-
gandhi-and-law-a-historico-legal-perspective/ [cit. 2025-03-15].

SWARUP, M.: Kelsen’s theory of Grundnorm. Manupatra [online]. Available
at: https://manupatra.com/roundup/330/articles/article%201.pdf [cit. 2025-03-23].

THE GUARDIAN: My legal hero: Hersch Lauterpacht. The Guardian [online]. Available
at: https://www.theguardian.com/law/2010/nov/10/my-legal-hero-hersch-lauterpacht [cit.
2025-03-26].

TIWARI, A.: Pure theory of law: an exhaustive analysis. /Pleaders [online]. 2022. Available
at: https://blog.ipleaders.in/pure-theory-law-exhaustive-analysis/ [cit. 2025-03-23].

UNITED NATIONS: Nelson Mandela International Day, July 18, for Freedom, Justice and
Democracy. United Nations [online]. Available
at: www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml [cit. 2025-03-15].

VUGT, D. G., et al.: Antonio Cassese: Laureate Erasmus Prize 2009. Praemium Erasmianum
Foundation [online]. 2009. Available at: https://erasmusprijs.org/en/laureates/antonio-cassese/
[cit. 2025-06-23].

WARREN, E.: In this country, the law is the last refuge of the oppressed. BrainyQuote [online].
Available at: https://www.brainyquote.com/quotes/earl _warren 383569 [cit. 2025-03-25.]

83


https://karolinum.cz/data/clanek/1140/PHS_43.279-293.pdf
https://karolinum.cz/data/clanek/1140/PHS_43.279-293.pdf
https://lawliberty.org/hans-kelsen/
https://www.britannica.com/topic/Executive-Order-9066
http://www.americanbar.org/news/abanews/publications/youraba/2019/december-2019/_truthiness_-and-professional-responsibility/
http://www.americanbar.org/news/abanews/publications/youraba/2019/december-2019/_truthiness_-and-professional-responsibility/
http://ejil.org/pdfs/9/2/1493.pdf
https://manupatra.com/roundup/330/articles/article%201.pdf
https://www.theguardian.com/law/2010/nov/10/my-legal-hero-hersch-lauterpacht
https://blog.ipleaders.in/pure-theory-law-exhaustive-analysis/
http://www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml
https://erasmusprijs.org/en/laureates/antonio-cassese/
https://www.brainyquote.com/quotes/earl_warren_383569

ZASADA LEX POSTERIOR MITIUS
VO SVETLE NAJNOVSIEHO VYKLADU SD EU

THE PRINCIPLE OF LEX POSTERIOR MITIUS
IN THE LIGHT OF THE LATEST INTERPRETATION OF THE CJEU

Viktor Draskovi¢!

Abstrakt: Clanok sa zaobera podobou zasady lex posterior mitius tak ako ju judikuji slovenské organy aplikécie
prava v kontexte aktualnych rozhodnuti Stidneho dvora EU a vytvara sa priestor na Gvahu o vyvoji predmetnej
rozhodovacej praxe. Sudny dvor EU ¢oraz aktivnejsie zasahuje do zdiel'anej pravomoci v oblasti trestného prava,
kde sa na zaklade jednotlivych ¢lankov Charty pokasa vytvorit’ uréity minimalny ramec zaruk, ktoré tymto
sposobom prezaruju aj do pravnych poriadkov vSetkych Elenskych krajin. Preto je spravidla t-ktora problematika
uchopena abstraktne, typizovane a autonémne, z pohl'adu snah o jednotny vyklad v ramci priestoru Eurdpskej
unie, tak aby bol rozsah prav obsiahnutych v Charte zakladnych prav EU rovnaky pre vietkych ob&anov krajin
EU.

KPacéové slova: nezvratnost’ rozhodnutia; pravoplatnost’ rozhodnutia; priaznivej$ia tprava; opravné konanie;
riadne a mimoriadne opravné prostriedky.

Abstract: The article examines the contemporary interpretation of the lex posterior mitius principle as articulated
by Slovak judicial and administrative authorities, arguing that this interpretation has been superseded in light of
recent jurisprudence of the Court of Justice of the European Union (CJEU). This development creates the
possibility for reflection on the evolution of domestic decision-making practice in this field. The CJEU has been
increasingly active within the area of shared competences in criminal law, seeking, on the basis of various
provisions of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, to establish a minimum framework of
guarantees which, by their nature, influence the legal orders of all Member States. Consequently, the issues
concerned tend to be addressed in an abstract, typified, and autonomous manner, in line with the Court’s objective
of ensuring a uniform interpretation throughout the European Union, so that the scope of the rights enshrined in
the Charter of Fundamental Rights remains consistent for all citizens of the Member States.

Key Words: Irrevocability of Decision; Finality of the Decision; More Beneficial Legal Provision; Remedial
Proceedings; Ordinary and Extraordinary Legal Remedies.

UvoD

Uvodom ¢&lanku je nevyhnuté poukézat na aktuilnu spolo¢enskd situaciu, ktora sa
rozvinula a vytvorila na pozadi vyvoja judikatary SD EU zo za&iatku augusta tohto roka. Ako
to uz byva zvykom, zlozité pravne problémy sa generalizuji, zl'ah¢uju a abstrahuji do
jednoduchsej a ,,stravitelnejSej” podoby pre masy Citatelov a spolu s tymto javom sa Uplne
vytraca odborna diskusia o merite problematiky.

Po publikacii rozhodnutia C-544/23 z 1. augusta 2025, vo veci BAJI trans s. r. 0., sa,
vzhl'adom na novelizaciu Trestného zakona, okamzite strhla diskusia o uplatfiovani rozsahu
zasady lex posterior mitius aj na trestné veci s celospolo¢enskym presahom a skutky vicsej
zavaznosti ako spravne delikty. Taktiez sa, vzh'adom na citlivost’ viacerych trestnych konant,
zacali objavovat’ diskusie a polemiky 0 ich potencialnom vyusteni, resp. d’alSom procesnom
postupe. Takéto myslienkové operécie a postupy nie su v§ak na mieste.

Totiz v situécii, akd nastala po 1. auguste vobec nejde o jednotlivcov ani o spolo¢enské
a moralne hodnotenia vo vzt'ahu k nim, ide o prelom, ktory bude mat’ presah do buduicnosti a

! Bec. Viktor Dragkovi¢ (Student 1. ro¢nika magisterského 3$tidia, pravo, dennd forma, e-mail:
viktor.draskovic@tvu.sk).
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s vyraznym dopadom na aplikéciu prax. Tento sa mimoriadne podoba a pripomina Rozhodnutie
A. B. proti Norsku vo vzt'ahu k zasade ne bis in idem vyplyvajucej z ¢l. 4 Protokolu ¢l. 7 k
Dohovoru, kde inovativnym spdsobom ESLP prekonal uréité nekonzistentnosti
prostrednictvom konstituovania testu dostato¢nej vecnej a ¢asovej suvislosti.

V nasom pripade ide o judikatru k z&sade tzv. lex mitior, ¢o oznacuje situaciu, ked’ sa
na urcité protispolocenské konanie na Urovni deliktu s povahou trestnopravneho obvinenia
uplatituje pravny predpis, ktory je priaznivejs$i v pripade, ak prichadza ku kolizii viacerych
predpisov v rozhodnom ¢ase. To znamend, ze v ¢ase medzi spachanim skutku a vynesenim
konecného, resp. nezvratného,? rozhodnutia déjde k prehodnoteniu trestnosti, resp. vysky
a druhu trestu pre pachatel’a zo strany normotvorcu. Takato zasada, ktora ma vel'mi vyznamny
interpreta¢ny vyznam, je plne uplatnitel'na nie len v trestnom prave, ale na z&klade analogie
nepochybne aj v ramci spravneho trestania. Vo vSeobecnosti je potrebné vstepovat’ pravnym
teoretikom aj praktikom uz stabilizovanu judikaénll ¢innost” eurdpskych sudnych autorit, ktora
stiera takéto rozdel'ovanie deliktov na spravne (administrativne) a trestné (studne).

Vzhl'adom na variabilitu ¢lenskych statov Eurdpskej tnie, ale aj Rady Europy, je totiz
nemysliteI'né, aby neexistoval autondmny vyklad takychto krucidlnych pojmov, ktoré nasledne
zabezpecuju identicky rozsah prav a garancii pre adresatov prava zo vsetkych ¢lenskych krajin.
Postupne sa takto buduje ista koncepcia ,,eurdpskeho trestného prava“ ktora je sice iba
v zékladoch, avSak ide o nezvratny proces. Napriek tomu, Ze oblast’ bezpe€nosti a prava je
vyluénou kompetenciou ¢lenskych $tatov, po vstipeni Lisabonskej zmluvy do platnosti, je
Charta zékladnych prav a slobod EU sucastou primarneho prava EU, ktoré ma na zaklade
Ustavy SR (1. 7), ale aj doktriny eurépskeho prava a rozhodovacej ¢innosti SD EU, prednost’
pred pravnymi predpismi SR.? Interpretacia ustanoveni Charty alebo Dohovoru méa preto
normativne pdsobenie* a vniitrostatne organy aplikacie prava st nimi viazané aj v pripade
kolizie s pravom vnutrostatnym.

Slovensky zakonodarca zakotvuje predmetn( zasadu v ¢1. 50 ods. 6 Ustavy: ,, Trestnost
¢inu sa posudzuje a trest sa uklada podla zakona ucinného v case, ked bol cin spachany.
Neskorsi zakon sa pouzZije, ak je to pre pdachatela priaznivejsie.“ Takisto je podrobnejsie
rozpracovany v 8 2 ods. 1 Trestného zakona a zakotvuje ho expressis verbis dokonca aj
europske pravo v ¢l. 49 ods. 1 Charty.

Hodnotovy zaklad tejto Gpravy vychadza z principu, Ze ak zakonodarca uvazi potrebu
zmiernenia pravnej Upravy alebo Uplného znegovania trestnosti takéhoto konania, je
nevyhnutné v zaujme zachovania zasady proporcionality, ale aj pravnej istoty, aby sa takato
nova Uprava vztahovala aj na konania, ktoré st lis pendens, tzn. prebiehajlce.® Takato logika
vyplyva z ucelu sankcie (preventivna a represivna funkcia) aj celkovo ukotvenia trestného
prava ako ultima ratio (subsidiarita trestnopravneho postihu) v spolo¢enskom kontexte.

Na tcely vymedzenia tejto zdsady by sme mali najprv vyhodnotit’ prvky, ktoré su
rozhodujuce pre urcenie okruhu skutkovych okolnosti, na ktoré sa uplatni tato zasada. Ide
o prvky: (i) povaha skutku, (ii) priazniva zmena pravnej Upravy (sankcie), (iii) nemennost’
rozhodnutia.

2 Pojem ,.nezvratny“ pouziva judikatara ESI’P a SD EU, ktory je autonémnym pojmom a nie je nevyhnutne
zhodujicim sa s pojmom pravoplatnost’ (napr. bod 99. rozhodnutia C-544/23).

3 Je spornou otazka, ¢i je pravo EU nadradené vietkym pramefiom vnutroitatneho prava, pri¢om Gstavné stdy
jednotlivych krajin si nechavaju pri posudeni spornych otdzok autonémiu a vyhradzuju si pravo posudzovat
tistavnost’ niektorych aktov EU za uréitych $pecifickych okolnosti. (napr. rozhodnutie US Pol'skej republiky zo 7.
oktobra roku 2021, sp. zn. K 3/21).

4 Inter alia napr. Nalez US SR, sp. zn. PL US 3/09 z 26. januara 2011.

5 Navrh generalneho advokata vo veci sp. zn. C-544/23, bod 73.
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1. POVAHA SKUTKU

Pri prvom kritériu ide o povahu deliktu vyplyvajaceho implicitne z ¢l. 6 Dohovoru,
ktory vyslovne rozdeluje sudne konania na civilnl atrestni vetvu. Toto c¢lenenie je
inovativnejSie a autondmne v porovnani so slovenskou Upravou. V rozhodnuti C-544/23 SD
EU jednoznaéne vyslovil zaver, 7e zasada lex posterior mitius sa uplatiiuje iba v rozsahu
sankcii, ktoré maja trestnopravny charakter, inymi slovami ide na ucely Dohovoru o trestné
obvinenie (trestni vetvu) podla ¢l. 6 Dohovoru. V zmysle ¢l. 52 ods. 3 Charty su prava, na
ktoré paméta aj Dohovor, uplatiiované vzdy v rozsahu minimalne taktom, aky im zarucuje tento
dokument, prip. vy$som. To znamena, Ze nie je mozné znizovat Standard, ktory je Dohovorom
garantovany takymto pravam, ktoré zodpovedaju pravam podl'a Charty. Napriek tomu, Ze ¢l.
49 Charty nema priamo zrkadliacu Upravu v Dohovore, ¢l. 7 ods. 1 Dohovoru je plne
uplatnitelny v rozsahu, v akom posobi aj Charta. SD EU preto pri judikagnej ¢innosti nesmie
podliezt’ garancie a $tandard, ktory vytvara ESCP prostrednictvom interpretacie Dohovoru.

Na tieto ucely Kuria prebera autonémny vyklad pojmu trestné obvinenie z judikatiry
ESLP, ktory, na zaklad tzv. Engelsovych kritérii, posudzuje, ¢i ide o delikt, ktory spada pod
garancie trestnej vetvy ¢l. 6 Dohovoru alebo je subsumovatel'ny pod civilna vetvu, tym padom
sa vyssie uvedena zasada neuplatni. Tieto boli sformulované v rozsudku Engels a ini proti
Holandsku z 8. 6. 1976, kde Eur6pska komisia pre I'udské prava (pravny predchodca ESLP)
vymedzila kriteria, ktoré st rozhodujice aj pre pripustnost’ individualnej st'aznosti podla ¢l. 7
Dohovoru.

Primarnym kritériom je povaha deliktu z pohladu vnutroStatnej upravy, teda,
zjednoduSene povedané, ak zmluvna strana Dohovoru definuje skutok ako trestny ¢in, ESCP
ho takisto subsumuje pod trestné obvinenie na uc¢ely Dohovoru.

Dal§im kritériom je chraneny zaujem sledovany upravou daného deliktu, ktory ma tri
diel¢ie kategorie. Prvou je okruh adresatov tejto normy, teda ¢i ide o vSeobecny subjekt (napr.
kazdy alebo Siroka verejnost’, Co je typické pre trestnopravne sankcie) alebo Specialny subjekt
(typicky pre disciplinarne sankcie, napr. ¢lenovia stavovskej organizacie). Dalej sa detekuje, &i
ide o objekt, ktory je typicky pokryty trestnopravnou Upravou (napr. ochrana ekonomickych
zaujmov §tatu, ochrana zdravia os6b). Posledna podkategoria sa zaobera ucelom sankcie, ¢i ide
o sankciu s povahou repara¢nou vo vztahu k nahrade Skody (napr. dortibenie dafovej
povinnosti, nahrada Skody) alebo s povahou represivno-preventivnou, ktora je typicka pre
trestnopravne sankcie (napr. danové prirazky alebo pokuty).

Poslednym kritériom je povaha a prisnost’ predpokladanej sankcie, avsak pri kazdej zo
sankcii sa posudzuje jej sankény potencial, nikdy nie realna vySka v konkrétnom pripade.

Avsak pre zistenie povahy konkrétnej sankcie a skutku je nevyhnuté v kazdom pripade
postupovat’ obozretne a analyzovat’ podrobne rozhodovaciu ¢innost’ ESCP, ked’ze v rdmci nej
dochadza ¢asto k niektorym nepredvidatelnym zaverom a istym vynimkam.

Pre ucely tohto ¢lanku je postacujuce zhriiujuce hodnotenie judikatary ESIP, ktort
prebera v plnom rozsahu aj SD EU. Je to ddlezité najmi v kontexte uréitych vyhrad alebo
pochybnosti 0 uplatiiovani rozhodnutia C-544/23 aj na trestné konanie. V tomto smere bolo
vydané aj rozhodnutie senatu NajvysSieho sudu SR z obdobia eSte pred rozhodnutim Kurie
o prejudicialnej otazke, konkrétne ide 0 rozhodnutie sp. zn. 5Tdo/14/2025 zo dia 03.04.2025.
V nom sa senat vysporadival s argumentaciou obvineného vedenou prave smerom k zaveru,
ktory len o $tyri mesiace neskor vo veci tzv. BAJI Trans s. r. 0. (C-544/23) vyslovil aj SD EU.
Nosnymi argumentmi pre senat boli najmi skutocnosti, Ze existuji nezlucitel'né rozdiely medzi
spravnym konanim a trestnym konanim, resp. kasa¢nou staznostou v spravnom konani
a dovolanim v konani trestnom, ktoré oddévodiuji zaver o neaplikovatelnosti daného
rozhodnutia na trestné konanie. Takisto sa senadt dotyka zéasady pravnej istoty a rovnosti
ochrany z&kladnych prév aslobdd, ktoré by boli udajne porusené, ak by sa rozdielne
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zaobchédzalo s osobami, ktoré maju vydané rozhodnutia v dovolacom konani a s tymi, ktoré
na rozhodnutie ¢akaji. Nakoniec takisto konstatuje, Ze ide o prejudicialne konanie, ktoré stale
prebieha a samotné stanovisko generalneho advokata nie je pravne zaviznym pramenom prava
v podmienkach Slovenskej republiky.

Sthlasit mézeme iba s poslednym menovanym argumentom. Odpoved na prvu
vyhradu poskytuje nie len vyklad pojmu trestné obvinenie, ale celkovo koncepcia chapania
trestného prava v europskom kontexte, ktori sme naértli vysSie v texte. Preto akékolvek
nere$pektovanie a kolizia vnutroitatnej upravy Slovenskej republiky s pravom EU v rozmere
chapania trestnopravnej povahy sankcie na zaklade Engelsovych kritérii je potenmalnym
porusenim prava EU a je potrebné ho prekonat’, vychadzajuc zo zasady prednosti prava EU,
zasady lojalnej spoluprace alebo eurokonformnym vykladom. Akékol'vek ustanovenie
vnutro$tatnej pravnej Upravy restriktivne posobiace v tomto smere musi byt eliminované
z pohl'adu organu aplikacie prava jeho neaplikovanim alebo konformnym aplikovanim.® Tejto
argumentacii sa takisto venuje SD EU v &asti, v ramci ktorej definuje kone&nost’ rozhodnutia
na ucely Charty a Dohovoru, ked’ jednozna¢ne definuje povahu opravnych prostriedkov
Z pohl'adu ich (mimo)riadnosti a kone€nosti. Tieto kritéria su abstraktné a nie je mozné ich
odbvodinovat’ rozdielmi v ponimani opravnych prostriedkov a odvetvi prava vo vnutro$tatnej
pravnej doktrine a praxi.

Dotykaju sa zasady pravnej istoty arovnosti v pravach a slobodach a je potrebné
konstatovat’, ze zasada pravnej istoty a rovnosti neméze byt’ dotknuta bez d’alSieho iba tym, ze
doéjde k ur¢itému vymedzeniu 0sob, na ktoré sa kone¢nost’ a nemennost’ rozhodnutia vzt'ahuje
a na tie, na ktoré sa nevztahuje. Ide o urcity predel, ktory je potrebné urobit’ v kazdom pripade
bez ohl'adu na to, ¢i a ako vykladdme pojem konecnost’ rozhodnutia. Takisto by sa dalo
argumentovat’ opacne, ze prijatim zaveru NS SR doslo k naruSeniu pravnej istoty a rovnosti
prav 0s6b, ktoré uz maja ukonéené konania pravoplatnym rozhodnutim a tymi, ktoré na takéto
rozhodnutie ¢akaju, napr. iba z dovodu pomalSieho procesného postupu sudov.

Druhym aspektom povahy skutku je ten, &i v tomto pripade ide o vykonanie prava EU
v konkrétnom pripade, resp. ¢i existuje urcity presah cielov zakonodarcu a normotvorcu
v ramci EU. V bode 40. rozhodnutia to Kdria vyjadrila nasledovne: ,,Z ustalenej judikatury
Siidneho dvora vyplyva, Ze pojem vykondvanie prava Unie v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty
predpoklada existenciu slvislosti medzi aktom prava Unie a dotknutym vmitrostatnym
opatrenim, ktora presahuje podobnost’ dotknutych oblasti alebo nepriame vplyvy jednej oblasti
na in0.“ Totiz iba na takéto pripady sa viaze posobnost’ Charty podla ¢l. 51 ods. 1 Charty.

2. PRIAZNIVA ZMENA SANKCIE

Zékladom a hodnotovym podkladom pre cell z&sadu lex posterior mitius je prave urcity
umysel zakonodarcu zmiernit’ represivne posobenie sankcie voci adresatom prava, ato bud’
spOsobom, ze sankcia je miernejSia alebo ma iny druh, prip. sa konanie stava uplne
beztrestnym. V tomto zmysle, zmeny v pravnom predpise musia odrazat’ zmenu postoja
zakonodarcu k trestnopravnej kvalifikacii skutku alebo k trestu, ktory sa ma za trestny Cin
ulozit.” Rozdielna je situacia, ak dochadza iba k takej zmene skutkovej situacie, ktora nema
vplyv na zdkonné znaky trestného &inu. SD EU tuto ivahu rozvija v smere, Ze ak ide o zmenu
zakona, pri ktorej ned6jde k zmene trestnopravnej kvalifikacie skutkov alebo zmene vysky,
resp. druhu trestov, je takato zmena mimo rdmec zéasady lex mitius. Ide len 0 zmeny zalozené
na ekonomickom alebo odbornom, resp. technickom posudeni veci, bez dopadov na pachatel’a
v rovine uloZeného trestu a vyhodnej$ej pravnej Gipravy. Preto v takom pripade nejde o zmenu

6 K tomu pozri rozsiahlu judikattru SD EU.
" Navrh generalneho advokata vo veci sp. zn. C-544/23, bod 71. — 75.
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postoja normotvorcu a konanie zostava protipravne, resp. stihate'né v pévodom rdmci sankcie.
Ide v podstate 0 zmenu postoja normotvorcu k objektu deliktu tak, ze uz ho nepovazuje za tak
vel'mi, resp. vobec spolocensky skodlivy a ohrozujci.®

Z rozhodnutia C-544/23 si dovolime citovat’ zhriujice stanovisko SD EU po zvazeni
judikatary ESTP: ,, Zo vsetkych predchadzajucich uvah vyplyva, ze c¢lanok 49 ods. 1 posledna
veta Charty sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze sa moze uplatnit’ na spravnu sankciu
trestnopravnej povahy, ktorda bola ulozend na zdaklade pravidla, ktoré bolo po uloZeni tejto
sankcie zmenené sposobom, ktory je priaznivejsi pre sankcionovanu osobu, pokial tato zmena
odraza zmenu postoja k trestnopravnej kvalifikacii skutkov, ktorych sa dopustila tto osoba,
alebo k trestu, ktory sa ma ulozit. *

3. NEMENNOST ROZHODNUTIA

Vo vztahu k poslednému prvku predmetnej zasady, ide 0 nemennost’ rozhodnutia, resp.
trocha zjednoduSene, koneCnost rozhodnutia. Prave vyklad slova koneCnost je velmi
problematicky, ¢o do kolizie s prAvom Slovenskej republiky. Systém spravneho sudneho
konania a trestného sudneho konania je totiz nastaveny smerom k splyvaniu pojmov
pravoplatnost’ a kone¢nost’, resp. nemennost’ rozhodnutia a takisto k prisnemu vymedzovaniu
opravnych prostriedkov na riadne a mimoriadne.

Ked’ze viak EU je jurisdikciou spajajucou vysoky pocet krajin s rozmanitymi pravnymi
tradiciami, je v zdujme jednotného uplatiiovania prava EU nevyhnutné zvolit autonémny
vyklad pojmu kone¢né rozhodnutie (final decision), ato aj na zaklade judikatary EDLP
a Charty. SD EU pouziva pojem nezvratné rozhodnutie, pricom vymedzuje aj kritéri, ktoré su
rozhodujuce vzhI'adom na kvalifikaciu tohto pojmu:

I. je sucastou riadneho priebehu konania a je potrebneé s jeho podanim pocitat’

a predvidat’ ho

ii. je mozné ho podat’ v stanovenej lehote

iii. nemusia jeho podanie odévodiovat’ vynimo¢né okolnosti

iv. ma potencial dosiahnut’ zrusenie alebo zmenu pévodného rozhodnutia

V takomto pripade je potrebné, aby tento opravny prostriedok bol este stale k dispozicii,
tzn. nebol vyCerpany alebo neuplynula lehota na jeho podanie. V takomto pripade je uz pravne
irelevantné, akym kritériom ho nazyva zakonodarca, podla judikatury SD EU ide o riadny
opravny prostriedok, ktory zaklada nezvratnost’ a kone¢nost’ rozhodnutia.

Judikatara ESIP tykajuca sa kone¢nosti rozhodnutia ma hlboku tradiciu, avSak viaze
sa najma k zésade ne bis in idem. Prave z nej sa analogicky premieta aj do Upravy lex mitius.
Najdolezitejsim hl'adiskom, ktoré vytvara rozdielnu interpretaciu kone¢nosti rozhodnutia je
povaha opravnych prostriedkov, ktoré sa inak vykladaju v europskom ramci a inak v rdmci
domacej pravnej upravy. Takisto moznost’ priznat’ opravnému prostriedku odkladny G¢inok je
spravidla znakom riadneho opravného prostriedku.

Podl’a judikatry ESIP je teda potrebné rozlisit’ rozhodnutia pravoplatné od rozhodnuti
nezvratnych pradve cez prizmu opravnych prostriedkov, ktoré su jednak uplatnitelné iba
Vv urcitej obmedzenej lehote a ich existenciu v stlade so zasadou pravnej istoty predvida pravny
poriadok. Zvy$né kritéria st uvadzané a analyzované vyssie v texte. To, Ze slovensky pravny
poriadok oznacuje urcity opravny prostriedok za mimoriadny eSte neznamend, Ze ho moZno
povazovat’ za mimoriadny aj na i€ely Dohovoru, ked’Ze sa v tomto smere uplatiiuje autonémny
vyklad. To znamena, Ze postacuje, ak je mozné nim zvratit' uc¢inok predchadzajiiceho
rozhodnutia. Plati to ¢i uz ide o prieskum merita veci (je mozné takto nahradit’ vyrok

8 Rozhodnutie Eur6pskeho stdu pre Tudské prava vo veci Morck Jensen v. Dansko, zo 6. oktobra 2016
alebo rozhodnutie Stidneho dvora EU vo veci Paoletti a i., sp. zn. C-218/15.
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rozhodnutia novym vyrokom) alebo len prieskum rozhodnutia z pohl'adu jeho vratenia na nové
prejednanie (kasa¢ny princip). Takisto je pravne irelevantné, ¢i je rozhodnutic vykonatelné
alebo uz vykonang.

Vo veci C-544/23 tzv. BAJI trans s. r. 0. ide o vec spadajucu pod spravne sudnictvo,
ked’ze skutok je kvalifikovany ako spravny delikt. Teda opravnym prostriedkom, ktory SD EU
posudzoval z hl'adiska obsahu bola kasa¢na staznost’, ktora po novelizacii Spravneho studneho
poriadku nahradila riadny opravny prostriedok - odvolanie. Avsak vzhl'adom na abstraktnost’
ponimania tejto problematiky z pohladu judikatiry SD EU a generdlneho advokata aj Kirie
samotnej, je nevyhnutné takéto kritéria aplikovat’ plne aj na trestné veci. Ide totiz o spravne
delikty, ktorych sankcie maju trestnopravny charakter a st na zaklade judikatury ESCP plne
Vv rozsahu trestnej vetvy ¢l. 6 Dohovoru, t. j. spiiiaju kritérid vymedzené v rozhodnuti Engels
v. Holandsko (Engels Criteria).’

Dovolime si konStatovat, ze dovolanie v trestnom konani ma vSetky nalezitosti
opravného prostriedku tak, aby ho judikatira SD EU kvalifikovala ako riadny opravny
prostriedok na tcely autonomneho vykladu Charty a Dohovoru. Ako poznamenava Kuria totiz
vnatroStatna Gprava pojmu pravoplatnost a koneCnost’ rozhodnutia nie je sama o Sebe
rozhodujiica pre posudenie pojmu nezvratnost’ rozhodnutia.

Tak ako sme spominali na viacerych miestach vyssie v texte, nie je mozné v kontexte
judikattry SD EU a ESIP chapat’ trestné delikty a spravne delikty ako kategdrie oddelené
a izolované, prave naopak ide 0 jednu mnozinu pripadov, ktorych odli$na tiprava Casto postrada
zmysel a koncepénost’. Uprava viacerych deliktov a sankcii nezodpoveda principom efektivity,
subsidiarity a proporcionality, ktoré st nosnymi piliermi prava EU aj RE. Takisto nie je mozné
opravné prostriedky roz¢lefiovat’ na riadne a mimoriadne opravné prostriedky len na zaklade
upravy vnutrostatneho prava a takymto pojmom zamienat kategdriou pravoplatnosti s pojmom
nezvratnosti alebo kone¢nosti rozhodnutia. Takéto chapanie je strnulé a neaktuélne v priestore
vykladu Dohovoru, ktory je vzdy nevyhnuté vykladat’ ako zivy nastroj, a ktorého Standard je
referen¢nym aj pre vyklad prav vyplyvajacich z Charty zékladnych prav a slobéd.

Samozrejme, takato zasada sa moze uplatnit’ aj na uz definitivne skoncené veci, t. j. na
nezvratné meritorne posudenie veci, avSak iba v pripade, ak na to zakonodarca expressis verbis
vymedzuje zakonné ustanovenie. ISlo by v takomto pripade 0 reviziu rozhodnuti uz nad ramec
interpretacie €l. 49 ods. 1 Charty.

ZAVER

Zaverom zdoraziujeme vVyznam rozhodnutia vo veci BAJI trans s. r. 0. vedeného pred
SD EU pod sp. zn. C-544/23 pre pravnu teoriu, ale najmi aplikaénii prax vo vsetkych
jurisdikciach ¢lenskych krajin Eurdpskej unie. V priestore Europskej unie je dlhodobym
trendom fakt, ze Kuria Coraz viac zasahuje do oblasti trestného prava v rdmci jednotlivych
¢lenskych krajin, prave prostrednictvom vykladu niektorych principov obsiahnutych v rdmci
Charty zakladnych prav EU. Je tomu tak napriek zneniu primarneho prava EU, ktoré vy&lefiuje
spolupracu v oblasti priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti do spolo¢nych pravomoci
Unie a &lenskych $tatov.!* Vytvara sa tym uréity koncept prametiov prava EU aj v oblasti
trestného prava procesného aj hmotného. Tento v mnohom dopliia arozvija Upravu
jednotlivych ¢lenskych Statov do podoby, aby zodpovedala poziadavke jednotného
uplatiiovania garancii obsiahnutych v Charte zékladnych prav EU vo vietkych jurisdikciach
¢lenskych krajin EU.

® Tieto kritérid ako zékladny interpretaény model autonémneho vykladu pojmu ,,trestné obvinenie* na udely
Dohovoru boli odvodené z rozhodnutia Engels a i. proti Holandsku z 8. jina 1976.

10 Rozhodnutie Stidneho dvora EU sp. zn. C-544/23 (BAJI trans s.r.0.), bod 101.

11 ¢l 4 ods. 2, pism. j ZoFEU.
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Aplika¢né dopady pre jednotlivé ¢lenské krajiny su jednoznacne definované v ¢l. 267
Zmluvy o fungovani EurOpskej Gnie v spojeni s interpretaénymi vychodiskami pri zéasade
prednosti prava EU a zasade lojalnej spoluprace (¢l. 4 ods. 3 Zmluvy o EU). Preto vyklad
Stidneho dvora v prejudicialnom konani je vlastne vykladom prave EU a takyto je zavazny pre
vsetky Clenské krajiny, ktoré na zaklade principu lojalnej spoluprace st povinné dodrzat
predmetny rozsah prav pre adresatov pravnych noriem, samozrejme s prihliadnutim na
individualizéciu daného pripadu ajeho subsumpciu pod dané pravne posldenie
predchadzajiceho pripadu.

Na zéklade vysSie uvedenych bodov mozno uz len zhriiujico podotknit’ a kvitovat’
autonémnost’ a inovativnost’, ktorou SD EU demonstruje materialny vyklad prava s ohladom
na ochranu adresatov noriem, pri dodrzani konceptu prava ako zZivého nastroja. Je to vel'mi
pozitivny priklad aj pre organy aplikécie a tvorby prava v podmienkach Slovenskej republiky.
Ide totiz o dlhodoby problém nie len praxe, ale aj pravnej doktriny, kde skostnateny
a formalisticky vyklad prava dostava prednost’ pre uchopenim materialnym a teleologickym.

Preto z&sada lex mitius posterior na ucely ¢lanku 49 Charty sa moze uplatnit’ na (i)
spravnu sankciu trestnopravnej povahy, (ii) ktord bola uloZena na zaklade pravidla, ktoré bolo
po uloZeni tejto sankcie zmenené spdsobom, ktory je priaznivejsi pre sankcionovanu osobu,
pokial’ tato zmena odraza zmenu postoja k trestnopravnej kvalifikacii skutkov, ktorych sa
dopustila tato osoba, alebo k trestu, ktory sa ma ulozit’, (iii) pricom nedoslo v tomto pripade ku
nezvratnému'? rozhodnutiu vo veci.

Takyto prelomovy vyklad bude mat’, samozrejme, dopad najma v situaciach, kde
zékonodarca novelizuje hmotnopravne kodexy ¢o do druhu a vysky sankcii, tak ako tomu bolo
v Slovenskej republike v roku 2024 v suvislosti s novelou Trestného zakona ¢. 40/2024 Z. z.
Preto spoloCensky presah a moralne konotécie v suvislosti s uplatnenim tejto zasady na
konkrétne pripady v prebiehajicom trestnom sudnom konani su sice signifikantné pre asi
kazdd Krajinu, o to viac ak sa tykaju slobody prejavu vo vztahu k réznym prepojeniam na
zastupcov obCanov pri vykone verejnej moci, avSak ni¢ nemézu zmenit na neutralnej
a objektivnej interpretacii pramenov prava vo vztahu k predmetnej Ustavnopravnej a
trestnopravnej zasade ukladania trestov.

Iba na okraj dodavame, ze zmeny v postoji zakonodarcu ¢asto ovplyvituju prave zasady
subsidiarity (trestnopravneho postihu) a proporcionality sank¢ného potencidlu pre pripad
spachania deliktu. St to nosné zasady prava EU, ktoré vo vztahu k vykonu prava s eurépskym
prvkom vyslovne vyzaduje ¢1. 5 ods. 3 Zmluvy o EU a ¢l. 49 Charty zakladnych prav EU.

SUMMARY

Based on the most recent case law of the Court of Justice of the European Union in the context
of preliminary ruling proceedings, it is beyond doubt that Slovak law enforcement and judicial
authorities will have to adapt to the new reality concerning the principle of lex posterior mitius
(the latter, more lenient law). Considering the analysis of the individual elements of this
principle, we can conclude that its content is fully applicable not only in administrative
proceedings (administrative punishment), but also in criminal proceedings. Therefore, it is
undeniable that, considering the amendments to the Criminal Code in 2024 involving the
reduction of penalty rates, such a shift in case law will have extraordinary interpretative
significance, inter alia, in the context of Article 49 of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union.

12 Navrh generalneho advokata vo veci sp. zn. C-544/23, bod 95.
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RAKUSKO-UHORSKA ARMADA
SO SLOVENSKOU UCASTOU NA ZACIATKU VELEKEJ VOJNY:
SPOJENCI A NEPRIATELIA MONARCHIE

AUSTRO-HUNGARY ARMY
AND THE SLOVAK PARTICIPATION AT THE BEGINNING OF THE GREAT WAR:
ALLIES AND ENEMIES OF MONARCHY

Martin Mikuli¢ka?®

Abstrakt: Clanok sa venuje analyze ozbrojenych sil rakisko-uhorskej monarchie na prahu Velkej vojny, s
dorazom na ich Struktiru po rakusko-uhorskom vyrovnani v roku 1867. Zaroven opisuje vstup monarchie do vojny,
medzinarodné zoskupenia vel'moci - Trojspolok a Trojdohodu. Mapuje tiez vojenskil organizaciu jednotiek,
postavenie Slovakov ako jednej z narodnosti mnohonarodnostnej monarchie a ich mobilizaciu po vypuknuti vojny
v roku 1914.

KrPucové slova: cisarska armada monarchie; vojenské aliancie vel'moci; Slovaci vo vojsku monarchie.

Abstract: This article analyzes the armed forces of the Austro-Hungarian Monarchy on the eve of the Great War,
with a particular emphasis on their structure following the Austro-Hungarian Compromise of 1867. It also
examines the monarchy's entry into the war, the international alliances of the great powers—as a member of the
Triple Alliance—and the response of its adversaries in the Triple Entente. The article provides a detailed overview
of the military organization of the forces, the status of Slovaks as one of the nationalities within the multi-ethnic
monarchy, and their mobilization after the outbreak of war in 1914.

Key Words: Imperial Army of the Monarchy; Military Alliances of the Great Powers; Slovaks in the Army of the
Monarchy.

UVOD

Ozbrojené sily rakusko-uhorskej monarchie boli vernym odrazom jej vnutornej
zlozitosti. Vznikli ako vysledok politického kompromisu v roku 1867, ktory rozdelil moc medzi
Viedent a Budapest. V ramci tohto dualistického usporiadania boli vytvorené samostatné
vojenské zlozky pre obe Casti monarchie, ale zdroven zostalo zachované jednotné velenie
armady pod velenim cisdra. Vyznamnu sucast’ tejto mnohondrodnej vojenskej sily tvorili aj
Slovaci. Po vypuknuti Velkej vojny v lete 1914, zndmej neskor ako Prva svetova vojna, bolo
desattisice slovenskych muzov mobilizovanych do armady, aby bojovali za monarchiu, hoci sa
s iou ako jej obCania nie vzdy plne stotoznovali.

V momente, ked’ monarchia vyhlasila vojnu Srbsku, bola ¢lenom Trojspolku spolu s
Nemeckym cisarstvom a Talianskom. Jej najvyznamnej$im a najvernejSim spojencom bolo
prave Nemecko. Proti nim stidla Trojdohoda zloZena z Ruska, Francuzska a Spojeného
kralovstva, ku ktorym sa neskor pridalo Taliansko, ktoré preslo na stranu Dohody.

Tento ¢lanok sa podrobne zaobera vojenskou organizaciou monarchie v ¢ase jej vstupu
do vojny, skima ucast’ Slovakov v jej ozbrojenych silach a analyzuje geopolitické rozdelenie
sil, ktoré stalo pri zrode tohto rozsiahleho konfliktu na zaciatku 20. storocia.

! Ing. Martin Mikulicka (Student treticho roénika bakalarskeho §tadia, pravo, externd forma, e-mail:
martin.mikulicka@tvu.sk).
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1. ARMADA HABSBURSKEJ MONARCHIE

Rakusko-uhorska vyrovnavacia dohoda z roku 1867 (tzv. Ausgleich)? predstavovala
vyznamny moment v dejinadch habsburskej monarchie, ktory zdsadne ovplyvnil aj vojenské
zalezitosti. V dosledku vyrovnania vznikol novy model dvojitej monarchie — Predlitavsko
(raktiska cast’) a Zalitavsko (uhorskéd cCast’) — so spolo¢nymi i oddelenymi kompetenciami.
Oblast’ armady a obrany patrila medzi tzv. spolo¢né zalezitosti, ktoré boli riadené centralnymi
institiciami a financované oboma ¢astami monarchie. To odrazalo dualistické usporiadanie
celého Statu.

V dualistickom usporiadani Rakusko-Uhorska zohravala legislativa zdsadnt tlohu pri
vymedzovani pravomoci jednotlivych $tatnych Gasti a pri koordindcii ich fungovania. Zakon®
(Reichsgesetzblatt. Nv. 146/1867) v § 1 upravil spolo¢né zaleZitosti monarchie, medzi ktoré
vyslovne zaradil zahrani¢né veci, vojenské zalezitosti a financie. Hoci zdkon neuvadzal
inStitucionalne zabezpecenie tychto kompetencii, v praxi boli spravované prostrednictvom
troch spolo¢nych ministerstiev, ktoré posobili v mene cisara a zabezpecovali kontinuitu
vykonnej moci v rdmci dualistickej konstitu€nej monarchie.

Vojensky systém rakusko-uhorskej monarchie bol rozdeleny do viacerych zloziek.
Hlavnu bojovu silu predstavovalo cisarsko-kral'ovské spolo¢né pozemné vojsko (Kaiserliches
und konigliches gemeinsames Heer), ktoré bolo podriadené viedenskému ministerstvu vojny a
ktorého posadky boli rozmiestnené na tizemi celej monarchie.

VedT’a tejto spolocnej armady existovali aj osobitné teritoridlne obranné zlozky pre obe
Casti riSe. V rakuskej Casti i§lo o cisarsko-kralovsku vlastibranu (Kaiserliches und kénigliches
Landwehr), ktord spravovalo Ministerstvo pre narodni obranu vo Viedni (k.
Landesverteidigungsministerium). V uhorskej Casti mala obdobnu funkciu kralovska uhorska
vlastibrana (Magyar Kiralyi Honvédség), spravovand uhorskym ministerstvom obrany so
sidlom v Budapesti. Financovanie tychto sil zabezpecovali narodné ministerstva, priCom v
pripade vojny sa ndklady prestvali na spolo¢né ministerstvo vojny.* Pravny ramec vlastibrany
v rakuskej Casti monarchie upravoval zdkon z 13. maja 1869, Gesetz, iiber die Landwehr fiir
die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder (Reichsgesetzblatt Nr: 68/1869)°. Tento
zékon upravoval organizaciu, zlozenie a ulohy v raktiskej ¢asti monarchie.

Pre uhorskt Cast monarchie bola Uhorska kralovska vlastibrana (Magyar Kiralyi
Honvéd), upravena Zakonnym ¢&lankom &. XLI/1868 (XLI torvénycikk a honvédségrol)®.
Tento zdkon vymedzil Honvéd ako doplnkovu sucast’ ozbrojenych sil, primarne uréenu na
podporu spolo¢nej armady vo vojne a udrziavanie vnitorného poriadku v ¢ase mieru.

2 Zakonny ¢lanok ¢. X1I/1867 o spoloénych zéleZitostiach medzi krajinami uhorskej koruny a ostatnymi krajinami
pod vladou Jeho Velienstva. Landesgesetz-Sammlung fiir 1865-1867 [online]. Dostupné na:
https://eudocs.lib.byu.edu/index.php/XII. _Gesetzartikel. [cit. 2025-04-18].

8 Zakonny ¢lanok ¢. X1I/1867 o spoloénych zéleZitostiach medzi krajinami uhorskej koruny a ostatnymi krajinami
pod vlddou Jeho WVeliCenstva, § 1. Landesgesetz-Sammlung fiir 1865-1867 [online]. Dostupné na:
https://eudocs.lib.byu.edu/index.php/XII. _Gesetzartikel. [2025-04-18].

4 velkavojna.sk: Rakusko-uhorska armada [online]. Dostupné na:
https://www.velkavojna.sk/viewpage.php?page _id=14 [cit. 2025-05-14].

5 Zakon ¢&. 68/1869 o domobrane (Landwehri) pre kralovstva a krajiny zastipené v Risskej rade, vyhlaseny 24.
juna 1869 [online]. Dostupné v rakiskom  prdvnom  informacnom systéme RIS:
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=BgblAlt& Titel=&Bgblnummer=&Jahrgang=&Stuecknummer
=& VonKundmachungsdatum=02.12.1848&BisKundmachungsdatum=31.03.1940&ImRisSeitVonDatum=02.12.
1848&ImRisSeitBisDatum=31.03.1940&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Position=2
3801&Sort=0%7CDesc [cit. 2025-04-18].

6 Zakonny ¢lanok ¢. XLI/1868 o honvédstve (1868. évi XLI. térvénycikk 1868-rél a honvédségrdl) [online].
Dostupné na: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800041.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D28 [cit. 2025-04-18].
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Tretiu zlozku pozemnych ozbrojenych sil monarchie tvorila domobrana, ktord —
podobne ako vlastibrana — mala dualisticka Struktaru. V rakuskej ¢asti monarchie fungovala
ako Cisarsko-kral'ovskd domobrana (Kaiserliches und konigliches Landsturm), zatial ¢o v
Uhorsku posobila ako Kralovska uhorskd domobrana (Magyar kirdlyi Népfelkelés). Jej hlavnou
ulohou bolo sustredit’ muzov, ktori z ro6znych dovodov neboli zaradeni do spolocného vojska,
vojnového lod’stva, ndhradnych zaloh ¢i honvédstva a organizovat ich do samostatnych utvarov
uréenych na plnenie teritoridlnych obrannych uloh, priom zvoland mohla byt vylu¢ne v
pripade vyhlasenej mobilizécie.

V uhorskej casti monarchie upravoval legislativny ramec tykajuci sa domobrany
Zakonny ¢lanok XLII/1868 o domobrane (Népfelkelés)'. Tento pravny predpis stanovoval
podmienky, za ktorych mohlo byt’ vyhlasené 'udové povstanie, a zaroven definoval povinnosti
obcanov v pripade ohrozenia Statu. Zakladnym cielom zdkona bolo vytvorit' funkény systém
obrany v mimoriadnych situéciach, predovsetkym v pripadoch, ked’ bolo nevyhnutné doplnit’
pravidelné¢ ozbrojené¢ sily alebo zabezpecit Uzemni obranu krajiny prostrednictvom
mobilizacie civilného obyvatel'stva.

V rakuskej €asti monarchie sa domobranou zaoberal zdkon Gesetz iiber den Landsturm
fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Linder (Reichsgesetzblatt Nr. 20/1886).8
Zakon predstavoval pravnu upravu pre organizaciu pozemnej domobrany (Landsturm).
Upravoval povinnost’ brannej sluzby obyvatel'stva v mimoriadnych situaciach, najmi v pripade
vojnového ohrozenia, ked” bolo potrebné doplnit’ pravidelné vojenské jednotky alebo
zabezpecCit' obranu tzemia prostrednictvom SirSej mobilizacie.

Oba uvedené zakony o domobrane — uhorsky zdkonny ¢lanok XLII/1868 a rakusky
zékon zo 6. februara 1886 (RGBIL. Nr. 20/1886) — predstavovali vyznamny doplnkovy pilier
obranného systému rakusko-uhorskej monarchie. Spolu so zdkonmi upravujicimi vSeobecnu
branntl povinnost’ vytvarali komplexny pravny ramec, ktory umozioval v ¢ase ohrozenia Statu
mobilizaciu nielen pravidelnych ozbrojenych sil, ale aj Sirokych vrstiev civilného obyvatel’stva
prostrednictvom systému domobrany (népfelkelés / Landsturm).

Zakon, ktory sa tykal brannej povinnosti v uhorskej casti monarchie, bol Zakonny
¢lanok XL/1868 (XL. torvényczikk) o brannych silaich (honvédség és kozés hadsereg).®
Hlavnym obsahom zékona bola uprava vojenskej sluzby, ktora zahfnala pravidla pre nébor,
vycvik a sluzbu vojakov, a to ako v ramci povinnej, tak aj dobrovolnej vojenskej sluzby.

Zakon, ktory sa zaoberal brannou povinnostou v raktskej ¢asti monarchie, bol Gesetz,
womit fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Linder die Art und Weise der
Erfiillung der Wehrpflicht geregelt wird (Reichsgesetzblatt Nr. 151/1868).2° Tento zdkon
zaviedol vSeobecni brannu povinnost pre vSetkych muzov v rakuskej casti monarchie
a definoval celkové Clenenie brannych sil. Zakon tak polozil zdklady pre modernizaciu armady,
ako aj zabezpecil staly priliv vycvi¢enych vojakov pre potreby obrany rise.

7 Zakonny ¢lanok XLII/1868 o domobrane (1868. évi XLIL torvényczikk a népfelkelésrél) [online]. Dostupné na:
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800042.TV; [cit. 2025-04-18].

8 Zakon &. 20/1886 o pozemnej domobrane pre kralovstva a krajiny zastipené v RiSskej rade, Reichsgesetzblatt
Nr. 20/1886 [online]. Dostupné na: https://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=reb&datum=1886&pos=29&size=45

® Zikon XL/1868 o dobrovolnej a povinnej vojenskej sluzbe (1868. évi XL. torvénycikk a véderdrdl) [online].
Dostupné na: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800040.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D28 [cit. 2025-04-18].

10 7akonny ¢lanok LXVI/1868 ktorym sa pre kralovstva a krajiny zastupené v Risskej rade upravuje spdsob
plnenia brannej povinnosti, Reichsgesetzblatt Nr. 151/1868 [online]. Dostupné na: https://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=rgb&datum=18680004&seite=00000437 &size=45 [cit. 2025-04-18].
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Ministerstvo vojny
Kriegsministerium

Uhorska viada [€ »| Rakuska vlada
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Minister uhorskej Minister rakuskej
vlastibrany vlastibrany
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Obrazok ¢.1 Hierarchia armady rakisko-uhorskej monarchie (viastné spracovanie)
2. VOJENSKA ORGANIZACIA JEDNOTIEK HABSBURSKEJ MONARCHIE

Vojaci boli organizovani do druzstiev (mad’. legénység, nem. Mannschaft), pricom
zhruba Sest'desiat vojakov pod vedenim poddostojnikov tvorilo ¢atu (mad’. szakasz, nem. Zug).
Styri Gaty tvorili rotu (mad’. szdzad, nem. Kompagnie) s poétom asi dvestopitdesiat muzov.
Styri roty tvorili prapor (mad’. zdszldalj, nem. Bataillon) o sile asi tisic muZov. Stvorica
praporov tvorila pluk (mad’. ezred, nem. Regiment), ktory mal eSte okrem toho aj samostatna
catu zakopnikov a Styri gulometné caty. Celkova sila beZzného peSieho pluku bola zhruba
StyritisicSesto muzov a osem gul'ometov.

Dva az tri peSie pluky sa d’alej spajali do brigdd (mad’. danddr, nem. Brigade). Niektoré
brigddy mali okrem toho eSte jeden alebo viac samostatnych pesich praporov. Brigddy mohli
mat’ vlastné delostrelectvo, pripadne jazdecké a horské jednotky. NajcastejSie iSlo o jeden alebo
viac delostreleckych oddielov. Dve peSie brigady tvorili obycajne diviziu (mad’. hadosztaly,
nem. Division). Divizia obsahovala aj podporné a delostrelecké jednotky. Divizie mali aj
telegrafné oddelenie, diviznu oSetroviiu, muniénu kolénu, zdsobovaciu koléonu a diviznu
pekaren. Dve az tri divizie tvorili zbor (mad’. hadtest, nem. Korps). Zbor bol v ¢ase mieru
najvyssia organizacna jednotka. Celé uzemie monarchie bolo rozdelené na Sestnast’ zborovych
oblasti. Pre zlepSenie bojaschopnosti pocas priebehu vojny sa vojenské Struktiry neustale
prisposobovali a reorganizovali.'!

u velkavojna.sk: rakusko-uhorska armada [online]. Dostupné na:

https://www.velkavojna.sk/viewpage.php?page _id=14 [cit. 2025-05-10].

95


https://www.velkavojna.sk/viewpage.php?page_id=14

3. ZOSKUPENIA EUROPSKYCH MOCNOSTI

Dna 7. oktébra 1879 bola uzatvorena tajnd obranna zmluva medzi Nemeckom
a Rakusko-Uhorskom oznacovana ako dvojspolok (Zweibund)'? kde sa v ¢lanku 1 uvadzalo:
Ak by jedna z vysokych zmluvnych stran bola napadnuta Ruskom, druhd poskytne napadnutej
strane plnu vojensku a politicku podporu. “ Dvojspolok bol ndsledne rozsireny o Taliansko na
zaklade prvej spojeneckej zmluvy s ndzvom Trojspolok (Dreibund)®® medzi Raktisko-
Uhorskom, Nemeckom a Talianskom dia 20. maja 1882. Taliansko sa v nej zaviazalo
podporovat’ Nemecko a Rakusko-Uhorsko v pripade vojny proti Franctizsku. Podla ¢lanku 3:
»V pripade, zZe Taliansko bude bez priamej provokacie z akejkolvek priciny napadnuté
Francuzskom, ostatné dve zmluvné strany su povinné poskytnut napadnutej strane pomoc a
podporu vSetkymi svojimi silami. Rovnaka povinnost pripadne Taliansku v pripade akejkolvek
agresie bez priamej provokacie zo strany Francuzska voci Nemecku.“ Na zdklade tychto
kla¢ovych dohdd utvorili signatari jeden z hlavnych mocenskych blokov.

Franctuzsko spolu s Ruskom, vedomi si napdtych vztahov s eur6pskymi ve'mocami
zoskupenymi v Trojspolku, uzavreli 18. augusta 1892 vojensky dohovor o francuzsko-ruske;j
aliancii'*. Podl'a ¢lanku 1 sa uvadzalo: ,.4k bude Franciizsko napadnuté Nemeckom alebo
Talianskom podporovanym Nemeckom, Rusko pouZije vsetky svoje dostupné sily na utok na
Nemecko. Ak bude Rusko napadnuté Nemeckom alebo Rakuskom podporovanym Nemeckom,
Francuzsko pouZije vsetky svoje dostupné sily na utok na Nemecko. Podl’a Clanku 3: ,, Dostupné
sily, ktoré maju byt pouzité proti Nemecku, budu zo strany Francuzska 1 300 000 muzov a zo
strany Ruska 700 000 alebo 800 000 muzov. Tieto sily sa zapoja v plnej miere s takou
rychlostou, Ze Nemecko bude musiet bojovat’ sucasne na vychode aj na zapade. “

Dna 8. aprila 1904 bola medzi Franctizskom a Spojenym kralovstvom podpisana
deklaracia znama ako Entente Cordiale®, ktora predstavovala vyznamny diplomaticky posun
v europskych mocenskych vzt'ahoch na zaciatku 20. storocia. Tato deklaracia nepredstavovala
vojensku alianciu. Jej hlavnym cielom bolo vyriesit’ pretrvavajuce kolonialne spory a podporit’
zlepsenie diplomatickych vztahov medzi zicastnenymi stranami. Hoci mala nevojensky
charakter, vytvorila dblezity predpoklad pre nasledna strategicka spolupracu, ktora sa stala
vyznamnym prvkom medzindrodnych vzt'ahov v nasledujicom obdobi.

Nasledne, 31. augusta 1907, Spojené kralovstvo podpisalo obdobnti zmluvu s Ruskom
s nazvom Dohoda tykajuca sa Perzie (Agreement Concerning Persia)'®. Dohoda vyriesila
kolonidlne a geopolitické spory o vplyv v oblasti strednej Azie, ¢im sa odstranilo riziko
konfliktu medzi oboma mocnostami.

Hoci zmluvy medzi Spojenym kral'ovstvom, Franctiizskom a Ruskom nezavézovali tieto
tri krajiny k formalnej vojenskej spolupréci, vytvorili medzi sebou pevny zaklad pre politickl
koordinaciu a strategickll spolupracu. Tato aliancia sa nazyvala Trojdohoda a stala v opozicii
vo¢i Trojspolku.

12 Spojeneckd zmluva — Dvojitd aliancia medzi Rakisko-Uhorskom a Nemeckom, 7. oktéber 1879. New Haven,
Yale Law School: The Avalon Project [online]. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/19th_century/dualalli.asp
[cit. 2025-05-14].

18 Spojeneckd zmluva — Trojitd aliancia medzi Rakiisko-Uhorskom, Nemeckom a Talianskom, 20. mdj 1882. World
and Japan Database [online]. Dostupné na: https://worldjpn.net/documents/texts/docs/18820520.T1E.html [cit.
2025-05-14].

14 Spojeneckda zmluva — Francuizsko-ruské aliancia, 18. august 1892. New Haven, Yale Law School: The Avalon
Project [online]. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/19th_century/frrumil.asp [cit. 2025-05-14].

¥ Deklardcia medzi Francizskom a Spojenym kralovstvom, 8. april 1904 [online]. New Haven: The Avalon
Project, Yale Law School. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/entecord.asp [cit. 2025-05-14].
¥ Dohoda medzi Spojenym kralovstvom a Ruskym impériom, 31. august 1907. New Haven: The Avalon Project,
Yale Law School [online]. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/angrusen.asp [cit. 2025-05-14].

96



https://avalon.law.yale.edu/19th_century/dualalli.asp
https://worldjpn.net/documents/texts/docs/18820520.T1E.html
https://avalon.law.yale.edu/19th_century/frrumil.asp
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/entecord.asp
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/angrusen.asp

4. ATENTAT A POCIATOCNE FAZY VOJENSKEJ KAMPANE

Dna 28. jina 1914 navstivil arcivojvoda FrantiSek Ferdinand d’Este, synovec cisara
Frantiska Jozefa I. a dedi¢ tronu Rakusko-Uhorska, spolu so svojou manZelkou Zofiou,
Sarajevo v Bosne, kde na neho bol spachany atentat.}” Uz pred atentatom bola verejna mienka
vyrazne namierend proti Srbsku a samotny atentat sa stal vhodnou zamienkou na potrestanie
tohto malého balkanskeho $tatu.'® Pocdas rozhodovania, ¢i vyhlasit’ Srbsku vojnu, a s uvahou,
ze by sa do konfliktu mohlo zapojit’ aj Rusko, ktoré si chcelo udrzat’ svoj vplyv na Balkéne, sa
monarchia obratila na Nemecko s ocakavanim podpory na zaklade spojeneckej zmluvy
(Zweibund). Uz dna 5. jula 1914 dostal rakusko-uhorsky velvyslanec v Nemecku, gréf
Szogyényie, prislub o pomoci priamo od cisara Viliama II. Nasledujici den rovnaké uistenie
vyjadril aj nemecky kancelar Theobald von Bethmann Hollweg. S prispenim rozhodnutia o
plnej podpore zo strany Nemecka rokovala dna 7. jila 1914 vo Viedni ministerska rada o
d’alSom postupe. Samotnému vyhlaseniu vojny predchddzalo ultimatum adresované Srbsku,
ktorého text schvalila ministerska rada 19. jula 1914.1°

Predlozené ultimatum®® Rakusko-Uhorska, adresované Srbsku 23. jala 1914, bolo
dorucené o 18:00 s lehotou 48 hodin na odpoved’. Obsahovalo desat’ bodov, z ktorych viaceré
boli formulované vel'mi prisne. V bode €. 6 bolo uvedené: ,, Zacat’ sudne vysetrovanie proti
kazdému ucastnikovi sprisahania z 28. juna, ktory sa moéze nachdadzat na srbskom uzemi;
organy cisarskej a kralovskej vilady poverené na tento ucel sa zucastnia konania vedeného na
tento ucel. “ Dal$ie body sa tykali najmi obmedzenia protiuhorskej propagandy, potla¢enia
nacionalistickych organizacii a spolkov, prepustenia dostojnikov a tradnikov podozrivych z
nepriatel'skej ¢innosti, ako aj zdvizku verejne sa diStancovat’ od nepriatel’skych postojov voci
monarchii. Rakusko-Uhorsko v dokumente jednoznacne pozadovalo, aby Srbsko prijalo vSetky
podmienky bez vyhrad, ¢im fakticky obmedzovalo jeho suverenitu.

Na natlak Ruska bola srbska vlada ochotna Rakusko-Uhorsku poskytnat’ d’alekosiahle
ustupky. Odpoved’ Srbska na ultimatum bola vel'mi ustretova, priCom za najspornejsi bod
srbska vlada oznaCovala predovsetkym bod ¢. 6. Ten pozadoval, aby sa rakusko-uhorski
komisari mohli bez obmedzenia pohybovat’ na srbskom tzemi, Co srbska strana vnimala ako
zasah do svojej Statnej suverenity. Rakusko-Uhorsko trvalo na svojom postoji: bud’ Srbsko
prijme vSetky podmienky, alebo Ziadnu. Preto raksko-uhorsky vel'vyslanec v Belehrade srbsku
odpoved neprijal. %

5. ZACIATOK VOJNY A RETAZOVA REAKCIA VEEMOCI

Rakusko-Uhorsko 28. jula 1914 vyhlasilo Srbsku vojnu.?? Vyhlasenie vojny vydal cisar
FrantiSek Jozef 1. ako hlava rakusko-uhorskej monarchie na zaklade ustavného zékona
Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 iiber die Ausiibung der Regierungs- und der
Vollzugsgewalt, ktory bol vyhlaseny ako Reichsgesetzblatt Nr. 145/1867.% V jeho ¢lanku 5 sa
uvadzalo: ,,Cisar md najvyssie velenie nad ozbrojenymi silami, vyhlasuje vojnu a uzatvara

Y7 RENC, K.: Bourlivad léta 1912-1918. Praha: Nakladatelstvi Viking, 2019, s. 35.

8 KOVAC, D. a kol.: Prvd svetovd vojna 1914-1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 15.

19 CAPLOVIC, M. — ZATKOVA, I.: Slovensko a Slovdci vo vire prvej svetovej vojny. 1. vyd. Bratislava: Pro
Militaria Historica, 2018, s. 23-24.

20 Text ultimata Raktsko-Uhorska Srbsku, 23. jul 1914. World War I Document Archive [online]. Dostupné na:
https://wwi.lib.byu.edu/index.php/The Austro-Hungarian Ultimatum to Serbia %28English translation%29
[cit. 2025-05-30].

2L KOVAC, D. akol.: Prvd svetovd vojna 1914—1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 17.

22 LETZ, R.: Slovenské dejiny 4. Bratislava: Slovenské literarne centrum, 2010, s. 17.

23 Zakon ¢&. 145/1867 o vykone vlady a vykonnej moci, Reichsgesetzblatt Nr. 145/1867 [online]. Dostupné na:
https://www.verfassungen.at/at-18/stgg67-5.htm [cit. 2025-05-30].
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mier.* Vypovedanie vojny vyvolalo retazovi reakciu. Rusko, zviazané so Srbskom
spojeneckou dohodou, nariadilo 29. jula 1914 Cc{iastocnl, a nasledujuci denn vSeobecnu
mobilizaciu. Nemecko to povazovalo za nepriatel'sky akt — 31. jula zaslalo Rusku ultimatum a
1. augusta mu vypovedalo vojnu. Nasledujuci den, 2. augusta, vypovedalo Nemecko vojnu aj
Francuzsku a este v ten den nemecké jednotky vtrhli do Luxemburska. Rano 3. augusta belgicky
kral’ odmietol potupmi nemecku noétu, ktord pozadovala suhlas s prechodom nemeckého vojska
cez Uzemie neutralneho Belgicka. Za tychto okolnosti sa 4. augusta do konfliktu zapojila aj
Velka Britania. Dna 6. augusta vypovedalo Rakusko-Uhorsko vojnu Rusku, 7. augusta
vyhlasila Cierna Hora vojnu Rakusko-Uhorsku. Do tyzdiia vstapili do vojny proti Rakusko-
Uhorsku aj Franctzsko a Vel'ka Britania. Dna 28. augusta vypovedalo Rakusko-Uhorsko vojnu
Belgicku. Situicia eskalovala do otvorenych bojov, ktoré znamenali zaCiatok rozsiahlych a
intenzivnych vojenskych operacii.?

6. MOBILIZACIA OBYVATELSTVA DO VOJNY

Rakusko-Uhorsko vyhlasilo Ciastoéni mobilizaciu proti Srbsku 25. jala 1914 a
vSeobecnu mobilizaciu 30. jula 1914. Za prvy mobilizacny dent bol ureny 4. august 1914.

Za Ucelom oznamenia vojnového stavu obyvatel'stvu bol 28. jula 1914 zverejneny
cisarsky manifest K mojim ndarodom! (An Meine Volker!), v ktorom Cisar FrantiSek Jozef I.
zdovodnil rozhodnutie vyhlasit’ vojnu Srbsku.

»Najvrelejsou Mojou tuzbou bolo, aby som posledné Moje roky z Bozej milosti obetoval
dielam mieru a Moje narody zachoval pred obetami a tarchami vojny. Prozrelost inak urcila.
Nenavistou naplnené pletichy nepriatela nutia Ma k tomu, aby som po dlhych rokoch mieru
wtiahol mec¢ na obranu statocnosti monarchie, k ochrane jej autority, velmocenského
postavenia a k zabezpeceniu jej teritoridlnej integrity. Kralovstvo srbské, ktorému sme od jeho
Statneho vzniknutia aZz po najnovsie casy, tak Moji predkovia ako iJa, oporu a pomoc
poskytovali, uz pred rokami nastupilo cestou nepriatelstva a rychlo zapominajucou
nevdacnostou.

...Doverujem v Moje narody, ktoré vo vsetkych vichroch verne a sjednoteno hrnuly sa
vzdycky k Mojmu tronu a za cest Svojej otciny, jej velkost a moc vidycky hotové staly i obete
donasat. Doverujem v chrabru armadu Rakusko-Uhorska, naplnenu sebazZertvujucim
odusevnenim. A doverujem vo Vsemohuceho, Ze Mojim zbraniam da vitazstvo.*“ V ISCHLI, 28.
jala 1914. FRANC JOZEF. #®

Na vyzvu cisara a kral'a FrantisSka Jozefa nadviazala Uhorska kral'ovska rada vlastnym
vyhlasenim s ndzvom Ohlas k narodu! ,,So zdamerom zjednotit vietky narodnosti Zijuce v
Uhorsku pod jednou viajkou. Slovami dovery a uspokojenia obracia sa ku kazdému bez rozdielu
narodnosti a vierovyznania. Podporu poskytuje kazdému a pomoc ocakava od kazdého. Pomoc
aj od spoluobcanov nemadarského jazyka... Slovami dovery, lasky, ale aj vazneho napomenutia
obraciame sa ku kazdému obcanovi viasti. Predovsetkym ku tym, ktorych postavenie alebo
osobny vplyv postavil za prirodzenych vodcov svojich spoluobcanov. Udrela hodina skutkov.
Skutky obetavej vlasteneckej vernosti mozu polozit' zaklady jednej krajsej, lepsSej, blazenejsej
budiicnosti. “ %

Pre mnohych Slovakov nebola Gc¢ast’ v rakusko-uhorskej armade otazkou slobodného
rozhodnutia, ale vnimanou povinnost'ou voci cisarovi a monarchii. Tento postoj vyplyval nielen
z dlhotrvajicej tradicie vernosti panovnikovi, ale aj z obmedzenej narodnej a politickej
emancipacie slovenského obyvatel'stva. V prostredi, kde Statna autorita a cirkevné Struktury

2 KOVAC, D. akol.: Prvd svetovd vojna 1914—1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 25.
%5 K mojim narodom! Ndrodné noviny, 30.7.1914, s. 1.
26 Ohlas k narodu! Slovenské noviny, 29.7.1914,s. 1.
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formovali verejné povedomie, bolo spochybnenie vojenskej mobilizacie vnimané ako prejav
nelojality.?’

Obrdzok ¢. 2: Predna strana pohladnice mobilizovaného vojaka monarchie
pochadzajuceho z dnesného Slovenska (mad. Felvidéku) pracujuceho vo Viedni ako kovac
(viastné spracovanie)

Obrazok ¢. 3: Zadna strana pohladnice, ktoru mobilizovany vojak posiela svojej
rodine s informdciou odvedenia na front. Vieden, 31. december 1914 (vlastné spracovanie)

27 Podla zakonného nariadenia LXIII/1912, ak obéan mimo aktivnej vojenskej sluzby nenastipil do vojska ako
rezervista a imyselne opustil krajinu, vymeral sa mu trest 5 rokov v zalari.
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Do zbrane boli odvedeni aj nevycviceni odvedenci a ndhradni zaloznici ro¢nika 1893,
vojaci ndhradnej zalohy ro¢nikov 1890-1892, zaloznici a ndhradni zaloZnici ro¢nikov 1882 —
1889, prislusnici vlastibrany ro¢nikov 1872-1881. Takto do vojny vstupovala predovsetkym
generdcia muzov od 21 do 32 rokov.?®

Mnohonarodnostna rakasko-uhorsku armadu tvorilo z celkového stavu 25 % Nemcov,
23 % Madarov, 13 % Cechov, 9 % Srbov a Chorvatov, 8 % Poliakov, 8 % Ukrajincov, 7 %
Rumunov, 4 % Slovakov, 2 % Slovincov a 1 % Talianov. Na tizemi dne$ného Slovenska (mad’.
Felvidéku) tu mali sidla viaceré jednotky spolo¢nej rakusko-uhorskej armady iuhorskej
vlastibrany (honvédstva), ako aj dva zo Sestnastich rakusko-uhorskych zborov — V. zbor so
sidlom v Bratislave, ktorého jednotky boli dopliiané z Bratislavskej, Nitrianskej, Tekovskej,
Komarnanskej, Oravskej, Hontianskej, Ostrihomskej a Rabskej Zupy a VI. Zbor so sidlom
v KoSiciach, ktory rekrutoval jednotky z Gemerskej, Zvolenskej, Liptovskej, Novohradskej,
Spisskej, Abovsko-turnianskej, Sarisskej, Zemplinskej a UZskej Zupy.

Na zaciatku vojny mali Slovéci zastupenie v Siestich peSich plukoch spolo¢nej arméady,
z ktorych pit’ bolo dislokovanych na tizemi Slovenska — v 12. peSom pluku v Komarne (31%),
25. pesom pluku v Lucenci (41%), 66. peSom pluku v UZhorode (52,5%), 67. peSom pluku
v PreSove (70%), 71. peSom pluku v Trencine (80%) a v 72. peSom pluku v Bratislave (65%).
V Kosiciach bol dislokovany 34. pesi pluk, Slovaci tu v§ak mali len minimalne zastupenie.
Slovaci sluzili vo vSetkych druhoch zbrani — v pechote 5 % v delostrelectve 6 %, v Zenijnych,
ako i $pecialnych aj tylovych jednotkach 3-7 %. Najmenej ich bolo v jazdectve 1 %.%°

Celkova pocetnost’ armad hlavnych mocnosti, s ktorymi vstupovali do bojov prvej
svetovej vojny: Ustredné mocnosti — Nemecko pri vypuknuti vojny 2 147 000 vojakov, po
ukonceni mobilizacie 3 822 000 vojakov, Raktisko-Uhorsko pri vypuknuti vojny 1421 000
vojakov, po ukonéeni mobilizacie 3 350 000 vojakov. Staty dohody - Francuzsko pri vypuknuti
vojny 2 689 000 vojakov, po nasadeni mobilizovanych jednotiek 3 781 000 vojakov, Velka
Britania pri vypuknuti vojny 258 000 vojakov, po uplnej aktivacii ozbrojenych sil 1 000 000
vojakov, Rusko pri vypuknuti vojny 2 500 000, po ukonéeni mobilizacie 5 461 000 vojakov.*®

ZAVER

Vojensky systém monarchie predstavoval komplexny a na svoju dobu jedine¢ny model
fungovania armady. Napriek svojmu mnohonarodnostnému charakteru a zlozitosti bola armada
pripravena na obranu monarchie a presadzovanie jej geopolitickych zaujmov v ramci vtedajSich
mocenskych blokov. Atentat v Sarajeve a nasledna retazova reakcia eurdpskych mocnosti
vyustili do konfliktu, ktory bol priamym dosledkom napitych medzinarodnych vztahov.
Monarchia reagovala na vstup do vojny rozsiahlym mobiliza¢nym procesom, ktory zasiahol
celé jej izemie a povolal milibny muzov do zbrani. Slovenské obyvatel'stvo, ako integralna
stcast’ mnohonarodnostnej riSe, sa do tejto mobilizacie aktivne zapojilo.

SUMMARY

The monarchy's military system was a complex and, for its time, unique model for the
functioning of the army. Despite its multinational character and complexity, the army was ready
to defend the monarchy and advance its geopolitical interests within the existing power blocs
of the era. The assassination in Sarajevo and the subsequent chain reaction among European

B KOVAC, D. akol.: Prvd svetovd vojna 1914—1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 32.

CAPLOVIC, M. — ZATKOVA, 1.: Slovensko a Slovdci vo vire prvej svetovej vojny. Bratislava: Pro Militaria
Historica, 2018, s. 45.

2 HRONSKY, M.: Vzbura slovenskych vojakov v Kragujevci. Martin: Osveta, 1982, s. 25.

9 KOVAC, D. akol.: Prvd svetovd vojna 1914—1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 16.
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powers led to a conflict that was a direct consequence of strained international relations. The
monarchy responded to its entry into the war with a massive mobilization process that swept
across its entire territory, calling millions of men to arms. The Slovak population, as an integral
part of the multi-ethnic empire, actively participated in this mobilization.
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COMMONWEALTH —
\{YZVY PRE KRAJINY SPOLOCENSTVA NARODOV
A GLOBALNU SPOLOCNOST V DRUHEJ POLOVICI 20. STOROCIA

COMMONWEALTH -
CHALLENGES FOR THE COUNTRIES OF THE COMMONWEALTH OF NATIONS
AND GLOBAL SOCIETY IN THE SECOND HALF OF THE 20TH CENTURY

Julidna OndriSova'

Abstrakt: Tento ¢lanok obsahuje sumarizaciu vyziev pre krajiny Commonwealthu a globalnu spolo¢nost’ v druhe;j
polovici 20. storocia, vyvodenych z niektorych deklaracii Commonwealthu. Deklaracie Spolocenstva narodov st
kategorizované do niekol’kych zakladnych okruhov a doplnené o kI'i¢ové udalosti a problémy, ktoré boli ¢i nad’alej
su na pozadi ich prijatia.

KPuicové slova: Commonwealth; deklaracie; vyzvy globalnej spolo¢nosti.

Abstract: This article provides a summary of the challenges faced by Commonwealth countries and global society
in the second half of the 20th century, as drawn from some of the Commonwealth declarations. The
Commonwealth declarations reflect several key themes of international importance. The author introduces some

key events and issues that have been or continue to be behind the adoption of these declarations.

Key Words: Commonwealth; Declarations; Global Challenges.

Clenské staty od zaloZenia Commonwealthu (Spolo&enstva narodov) prijimali deklaracie
sliZiace na zlepsenie vztahov a podmienok ich spoluprace.? Analyza tychto deklaracii pomaha

! Bc. Juligna OndriSova (Studentka prvého ro¢nika magisterského 3tudia, pravo, dennd forma, e-mail:
juliana.ondrisova@tvu.sk).

2 Moderné Spologenstvo narodov (celym nazvom British Commonwealth of Nations / Commonwealth of Nations
/ Britské spolocenstvo narodov / Spolocenstvo narodov / konstituéné spojenie Vel'kej Britanie a dominii, d’alej len
,,Commonwealth* alebo ,,Spoloc¢enstvo narodov*) vzniklo v roku 1949, ked’ predstavitelia 6smich krajin podpisali
Londynsku deklaraciu. Deklaracia uznala danych osem krajin za nezavislych a rovnocennych ¢lenov
Commonwealthu, s kralom Georgeom V1. sltiziacim ako symbolicka hlava spolocenstva (,, V sulade s tym Spojené
kralovstvo, Kanada, Australia, Novy Zéland, Juznd Afrika, India, Pakistan a Cejlon tymto vyhlasili, Ze zostali
zjednoteni ako slobodni a rovni clenovia Spolocenstva ndarodov, ktori slobodne spolupracovali v usili o mier,
slobodu a pokrok™ - London Declaration, 1949). Commonwealth je ,,volné zdruzenie suverénnych Stdtov
zahrnajuce Spojené kralovstvo a niekolko jeho byvalych zavislych krajin (na pozadi procesu transformacie stala
otazka ako bolo mozné ,,vytvorit’ z kolonii slobodné Staty a pritom udrzat’ jednotu impéria®), ktoré sa rozhodli
udrziavat priatelské vztahy a prakticku spoluprdacu a ktoré uzndavaju britského panovnika ako symbolicku hlavu
svojho zdruzenia.

Termin Commonwealth pouzil prvykrat Grof z Rosebery (Archibald Philip Primrose, premiér Spojeného
kralovstva v rokoch 1894-1895) v Australii vroku 1884, kedy povedal, obhajujuc myslienku Impéria ako
federacie narodov, Ze ,, Nie je potrebné, aby zZiaden ndrod, nech je akokolvek velky, opustal Impérium, pretoze
Impérium je Spolocenstvom narodov. *

Commonwealth tvori v si¢asnosti 56 nezavislych krajin v Afrike, Azii, Amerike, Eurépe a Tichomori.

Hodnoty a principy, na ktorych je Commonwealth vybudovany, su vyjadrené¢ v Charte Commonwealthu, ktora
bola podpisana kral'ovnou Alzbetou II. v Marlborough House v Londyne na Deiit Commonwealthu 11. marca 2013.
SU nimi: ,,Demokracia, ludské prava, medzindrodny mier a bezpecnost, tolerancia, respekt a porozumenie,
sloboda prejavu, rozdelenie pravomoci, pravny Stat, dobra sprava veci verejnych, trvalo udrzatelny rozvoj,
ochrana zivotného prostredia, pristup k zdravotnictvu, vzdelaniu, potrave a pristresiu, rodova rovnost, dolezitost
mladych ludi v Commonwealthe, rozpoznanie potrieb malych Statov, rozpoznanie potrieb zranitelnych statov,
uloha obcianskej spolocnosti. *
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pochopit’, akym vyzvam celili nielen krajiny patriace do tohto zoskupenia, ale, vzhl'adom na
ich povahu, Castokrat aj celé globalne spolocenstvo od obdobia ukoncenia druhej svetovej
vojny.

a) Zaciatkom druhej polovice 20. storo¢ia sa prijimali naymad deklaracie na zlepSenie
zakladnych zivotnych podmienok v ¢lenskych §tatoch, zabezpecenie mieru, podporu
vzdelania, postupné medzinarodné obchodovanie, zabezpecenie a zlepSenie osobnych
prav, dostojnosti a ochrany jednotlivcov v ¢lenskych Statoch. Medzi takéto deklaracie
patrili napriklad:

1. Deklaracia predsedov vlad Commonwealthu, 1951
(Declaration by Commonwealth Prime Ministers)

Predmetnd deklaracia sa zameriavala na zabezpecenie mieru, spravodlivosti a prosperity,
ked’ze bolo potrebné zacelit’ rany z druhej svetovej vojny, najmé vyrovnanim sa s Nemeckom
a Japonskom.

Clenovia Commonwealthu sa takisto zaviazali venovat’ svoje usilie pochopeniu od nich
odlisnych krajin. Prostrednictvom diskusie a porozumenia chceli udrzat mier, napriklad
vymenou nazorov a komunikaciou s predstavitel'mi totalitnych krajin. Nechceli zasahovat’ do
vnatornych zalezitosti Sovietskeho zvizu, Ciny alebo inej krajiny, ale cheeli zachovat’ kontrolu
nad vlastnymi zalezitostami bez strachu ¢i agresie. Tato ich mySlienka sa v praxi prejavila
prostrednictvom nasmerovania Usilia na zastavenie nepriatel'skych akcii v Korei, tak, aby mohli
prislusné vel'moci urovnat’ rozdiely ¢i nezhody a posilnit’ Organizaciu Spojenych narodov. Na
stretnutiach zaznievali najméd slova o viere v existenciu spravodlivosti vo svete, ¢o sa
posiliiovalo skuto¢nost'ou, ze na stretnutiach boli vyslovované I'und'mi réznych rés, tradicii a
vyznani. Ozrejmili, ze Commonwealth sa nepovazuje za exkluzivny orgén, ale vita spolupracu
s inymi Statmi. Prostrednictvom diskusie planovali dospiet’ k spolo¢nej medzindrodnej politike
so Spojenymi Statmi a inymi priatel'skymi krajinami, ktoré by prejavili zaujem o spolupracu.
Podl'a slov deklaracie vSak mier a prosperitu slobodného sveta nebolo mozné zarucit’, kym
miliony l'udi zili v chudobe. Tym bola odévodnend podpora hospodarskeho a socialneho
rozvoja v nedostatoc¢ne rozvinutych krajinach poskytovanim financnej a hospodarskej pomoci
ako aj vyuzivanim vedeckych a technickych skusenosti. Praktickym prikladom tohto zameru
bol tzv. Kolumbov plan (7he Colombo Plan), na zaklade ktorého bola na konferencii ministrov
zahrani¢nych veci SpoloCenstva narodov v roku 1950 v Kolombe na Sri Lanke zalozena
medzivladna organizacia s cielom podporit’ hospodarsky, technicky a socidlny rozvoj krajin
juznej a juhovychodnej Azie (Clenov Spoloenstva nirodov) vyspelymi krajinami
spolo¢enstva.®

Prijatie tejto deklaracie bolo teda spojené s odstraiiovanim pri¢in vojny, zmierilovanim
napdtia a podporou porozumenia, pomocou menej rozvinutym narodom a diskusiou
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o rozdieloch bez toho, aby vsetky pokusy o zabezpefenie mieru boli oznacené za formu
,zmierovania“ (,,appeasement).*

2. Deklaracia principov Commonwealthu, 1971
(Declaration of Commonwealth Principles)

Deklaracia bola zamerana na elimindciu diskriminacie na zéklade rasy, farby pleti alebo
vyznania. Dévodom bolo, Ze na Siestich kontinentoch a na tizemiach v piatich oceanoch zili
Iudia réznych ras, jazykov a ndbozenstiev so vSetkymi fazami ekonomického rozvoja od
chudobnych rozvojovych krajin az po bohaté priemyselné krajiny. V rdmci tejto rozmanitosti
kultur, tradicii a inStitucii bola preto nevyhnutna pritomnost” urcitych principov spolocnych pre
vSetkych ¢lenov Commonwealthu, a to najmi viera v slobodu jednotlivca, v rovnaké prava pre
vSetkych obcanov bez ohl'adu na rasu, farbu pleti, vierovyznanie ¢i politické presvedcenie a v
ich neodnatel'né pravo podiel’at’ sa prostrednictvom slobodnych a demokratickych politickych
procesov na formovani spolo¢nosti. Preto sa, aj touto deklaraciou, snazili v kazdej z €lenskych
krajin presadzovat’ inStitucie a zaruky osobnej slobody podl'a zakona. Odmietnuté boli vSetky
formy kolonidlnej nadvlady a rasového utlaku a posilnené boli zasady I'udskej ddstojnosti a
rovnosti. Okrem l'udskopravneho rozmeru bol ciel’ aj postupne odstranovat’ vel'ké rozdiely v
bohatstve a chudobe, gramotnosti ¢i zdravotnej starostlivosti. Deklaracia zddraziovala
dosiahnutie ¢o najvol'nejSieho toku medzindrodného obchodu za podmienok spravodlivych pre
vietkych, s ohPadom na $pecidlne poziadavky rozvojovych krajin.®

3. Lusacka deklaracia o rasizme a rasovych predsudkoch, 1979
(Lusaka Declaration on Racism and Racial Prejudice)

Deklaracia bola zamerana na odstranenie rasizmu a rasovych predsudkov. Pojednéavala
napriklad o rozhodnuti upevnit’ a zrealizovat’" vyhlasenie o apartheide v Sporte vydané
v Londyne v roku 1977. Deklarovala pravo na slobodny zivot v dostojnosti, rovnost bez
akéhokol'vek odliSovania alebo vyluCovania na zaklade rasy, farby pleti, pohlavia, postavenia,
narodného ¢i etnického povodu, a kladla doraz na zachovanie rozmanitosti v kultare a zivotnom
Style.

Osobitne sa zameriavala na ochranu deti pred rasizmom, rasovymi predsudkami, na
zabezpeCenie prava na rast, priestoru pre vychovu a vzdelavanie v duchu tolerancie a
porozumenia, s cielom prispievat k budovaniu budtcich spravodlivych a priatel'skych
spolo¢nosti. Za zranite'ni skupinu boli povazované tiez domorodé menSiny, a to osobitne
vzhladom na kolonialnu histériu Commonwealthu,® atiez pristahovalci, pristahovalecki

4 Declaration by Commonwealth Prime Ministers. thecommonwealth.org [online]. 1951. Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/declaration-commonwealth-prime-ministers-1951 [cit. 2024-10-16].

® Declaration of Commonwealth Principles. thecommonwealth.org [online]. 1971. Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/declaration-commonwealth-principles-1971 [cit. 2024-10-16].

6 Silné koloniza¢né ambicie a snahu o rozsirenie svojej mocnosti za hranice izemia, najmi do Franctizska a d’al$iu
kontinentalnu Europu, mal uz Henrich VIII (1491-1547). Ambicidznejsia a taktiez ispeSnejSia v kolonizovani bola
nasledne jeho dcéra, kralovna Alzbeta 1., ktord ako prva uspesne kolonizovala Novy svet, napriek vysostnému
postaveniu Spanielska a Portugalska, s ktorymi sa odohraval siiboj o bohatstvo a samotné tzemie. Sledovala ciele
ako posilnenie namornej sily, ziskanie nového teritoria, ktoré uz prinieslo bohatstvo Spanielsku, oslabenie
Spanielska a posilnenie obchodu vytvorenim namornej cesty do Indie alebo Ciny. Oficialne zaloZenie prvej
anglickej koldnie, znamej pod menom Virginia (nazov inSpirovany prave anglickou kralovnou Alzbetou 1.) je
pripisované kapitanovi Smithovi v roku 1607. V roku 1620 sa z nabozenskych dovodov zacala emigracia
puritanov, ktori vytvorili druht koléniu Massachusetts. Nasledne v 18. storo¢i sa Anglicko zacalo riadit’ tzv.
Ltypickou londynskou diplomaciou, (splendid isolation), ktorej podstatou bolo poznanie, Ze pre Anglicko je
vyhodné, ak sa kontinentdlne mocnosti vzajomne vycerpavaju, a to podl'a moznosti tak, aby vitaz bol znamy az
pri podpisovani mierovej zmluvy. A tak raz podporovali Francizov, raz Prusov, inokedy Rusov, pri¢om starostlivo
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pracovnici a utecenci. Za silny nastroj na odstraiiovanie rasizmu a predsudkov boli oznacené
média, ktoré by mali informovat’ obyvatel'stvo o ¢istych fakoch bez stereotypnych poznamok
a prispiet’ tak k odstranovaniu nevedomosti a nedorozumeni. Rasizmus a rasové predsudky,
nech sa vyskytuju kdekol'vek, boli oznaené za spomalenie mierového pokroku arozvoja
spolo¢nosti. Znenie Lusackej Deklaracie bolo v sulade so zavedenymi principmi
medzinarodného prava, najmi s ustanoveniami Medzinarodného dohovoru o odstraneni
vetkych foriem rasovej diskriminacie.’

4. Deklaracia Melbourne, 1981
(Melbourne Declaration)

Deklaracia bola primarne zamerana na zmenSovanie nerovnosti medzi bohatstvom
a chudobou. Volanie po rovnych pravach pre vSetkych ob¢anov bez ohl'adu na rasu, farbu pleti,
pohlavie, vierovyznanie alebo politické presvedcenie sa vSak stalo maratobnom, ktory sa
natiahol na vac¢si pocet deklaracii. Kazdd deklaracia zotrvavala na principoch predoslej a
pokusala sa o nieco inovativnejsSie zlepSit’ spolocnost’. V tomto pripade i§lo o zdéraznenie prava
na dostojny Zivot muZov a Zien, potreby rieSenia nerovnosti medzi bohatstvom a chudobou ako
dévodu nepokojov vo svete (na ndrodnej aj medzinarodnej urovni) a potreby komunikacie
medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami. Za prostriedok zlepSenia bol oznaceny
konstruktivny vzajomny rozhovor.®

b) Pokracovalo sa prijimanim deklardcii na udrzanie mieru a rozvoj a rast SpoloCenstva
narodov:

1. Goaska deklaracia o medzinarodnej bezpec¢nosti, 1983
(Goa Declaration on International Security)

Deklaracia bola zamerana na medzindrodnt bezpecnost’ prostrednictvom podpory mieru,
odzbrojovania a presadzovanie diplomacie pred pouzitim hrubej nelegalne;j sily.

V obdobi studenej vojny znepokojovali ¢lenské staty Commonwealthu napété vztahy
medzi vojenskymi alianciami, pokracujuce budovanie jadrového arzenalu a mozné ohrozenie
celej civilizacie. Clenovia Commonwealthu povazovali za nevyhnutné, aby v &ase
prebiehajucej krizy Sovietsky zvéz a Spojené Staty ukazali politickll viziu, v ktorej by obidva
narody dokazali koexistovat’ v mieri. Nad’alej zdoraznovali silu komunikacie, v tomto pripade
medzi vladami a narodmi Zipadu a Vychodu, a potrebu postupného odzbrojovania od

davali pozor, aby sa ani jedna vel’ka krajina nedostala do postavenia hegemona. V dosledku eurdpskej rovnovahy
sil Anglicko uz nezasiahli pustoSiace vojny a mohli zamerat’ svoje zdroje na kolonizaciu, ktord bola vo
v§eobecnosti Castokrat spojend stym, Ze kolonidlne mocnosti ¢asto nasilnym spdsobom presadzovali svoju
politiku, filozofiu, prevzali riadenie tizemi, tazili kovy, vzacne korenie, utlaovali ¢i zotrocili domorodé, povodné
obyvatel'stvo.

MURPHY, N.: Henry VII’s Final War: Conquest, Colonialism and Violence. Fifteen Eighty Four,
cambridgeblog.org [online]. 2019. Dostupné na:
https://cambridgeblog.org/2019/07/henry-viiis-final-war-conquest-colonialism-and-violence [cit. 2024-10-28].
Queen FElizabeth I and the wider world - OCR B Imperial ambition, exploration and naval power. Bitesize BBC
[online]. Dostupné na: https://www.bbc.co.uk/bitesize/guides/zstdhv4/revision/1 [cit. 2025-02-15].

ELGIN, K.: JINDRICH VIII.: Charismaticky krdl, ktery vtiskl novou tvai svému ndrodu. Praha: Nakladatelstvi
BRANA, a.s., 2014, 206 s.

SZANTO, G. T.: Dejiny Anglicka. Bratislava: Kalligram, spol. s.r.0., 1996, 174 s.

" Lusaka Declaration on Racism and Racial Prejudice. thecommonwealth.org [online]. 1979. Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/lusaka-declaration-racism-and-racial-prejudice-1979 [cit. 2024-10-16].

8 Melbourne Declaration. thecommonwealth.org [online]. 1981. Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/melbourne-declaration-1981 [cit. 2024-10-16].
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jadrovych zbrani (tzv. deétente), ktoré by zarovei uvolnilo zdroje vyuziteI'né na svetovy rozvoj
a naplnenie potrieb rozvojovych krajin. V rovnakom case vyzyval na posilnenie kolektivne]
bezpeénosti aj generalny tajomnik OSN.°

2. Nassauska deklaracia o svetovom poriadku, 1985
(Nassau Declaration on World Order)

Deklaracia sa sustredila na zdoraznenie vyznamu Organizacie Spojenych narodov.
Uznala Organizaciu Spojenych narodov ako ustredny ndstroj medzinarodnej spoluprace pre
rozvoj, mier a hromadni bezpe¢nost' a budovanie porozumenia medzi rozdielnymi rasami,
nabozenstvami, ekonomickymi a politickymi systémami.'°

3. Vancouverska deklaracia o svetovom obchode, 1987
(Vancouver Declaration on World Trade)

Deklaracia bola zamerand na rozvoj multilaterdlneho obchodného systému a na
upevnenie svetového obchodu. Deklardcia si davala za ciel vytvorit’ otvorenejsi,
zivotaschopnej$i a trvalej$i multilateralny obchodny systém na podporu rastu arozvoja v
reakcii na rastice globalne protekcionistické tlaky.! Zdoéraznila sa potreba reformy vsetkych
pol'nohospodarskych postupov, ktoré nartiSali domaci aj medzinarodny obchod. Ako néstroj
ochrany pred rastucim protekcionistickym tlakom bola prijatd aj VSeobecna dohoda o clach a
obchode (GATT). Vicsie staity Commonwealthu sa navySe zaviazali pomdhat’ rozvojovym
krajinam, vratane menSich Statov, prostrednictvom pravidelnych konzultacii a vzdelavacich
programov v oblasti obchodnej politiky.?

¢) Meniaca sa doba, najmi rozvoj technoldgii a zhorSovanie stavu zivotného prostredia,
zacali prinasat’ nové problémy a vyzvy ovplyviiujuce ¢i priamo ohrozujuce nielen
Commonwealth, ale aj cely svet. Novymi vyzvami sa preto stali potreba prisposobenia
sa novej dobe apomoci slabs§im c¢lenom Commonwealthu, ato prostrednictvom
deklaracii ako:

1. Langkawiska deklaracia o Zivotnom prostredi, 1989
(Langkawi Declaration on the Environment)

Tato deklaracia bola zamerana na ochranu zivotného prostredia. Commonwealth si totiz
zacCal uvedomovat’ a vS§imat’ si, Ze oneskorené podniknutie opatreni pri ochrane zivotného
prostredia vedie k jeho trvalému a nezvratnému poskodeniu. Ako primarny problém bolo
identifikované zanedbanie riadenia a vyuZivania zdrojov. Zivotné prostredie bolo desatrocia
ni¢ené priemyselnymi a inymi formami znecistenia, vratane nebezpecnej likvidacie toxickych
odpadov, spalovania fosilnych paliv, jadrovych testov a neudrzatelnych praktik v
pol'nohospodarstve, rybolove a lesnictve.

® Goa Declaration on International Security. thecommonwealth.org [online]. 1983. Dostupné na:

https://thecommonwealth.org/goa-declaration-international-security-1983 [cit. 2024-10-16].

10 Nassau Declaration on World Order. thecommonwealth.org [online]. 1985. Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/nassau-declaration-world-order-1985 [cit. 2024-10-16].

11 Protekcionizmus sa definuje ako ,, kroky viddy na pomoc obchodu alebo priemyslu svojej krajiny zavedenim dani
na tovar kupeny z inych krajin alebo obmedzenim mnozstva tovaru, ktory mozno doviezt." Definition of
protectionism. the Cambridge  Business  English Dictionary [online]. Dostupné  na:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/protectionism [cit. 2024-11-09].

12° Vancouver Declaration on World Trade. thecommonwealth.org [online]. 1987. Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/vancouver-declaration-world-trade-1987 [cit. 2024-10-16].
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S cielom dosiahnut’ zmenu sa signatari zaviazali:
- presadzovat’ politiku a programy, ktoré pomahaji dosiahnut’ trvalo udrzatel'ny rozvoj, vratane
vyvoja novych a lepsich technik pri integracii environmentalneho rozmeru do ekonomického
rozhodovania;
- zCastiovat’ sa na prislusnych medzinarodnych dohodach tykajtcich sa zivotného prostredia;
posiliiovat’ medzinarodni ¢innost’ na zabezpecCenie bezpeéného nakladania s nebezpeénym
odpadom a jeho zneskodnovania a na zabranenie vytvarania sklddok v rozvojovych krajinach;
- podporovat’ usilie na predchadzanie znecistovania mori vratane obmedzenia vyhadzovania
toxického odpadu do oceanov;
- podporovat’ rdzne organizacie venujice sa skimaniu, ochrane klimy a zivotného prostredia
(napr. IPCC-Medzivladny panel o zmene klimy), atd’.™®

2. Coolumska deklaracia Commonwealthu narodov v 21. storoci:
Kontinuita a obnovenie, 2002
(Coolum Declaration on the Commonwealth in the 21st Century:
Continuity and Renewal)

Tato deklaracia reflektovala vstup do 21. storoia a zdoraznila potrebu obnovenia
zédviazku k hodnotdm a principom predchddzajicich deklaracii. Osobitne reagovala na
teroristické utoky a odsudila terorizmus.

Clenovia Commonwealthu reagovali na 11. september 2001 potvrdenim ich odhodlania
podniknut’ spolo¢né a razne kroky na zabrdnenie terorizmu, napriklad odoprenim akéhokol'vek
bezpecného utociska teroristom. V oblasti ekonomiky zddéraznili dolezitost’ rovnakého pristupu
k ekonomickym prilezitostiam. Sti¢ast’ou bolo aj tzv. obnovenie (renewal), ktorého cielom bola
uprava protokolov medzivladnych organizacii Commonwealthu a zefektivnenie riadenia
Commonwealthu. Na pozadi prijatia tejto deklaracie tiez rezonovali oslavy doviSenia 50. rokov
vo funkcii Jej VeliGenstva, Kralovnej Alzbety I1.14

13 Langkawi Declaration on the Environment. thecommonwealth.org [online]. 1989. Dostupné na:

https://thecommonwealth.org/langkawi-declaration-environment-1989 [cit. 2024-10-16].

14 Coolum Declaration on the Commonwealth in the 21st Century: Continuity and Renewal. thecommonwealth.org
[online]. 2002. Dostupné na: https://thecommonwealth.org/coolum-declaration-commonwealth-21st-century-
continuity-and-renewal-2002 [cit. 2024-10-16].

Za ,,srdce Commonwealthu” bola povazovana prave Kralovna Alzbeta II., ktora pocas svojho korunovaéného
prihovoru v roku 1953 predniesla o Commonwealthe nasledovné: ,,Z toho dévodu som si istd, ze tato moja
korunovdcia nie je symbolom sily a velkoleposti, ktoré sa uz pominuli, ale deklaraciou nasich nadeji do
buducnosti, a na roky, ked' mozem, vdaka Bozej milosti a milosrdenstvu, kralovat a sluzit' Vam ako Vasa kralovna...

.....

mysleni a prejave — to vSetko vnimame (v Commonwealthe) ako vzdcnu sucast nasho spésobu zivota a pohladu
na svet. Pocas poslednych storoci bolo toto posolstvo zachované a posiliiované obrovskym prinosom v jazyku,
literature a cinnosti ndrodov nasho zamorského Commonwealthu. Vyjadruje, a modlim sa, Ze vzdy aj bude, Zivotné
zasady posvdtné pre korunu a monarchiu, ako aj pre jej mnohé parlamenty a narody. Teraz Vas Ziadam, aby ste
ich zachovavali — a tiez praktizovali; potom mozeme ist spolu vpred v mieri a hladat spravodlivost a slobodu pre
vsetkych ludi.

V jej odkaze vSak pokracuje aj jej syn, aktudlny kral’ Karol III., ktory sa o Commonwealthe vyjadril nasledovne:
,» Commonwealth bol stalicou v mojom viastnom zivote, no napriek tomu ma jeho rozmanitost neprestava udivovat
a inspirovat. Jeho takmer bezhranicny, nekonecny potencidal ako sily dobra vo svete si vyzaduje nase najvyssie
ambicie; jeho rozsah nas vyzyva, aby sme sa zjednotili a boli smeli. ...Ponuka nam jedinecnu silu nielen celit
buducnosti, ale ju aj budovat. Tu ma Commonwealth neuveritelnu prilezitost' a zodpovednost vytvorit' skutocne
trvanlivi budicnost — taku, ktora poniika druh prosperity, ktora je v sulade s prirodou a ktora tiez zabezpeci nasu
jedinecnu a jedinu planétu pre budiice generdcie. Nespocetné mnozstvo spojeni medzi nasimi ndarodmi nds
udrziavaju a obohacuju uz viac ako sedem desatvoci. Nasa oddanost mieru, pokroku a prilezitostiam nads udrzi aj
nadalej. Nech teda nas Commonwealth, nielen stoji spolu, ale sa aj spolu aktivne a prakticky usiluje o globdlne
spolocné dobro.

’
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3. Hararska deklaracia, 1991
(Harare Declaration)

Deklarécia bola zamerana na posunutie Commonwealthu do d’alSieho storocia, ked’ze v
mnohych Castiach sveta kone¢ne ustupovala totalita demokracii a spravodlivosti. Z velkej ¢asti
bola dokoncend aj dekolonizécia, vyznamné zmeny prebiehali tiez v Juznej Afrike (zruSenie
zakonov o apartheide). Deklaracia bola teda reakciou na pozitivne zmeny a zahfiiala
desatbodovy prisl'ub, v ktorom boli uvedené oblasti prioritnych opatreni:

- ochranovat’ a podporovat’ zékladné politické hodnoty Commonwealthu (demokracia,
demokratické procesy a institicie zohl'adnujiice narodné podmienky, pravny §tat a nezavislost’
studnictva, spravodliva a ¢estna vlada);

- ochranovat’ zdkladné l'udské prava vratane rovnakych prav a prileZitosti pre vSetkych
obcCanov bez ohl'adu na rasu, farbu pleti, vierovyznanie alebo politické presvedcenie;

- zabezpeCit’ rovnost’ pre Zeny;

— zabezpecit' vSeobecny pristup ku vzdelaniu pre obyvatel'stvo krajin Commonwealthu;
— pokracovat’ v krokoch smerujicich k ukonceniu apartheidu a vytvoreniu slobodnej,
demokratickej, nerasovej a prosperujicej Juznej Afriky;

— podporovat’ trvalo wudrzatelny rozvoj a zmiernenie chudoby v krajinach
Commonwealthu;

— rozSirovat vyhody rozvoja za sucasného reSpektovania l'udskych prav;

— ochranovat’ zivotné prostredie prostrednictvom reSpektovania zdsad trvalo udrzateI'ného
rozvoja;

- prijat’ opatrenia na boj proti obchodovaniu s drogami, zneuzivaniu, a prenosnym
chorobam;

- pomoct malym Statom Commonwealthu pri rieSeni ich ekonomickych a
bezpecnostnych problémov;

- podporovat’ OSN a in¢ medzinarodné institicie pri hladani mieru, odzbrojovani a
ucinnej kontrole zbrojenia vo svete;

- riesit’ socidlne otazky.'®

4. Ottawska deklaracia o Zenach a Strukturalnych apravach, 1991
(Ottawa Declaration on Women and Structural Adjustment)

Predmetnd deklaracia bola zamerand na podporu zien, ato najmd prostrednictvom
vytvorenia priaznivejSieho globdlneho ekonomického prostredia. Deklaracia uvadzala tieto
spdsoby podpory Zien:

— reformy socialnej, administrativnej a pravnej Struktiry na odstrdnenie prekazok
zabraniujucich Zendm zcastnovat’ sa na produktivnej ¢innosti v trhovom hospodarstve ako aj
prispievat’ k nej a profitovat’ z nej;

- investovanie do zlepSenia produktivnych ¢innosti Zien, zabezpecenie lepSieho pristupu
k vhodnym technolégiam, vzdelaniu, doprave, Skoleniam a i.;

QUEEN ELIZABETH II: Coronation Speech - June 2, 1953. lowa State University Archives of Women's Political
Communication [online]. Dostupné na:
https://awpc.cattcenter.iastate.edu/2017/03/09/coronation-speech-june-2-1953/ [cit. 2025-02-02].

DAVIES, C.: King Charles hails ‘extraordinary potential” of Commonwealth. The Guardian [online]. Dostupné
na: https://www.theguardian.com/uk-news/2023/mar/13/king-charles-hails-extraordinary-potential-of-
commonwealth [cit. 2025-02-10].

15 Harare Declaration. thecommonwealth.org [online]. 1991. Dostupné na: https://thecommonwealth.org/harare-
declaration-1991 [cit. 2024-10-16].
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- postupné zrovnopravnenie prav zien s pravami muzov v oblasti trhovych Struktur,
zabezpecenim plného zapojenia zien do rozhodovacich a operaénych procesov na vsetkych
urovniach (sucastou bolo skiimanie lepSieho pochopenia ekonomickej aktivity zien a muzov
a rodového vplyvu konkrétnych politik);

- povzbudenie medzinarodnych organizacii, ktorych je Commonwealth sti¢ast'ou, aby sa
k nim pripojili v snahe plne integrovat’ rovnost medzi zenami a muzmi do procesu dlhodobych
strukturalnych tprav.*®

5. Edinburghska ekonomicka deklaracia, 1997
(Edinburgh Economic Declaration)

Deklaracia bola zamerand na pomoc najmid malym Stitom a najmenej rozvinutym
krajindm na vyrovnanie nerovnomerného rozvoja.

Signatari nad’alej zdoraznovali, Ze svetovy mier, bezpeCnost’ a socidlna stabilita st
neudrZatel'né v podmienkach ako silnd chudoba a rasttica nerovnost’, z ddovodu coho je potrebné
podporovat’ obchod, investovanie, rozvoj a ochranu zivotného prostredia.

Zriadend bola skupina expertov zaoberajica sa napriklad odstranovanim korupcie
prostrednictvom vicsSej transparentnosti, vyvodzovania zodpovednosti a uplatiiovania zasad
pravneho §tatu v ekonomickych, finanénych a inych oblastiach.

V suvislosti s ochranou  Zivotného prostredia vyzdvihli  finanény prispevok
Medzinarodného programu dazd’'ovych pralesov Iwokrama v Guyane na implementéaciu dohod
z Ria (o lesoch, biodiverzite a zmene klimy) a aktivity smerovali na podnietenie d’alSieho
medzinarodného financovania.'’

6. Fancourtova deklaracia o globalizicii a rozvoji zameranom na Pudi, 1999
(Fancourt Declaration on Globalisation and People-Centred Development)

Fancourtova deklaracia bola primarne zamerana na odstraiovanie chudoby. Clenovia
Commonwealthu potvrdili ich zavdzok presadzovat’ vac¢siu transparentnost’, zasady pravneho
Statu, zodpovednost’ a odstranovanie korupcie a diskriminéacie vo vsetkych sférach verejného
zivota aj v sukromnom sektore. Mozno povedat, ze dlho zdoraziovand potreba komunikécie
na jednej strane viedla k zlepSeniu spoluprace, avSak na druhej strane narastal pocit moralneho
zlyhania (pretrvavajica nerovnost’ zien, pretrvavajliica vysoka miera nezamestnanosti mladych
I'udi, nedostatok riadnych systémov na podporu starSich I'udi, deti a zdravotne postihnutych
ai). Tato deklaracia preto vyzvala k obnovenému zéviazku odstranit’ vSetky formy
diskriminécie a prijat’ opatrenia, ktoré podporia reSpektovanie rdznych jazykov, kultur, tradicii
a presvedceni na svete, ked’ze tie obohacuju Zivoty nas vietkych.®

ZAVER
Commonwealth ako celok ma stale relevanciu aj v si¢asnosti. Ma silnej$iu vyjednavaciu

poziciu oproti samostatne stojacim Statom, ked’ze predstavuje zdruzenie vacSiecho mnozstva
spolupracujucich krajin. Jednotlivi ¢lenovia Commonwealthu navzdjom spolupracuji

16 Ottawa Declaration on Women and Structural Adjustment. thecommonwealth.org [online]. 1991. Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/ottawa-declaration-women-and-structural-adjustment-1991 [cit. 2024-10-16].

17" Edinburgh  Economic  Declaration.  thecommonwealth.org  [online].  1997.  Dostupné na:
https://thecommonwealth.org/edinburgh-economic-declaration-1997 [cit. 2024-10-16].

18 Fancourt Declaration on Globalisation and People-Centred Development. thecommonwealth.org [online]. 1999.
Dostupné na: https://thecommonwealth.org/fancourt-declaration-globalisation-and-people-centred-development-
1999 [cit. 2024-10-16].
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a humanitarne si pomahaji a zaroven maju vo vzt'ahoch s neclenskymi krajinami vyhodnejsie
ekonomické, hospodarske a diplomatické postavenie. Upevilovanie spoluprace medzi
¢lenskymi krajinami, ktorych populacia sthrnne predstavuje okolo 2,7 miliardy obyvatelov,
prebichala a nad’alej prebieha aj prostrednictvom prijimanych deklaracii. Tento prispevok
sumarizuje deklardcie prijimané po druhej svetovej vojne s cielom identifikovat' suhrnné
vyzvy, ktorym celili ¢i nad’alej Celia nielen ¢lenovia Spolocenstva narodov, ale Castokrat cela
globalna spolo¢nost’ od druhej polovice 20. storocia.

SUMMARY

The Commonwealth has not lost its relevance even nowadays. It has a stronger
negotiating position than individual states, as it represents an association of a larger number of
cooperating countries. Individual members of the Commonwealth cooperate and provide each
other with humanitarian assistance. At the same time, they have a more advantageous economic,
financial, and diplomatic position in relations with non-member countries. Strengthening
cooperation between member countries, whose overall population is around 2.7 billion people,
has also been reached through the adoption of declarations. This contribution introduces the
Commonwealth declarations adopted after the Second World War. Their analysis helps to
identify the challenges, often of a global character, that the members of the Commonwealth
faced or continue to face since the second half of the 20th century.
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RIGOVA VIKTORIA:
MLADEZ NAD PRIEPASTOU
SOCIALNA STAROSTLIVOST O (NIELEN) PROBLEMOVU MLADEZ NA
SLOVENSKU V ROKOCH 1918-1945
(BRATISLAVA: PARADIGMA PUBLISHING, 2022, 240 S. ISBN: 978-80-973678-2-4)

Ingrid Lanczova?

Histori¢ka Viktoria Rigova predstavila v roku 2022 svoju publikéciu, ktora je vysledkom
jej originalneho, désledného a detailného vyskumu zameraného na socialnu starostlivost’ o deti
a mladez na Slovensku v rokoch 1918-1945 a fenomén problémovej mladeze. Ide o vedecku
monografiu bohati na mnozstvo informacii, a tak ur¢ent najma pre odbornu verejnost’ z radov
historikov, sociologov, pedagdgov, ale v neposlednom rade aj pravnych vedcov. Autorka sa,
mozno povedat’ nad ramec historickych prac, venuje aj pravnym dejindm — rozboru kl'aicovych
pravnych predpisov za pouzitia dovodovych sprav, podzdkonnych pravnych predpisov,
dobovych publikacii i sa¢asnych pravno-historickych a pravnickych publikécii. Prioritne sa jej
praca opiera 0 archivny vyskum, analyzu $tatistik a inych primarnych prameniov a podporne
o0 sekundarne pramene. Napriek vedeckému $tylu, o ktorom sved¢i aj bohaty poznamkovy
aparat, je vsak pisana zaujimavo, obrazotvorne (napr. priklad 12-ro¢ného tuldka na s. 73, denny
rezim problémovych 0sob v Ustavoch na s. 78, vykaz disciplinarnych previneni chovancov
zroku 1924 na s. 178, basnické aktivity chovancov na s. 205 a mnoho iného), citit’ z nej
Uprimny vklad autorky a jej osobny zaujem o skimanu problematiku a jej adekvatne
vysvetlenie (text je obohateny o schémy vytvorené autorkou, tabul’ky a zaujimavé obrazky
dokumentov z archivu ¢i z dobovej tlace, vratane uvedenia vypovednych citatov). Siahnut’ po
nej preto moze aj Siroka verejnost’.

Z chronologického hl'adiska skiimala autorka prioritne obdobia existencie prvej a druhej
Ceskoslovenskej republiky (1918-1939) a Slovenského §tatu (1939-1945). Z asového
hladiska vSak siaha aj hlbSie, kedze vzhladom na pravny dualizmus po roku 1918
neopomenula ani pévodnu uhorsku legislativu. Zaroven tiez symbolicky presahuje rok 1945
a nadcasovo pripomina, zZe problémova mladez nie je fenomén sucasnosti, ale zrkadlo
spolo¢nosti, doby, rodiny ¢i jednotlivcov, ktoré v Ziadnom historickom obdobi neboli
dokonalé, avsak v niektorych obdobiach boli ¢i s aspoti o nieco priaznivejsie ako v inych.

Z obsahového hladiska sa autorka, podla vlastnych slov, zamerala na Styri kI'i¢ové
oblasti, a to vztahy medzi §tatom a detmi, vzt'ahy medzi spolo¢nostou a detmi, problémové
skupiny mladeze a kazdodennost’ tstavnej prevychovy. Publikacia je ¢lenena na $tyri kapitoly.

V prvej kapitole, o socialnej starostlivosti a problémovej mladezi v Ceskoslovensku
vrokoch 1918 az 1938, sa autorka venuje uvodu do socidlnej politiky a vSeobecnym
spolo¢enskym okolnostiam, ktoré, v tieni prvej svetovej vojny a suvisiacich problémov,
formovali mladez. Nosnymi témami tejto kapitoly si najmé institcie vykonavajuce socialnu
starostlivost’ o deti a mladez, legislativa sociélnej starostlivosti o deti a mladez a napokon
identifikacia a charakteristika jednotlivych skupin problémovej mladeze. Tu autorka
predstavila dobovi kategorizdciu ,,zanedbanej mladeze” na ,,mladez mravne vadni”
(ohrozend, zanedbana, previnila) a ,,mladez spustnuta”, hoci samozrejme spravidla dochadzalo

1 JUDr. Ingrid Lanczové, PhD. (Ustav klinického vzdelavania Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave,
e-mail: ingrid.lanczova@truni.sk).
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ku kombinécii znakov tychto kategorii. Ako jeden z problémovych prejavov predstavila tdlanie
sa a zobranie a kapitolu ukoncila ndh'adom na tistavni prevychovu problémovej mladeze.

Druht kapitolu uviedla stale aktualnymi slovami z rokovania o zékone o trestnom
sudnictve nad mladezou z roku 1931: ,,Riesit’ problém zlocinnosti mladeze je velmi déleZitou
a naliehavou ulohou aj ndsho Statu...” Prirodzene sa tu teda autorka venovala delikventnej
a krimindlnej mladeZi v medzivojnovom Ceskoslovensku. Po sociologickom, ale aj
psychologickom rozbore sa zamerala na rozbor pravny. Po uhorskych pravnych norméch
recipovanych do ¢eskoslovenského pravneho poriadku pre Uzemie Slovenska (Trestny zakon
z roku 1878, Trestnd novela z roku 1908, zédkon o sudoch mladistvych z roku 1913) svoju
pozornost’ zamerala najma na zakon 0 trestnom sudnictve nad mladezou z roku 1931 a jeho
vykonavacie nariadenie z rovnakého roku. Aj pre pravnikov aktuélne sa venujdcich trestnému
pravu je zaujimavé pozriet’ sa na zmeny vekovej hranice trestnej zodpovednosti (napr. podla
uhorského zakona z roku 1878 to bolo 12 rokov), sankcie ukladané mladistvym ¢&i vyvoj
procesnopravnej upravy.

Tretia kapitola o socialnej starostlivosti o deti a mladez v Slovenskej republike pocas
druhej svetovej vojny bola uvedena citatom Alojza Jana Chura: ,, Zdravé dieta v rodine, zdrava
mlddez v dedine, zdravy obcan v Krajine, taky narod nezhynie! ” Hoci predmetny citat profesora
mediciny je pravdivy anadcasovy, predsa z neho citit' aj nacionalisticky a konzervativny
postoj typicky pre opisované obdobie. V tejto kapitole sa teda autorka musela najskor primarne
vysporiadat’ s problematikou zmeny rezimu a ideoldgie a ich vplyvu na vnimanie rodiny,
mladeze ¢i (slovami autorky) ,,nového slovenského ¢loveka.” V tejto suvislosti neopomenula
ani zname socialne akcie, ktoré boli do vyraznej miery spolitizované. Nasledne sa opéat’
venovala inStitucionalnemu a legislativnemu ramcu starostlivosti o deti a mladez v skimanom
obdobi.

Do Stvrtej kapitoly bola zaradena matéria, ktora autorku, podla jej slov, motivovala
k tomuto rozsiahlemu vyskumu, ato dejiny Statneho vychovného Gstavu v llave v rokoch
1939-1945, ktory bol pravnym nastupcom Komenského Ustavu v Kosiciach v medzivojnovom
obdobi. Ako sa uvadza nas. 164 a s. 214: ,,Komenského Ustav v Kosiciach bol jedinym statnym
vychovnym zariadenim pre problémovi mlddez (chlapcov) sidliacim na Slovensku po celé
medzivojnové obdobie...Jeho historia sa zacina v obdobi dualistickej rakusko-uhorskej
monarchie. K faktickej likvidacii vychovného Gstavu, ktorym bol Komenského ustav a neskor
Statny vychovny ustav, doslo 14. augusta 1952.” Preto je v tejto kapitole zmienené obdobie
Rakusko-Uhorska, Ceskoslovenska aj Slovenského §tatu, a to velmi Zivo, aj na konkrétnych
pripadoch chovancov, ich aktivit ¢i rezimu, ktory v Gstavoch mali.

Zaverom mozem uz len skonStatovat’, ze ide naozaj o prikladnu a zaujimavu vedecku
publikéciu a tazko sa mi ako recenzentke nieco vytyka. Snad’ by som spomenula jazykova
nepresnost’ — ,,vykonavajuce nariadenie” miesto ,vykonavacie nariadenie” ¢&i preklepy
v mad’arskom termine ,,Orsdgos Gyermekvédo Liga” miesto ,,Orszagos Gyermekveédo Liga.”
Po obsahovej, formalnej ani metodologickej stranke v§ak nemam ¢o vytknat a publikaciu vrelo
odport¢am ako zdroj zaujimavych a cennych informacii k predmetnej téme.
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LACLAVIKOVA MIRIAM - LANCZOVA INGRID:

PRAMENE PRAVA V CESKOSLOVENSKU V OBDOBI LUDOVEJ DEMOKRACIE
1948 — 1960: PREMENA OBCIANSKEHO A RODINNEHO PRAVA
(BRATISLAVA: VEDA, VYDAVATELSTVO SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED,
2024, 304 S. ISBN: 978-80-224-2058-7)

Ivan Vu Nhut!

Autorky Miriam Laclavikova a Ingrid Lanczova vo svojej ucebnici podavaji precizne
spracovany pohlad na jeden z najvyraznejSich transformacnych tsekov pravneho vyvoja
Ceskoslovenska — obdobie I'udovej demokracie v rokoch 1948 — 1960. Zameriavaji sa na
z4sadné zmeny, ktorymi preSli obcCianske a rodinné pravo pod vplyvom ideologickej
transformacie Statu a prava po februari 1948.

Publikacia nie je len suborom pramenov a ich vykladu — predstavuje metodicky
premysleny a pedagogicky ucelny ucebny text, ktory prepaja vyklad pravnych predpisov s
dévodovymi spravami, rozhodovacou praxou sudov, ako aj s odbornou pravnou doktrinou.
Svojim spracovanim umoznuje ¢itatel'ovi nielen pochopit’ technicku stranku pravnych noriem,
ale aj preniknut’ do ideologického a politického kontextu ich vzniku.

Obsahovo text pokryva kl'a¢ové pravne akty — od Ustavy 9. maja 1948, cez zékony o
znarodneni a zdruzsteviiovani, az po rodinné a obCianske zakonodarstvo z tzv. pravnickej
dvojroc¢nice. Pozornost’ je zaroven venovana aj fragmentacii pravneho poriadku a postupnému
formovaniu novych pravnych odvetvi.

Osobitni hodnotu ma pre Studentov prava, odbornti ako aj SirSiu laicka verejnost’ jeho
didakticka Struktara: kazda kapitola je vystavana so zretel'om na rozvoj analytického myslenia,
interpretacie textov a porozumenie funkcii prava v totalitnom rezime. Zvlast’ pozitivne mozno
hodnotit’ pracu s autentickymi pramenmi — napriklad na s. 155 sa cCitatel oboznamuje S
ustanoveniami zakona o zI'udoveni sidnictva, v ktorych sa zaviedol institat tzv. sudcov z 'udu,
¢im sa narusil profesionalny princip vykonu sudnictva. Prikladmo mozno uviest’ napriklad tiez
strany 241-242, kde je v ramci vykladu Obc¢ianskeho zakonnika z roku 1950 poukazané na
zasadné redefinovanie klasického rimskopravneho chapania vlastnictva a zavedenie ¢lenenia
vlastnictva na socialistické, osobné a sikromne.

Ucebnica zaroven pontka aj impulzy na reflexiu — Uvody a z&very kapitol obsahuju
naznaky otazok ¢i vyziev na premyslanie, ktoré mozu byt cennym podnetom pre tvorivi pracu
Studentov, ale aj uzitoénym metodickym ndstrojom pre pedagodgov.

Zaverom mozno konstatovat, ze ide o mimoriadne kvalitne spracovany odborny a
pedagogicky text, ktory pomaha orientovat’ sa v zasadnych pravno-historickych pramenoch pri
Studiu prédva atvorbe zéavereCnych prac aje tiez sonddznym predstavenim relevantnej
judikatary. Po obsahovej, Struktrnej aj vykladovej stranke je obohacujici pre Siroka skupinu
Citatel'ov, pre ktorych je ako vystup grantového projektu KEGA ¢. 003TTU-4/2023 ,, Pramene
prava v obdobi ludovej demokracie a socializmu (1948 — 1989) — tvorba vysokoskolskych
ucebnic a rozvijanie zrucnosti prdace s pravaymi predpismi‘* pristupny online.

Publikaciu mozno s plnou vaznostou odporucit’ ako ucebnicu, vyskumny zdroj aj metodicky
material, ktory podnecuje k pravnemu, spolocenskému a etickému premyslaniu o tlohe prava
v obdobi totality a jeho premenach v doméacich pravnych dejinach.

1 Mgr. Ivan Vu Nhu (Student prvého ro¢nika doktorandského studia, tedria a dejiny Statu a prava, denna forma, e-
mail: ivan.vunhu@tvu.sk).
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Cena Petra Blaha
Cum Grano Salis V.

MW

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave
vyhlasila vo februari jubilejny piaty rocnik sutaze
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EKO VERZUS EGO: ESEJ O OCHRANE ZIVOTNEHO PROSTREDIA
ECO VERSUS EGO: AN ESSAY ON ENVIRONMENTAL PROTECTION

Zuzana Janogoval

Abstrakt: Autorka vo svojej eseji vysvetluje psychologické bariéry environmentalneho konania. Za predpoklad
ekologickej transformacie vnima kvalitné vzdelavanie. Zamysl'a sa nad ulohou médii a socialnych sieti ako aj nad
motivaciou k zmene.

Kracové slova: psychologické bariéry; environmentalne konanie; ego; vzdelavanie; média; socialne siete.

Abstract: In her essay, the author explains the psychological barriers to eco-friendly behavior. She sees quality
education as a prerequisite for ecological transformation. She reflects on the role of media and social media as
well as the motivation for change.

Key Words: psychological barriers; eco-friendly behavior; ego; education; media; social media.

UvVOoD

Technologicky pokrok a konzumizmus sa stali zdkladnymi piliermi modernej civilizacie,
no zaroveil prehlbuju ekologicku krizu, ktora vyzaduje viac nez len symbolické zmeny. Této
esej skima vzt'ah medzi egom a environmentalnou zodpovednostou, odhal'uje psychologické
bariéry braniace zmene a hladd odpoved’ na otdzku, ako moéze spolocnost prelomit
sebaobranné mechanizmy, ktoré ju vedu k destrukcii vlastného zivotného priestoru.

Moderny konzumizmus stelesiiuje paradox: spolocnost’ kritizuje korporacie za nicenie
planéty, no zarovenn vyzaduje neustdle dostupné, lacné a rychle rieSenia pre uspokojenie
nekonecnych tizob. Kapitalisticky systém prioritizuje zisk nad udrZatel'nost'ou a etikou, pricom
jednotlivcei si zachovavaju ilaziu bez-viny, delegujic rieSenie na ,,vyssie sily*.

Této esej analyzuje, ako vzdelanie a medidlna gramotnost moZu narusit’ tento cyklus
sebaospravedliiovania. Zdoéraznime potrebu globalneho etického prehodnotenia a
identifikujeme spdsoby, ako spolocnost’ mdze prekonat’ psychologické mechanizmy, ktoré ju
udrziavaju v necCinnosti. Diskusia sa opiera o teoretické analyzy aj redlne pripadové Studie, ktoré
ukazuju konflikt medzi individualnym prospechom a kolektivnym preZitim.?

1. EGO A PSYCHOLOGICKE BARIERY ENVIRONMENTALNEHO KONANIA

Ludstvo pozna dosledky svojho konania na ekosystémy, no skuto¢nd transformécia
ostava len kozmetickou upravou, ktord nerusi komfort ani stabilitu existujucich vzorcov
spravania. Problémom nie je nedostatok rieSeni, ale psychologické mechanizmy umoznujice
ignorovat’ realitu. Ego funguje ako ochranny §tit, filtrujaci fakty tak, aby nenartsali ilaziu
bezuhonnosti.

Obranné stratégie ega maju jediny ciel — udrzat’ status quo. Popieranie umoziuje
odmietnut’ neprijemné fakty, spochybnit’ vedecké poznatky a bagatelizovat’ hrozbu. Ked’ sa
popieranie stane neudrZateI'nym, prichddza racionalizicia — pripustenie existencie problému,
ale jeho zasadenie do rdmca, ktory nevyzaduje okamziti reakciu. Presun zodpovednosti
nasledne oslobodzuje jednotlivca od akcie — rieSenie predsa musi prist’ ,,zhora®.

1 Studentka 3. ro¢nika bakalarskeho §tadia, Teologicka fakulta, denna forma (e-mail: zuzana.janogova@tvu.sk).
2 JANKUYV, J.: Prdavne aspekty ochrany Zivotného prostredia. Trnava: Trnavska univerzita, 2018, s. 15-27.
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Neustala pritomnost” environmentalnych varovani vedie k habituécii — strate citlivosti
voCi neustdle sa opakujicim hrozbam. LCudska psychika reaguje na priame ohrozenie, no
kumulativne rizika vnima ako abstraktné. Spravy o klimatickych katastrofach sa stavaja len
d’alSim informa¢nym Sumom, ktory uz nedokaze podnietit’ skutocnu akciu.

Ked’ tlak na ekologické spravanie narastie, ego odpoveda reaktanciou — inStinktivnym
odporom voc¢i vonkajSiemu natlaku. Kazdy pokus o reguléciu sa vnima ako utok na slobodu,
kazda vyzva k zmene ako diktat. Tento odpor posiliiuje iluzia kontroly, viera, ze technologicky
pokrok prinesie rieSenie bez nutnosti zmeny spravania.

Prelomenie tychto mechanizmov si vyzaduje pristup, ktory ego neaktivuje, ale obchadza.
Moralne vyzvy a katastrofické predpovede ¢asto vyvolavaju opacny efekt — defenzivne reakcie.
Ak sa ekologické spravanie stane prirodzenou spolo¢enskou normou, ego prestane klast’ odpor.
LCudstvo sa nemeni vedomym rozhodnutim, ale tlakom reality. A prave tu sa otvara priestor pre
vzdelanie — nie ako subor povrchnych informadcii, ale ako nastroj skutocnej transformacie
myslenia.’

2. VZDELAVANIE AKO ZAKLAD EKOLOGICKEJ TRANSFORMACIE*

LCudstvo sa s radostou utvrdzuje v predstave vlastnej inteligencie. Ako jediny druh
systematicky nici svoje Zivotné podmienky a zaroven veri, Ze tato destrukciu dokaze napravit’
bez skutocného pochopenia principov fungovania sveta. Ekologicka transformacia nie je len
otazkou vole, ale aj poznania. Bez dokladného vzdelania zaloZzené¢ho na vedeckych faktoch a
analytickom mysleni zostanti akékol'vek pokusy o zmenu len povrchnymi upravami systému,
ktory funguje na nevedomosti a ilzii kontroly.

Moderné vzdelavanie sa vsak vzd’al'uje tomuto zékladu. Stale viac prevlada predstava,
ze staci vediet, kde informacie néjst, bez nutnosti ich skutocne pochopit. Vysledkom je
generacia, ktora sice rychlo vyhl'adava fakty, no nedokaze ich posudit’ v kontexte prirodnych
zakonov ¢i historickych dosledkov podobnych kriz. Ekosystémy sa neriadia verejnou mienkou
a fyzikalne zadkony nie su predmetom diskusie. Ak spolo¢nost’ nepochopi, Ze udrzatel'nost’ nie
je volbou, ale biologickou nevyhnutnostou, jej buducnost’ bude urcovand chaotickym
prezivanim namiesto uvedomelej adaptacie.

Skutoéné environmentalne vzdelavanie si vyZaduje znalost’ fyziky, termodynamiky,
chémie atmosféry a ocednov, ekoldgie a evolucnej biologie. Zadkony zachovania energie a
hmoty objasiiuju limity zdrojov a neredlnost’ nekone¢ného rastu. Chémia atmosféry a oceanov
vysvetl'uje, preco su klimatické zmeny fyzikalne nevyhnutnym doésledkom l'udskej ¢innosti.
Ekologické interakcie ukazuju, Ze druhy a ekosystémy s prepojené Struktary, ktorych
narusenie vyvolava retazové reakcie. Evolu¢na bioldgia objasiiuje, preco niektoré druhy prezija
zmeny a iné vyhynu, a preco l'udstvo nema vynimku z tychto zdkonov.

Vzdelanie nemdze byt otdzkou volby ani selektivnym suborom informacii, ktoré
posiliuju status quo. Ak nebude prirodovedné myslenie zakladom spolocenského diskurzu,
Iudstvo zostane slepé vocCi vlastnému postaveniu v ekosystéme. Iluzia, Zze informacie
nahradzaju vedomosti, je rovnako nebezpecna ako predstava, Ze technoldgia vyriesi vSetky
problémy bez zmeny myslenia. Pokial’ sa spolocnost’ bude vzdelavat’ len preto, aby si ul'ah¢ila

3 KORDACOVA, J.: Racionalne a iraciondlne kognicie v kontexte stresu, psychickej odolnosti a zdravia. In:
SELKO, D. a kol.: Psychicka odolnost a psychologia zdravia. Bratislava : Sekcia psychologie zdravia Slovenskej
psychologickej spolo¢nosti pri SAV, 2007, s. 56—66.

4 JAKAB, I. — SENDECKA, M. — SZABOVA, L. — BLASKO, I.: Environmentdlna vychova a udrzatelny rozvoj
I: Odcudzenie. Nitra: Cesty za tichom, 2021.

DUDA, E.: Building the Learning Environment for Sustainable Development: a Co-creation approach [online].
2022. Dostupné na: https://arxiv.org/abs/2208.14151 [cit. 2024-02-19].

ZILINSKY SAMOSPRAVNY KRAJ: Sprdva z dotaznikového prieskumu medzi Ziakmi SS v Zilinskom kraji.
Zilina: ZSK, 2021.
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Zivot, a nie preto, aby pochopila jeho zakonitosti, jej buducnost’ nebude formovana poznanim,
ale ndhodou. A historia jednozna¢ne ukazuje, ze na ndhode eSte nikdy ni¢ stabilné nebolo
vybudované.

3. MEDIA A SOCIALNE SIETE: NASTROJ EKOLOGICKEJ OSVETY ALEBO
MANIPULACIE?®

Verejnd predstava o ekologickych problémoch nevznika zo skisenosti, ale z informacii
sprostredkovanych médiami a socidlnymi sietami. Tieto platformy maju moc formovat’
ekologické vedomie, no rovnako efektivne mozu podporovat’ apatiu, dezinformacie alebo
manipulaciu. Média, ktoré by mali informovat, ¢asto podliechaju komerénym zaujmom, kde
environmentalne témy slizia ako senzacia, nie ako nastroj hlbsej spolocenskej reflexie.

Socialne siete tento problém eSte prehlbuju. Namiesto systematického vzdelavania
ponukaju skratkovité, emociondlne nabité obsahy, kde ma virdlny potencial prednost’ pred
faktickou presnostou. Algoritmy uprednostiiuji extrémy — od alarmistickych predpovedi az po
uplné popieranie klimatickej zmeny. Vysledkom je informa¢ny chaos, v ktorom sa ekologicka
kriza redukuje na sériu izolovanych katastrofickych udalosti alebo na komercne vyhodny trend
udrzateI'ného konzumu.

Prave v tomto prostredi sa ekologické povedomie deformuje. Namiesto pochopenia
systémovych suvislosti sa ekologicka zodpovednost’ stdva otazkou individualnych gest, ktoré
upokojuji svedomie, ale nerieSia jadro problému. Environmentédlne témy su zneuzivané na
budovanie znaciek, politickych kampani a korporatneho greenwashingu. Socialne siete sice
umoziuju Sirenie relevantnych informadcii, no zaroven davaju rovnaky priestor pseudovedam a
manipulaciam, ¢im vytvaraju iliziu, ze kazda perspektiva je rovnocennd, bez ohl'adu na jej
fakticku pravdivost.

M¢édia a socidlne siete by mohli byt’ nastrojom ekologickej transformacie, keby sa vzdali
povrchnosti a senzéciechtivosti v prospech analytického myslenia a doslednej vedeckej
argumentacie. Kym vSak budu riadené kliknutiami, reklamou a algoritmami zosiliiujacimi
polarizaciu, budu skor nastrojom dezorientacie neZ realnej osvety.

4. MOTIVACIA K ZMENES

Ludstvo sa nikdy nemenilo z presved€enia, ale z nevyhnutnosti. Historia nepozna
priklady, kde by sa civilizacia vzdala svojich vyhod len preto, Ze si uvedomila ich dlhodobt
neudrZatel'nost’. Ak bola niekedy ekologicka transformacia vnimana ako mozZnost’, dnes je
jasne, ze je to jedina alternativa k vlastnej sebadeStrukcii. Otazkou uz nie je, €1 sa zmena udeje,
ale akym spdsobom — ¢i ako vedomy posun, alebo ako nltena reakcia na realitu, ktord uz nebude
ponechavat’ priestor na vyber.

Problém motivacie k zmene spociva v konflikte medzi kratkodobym ziskom a
dlhodobym prezitim. Cudska psychika uprednostiiuje okamziti odmenu pred abstraktnym
budicim prinosom, a tak sa ekologické spravanie Casto javi ako nevyhodné — prinasa
nepohodlie, ndmahu, popretie zauzivanych vzorcov. No v skuto€nosti nie je otdzkou, ¢i sa 'udia
zmenia, ale o ich k tejto zmene prinuti. Strach z katastrofy je slaby motivacny faktor, pretoze
vyvolava pasivitu, nie akciu. Ovela i€innejsie je vytvorit podmienky, kde ekologické spravanie
prestane byt rozhodnutim a stane sa prirodzenou normou.

5 CHUDINOVA, E. a kol.: Médid — Moc — Manipuldcia. Bratislava: Paneurépska vysoka $kola, 2016. ISBN:
9788089453236.

6 KOTLER, P. — KELLER, K. L.: Marketing Management. 14. vyd. Upper Saddle River: Prentice Hall, 2011.
ISBN: 9780132102926.
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Systémova zmena je nevyhnutna, no klIta¢ovym faktorom zostava individualne
uvedomenie. Bez vnltornej motivacie sa akékol'vek reforma stretne s odporom. Zasadnym
momentom je preto konfrontacia s vlastnymi hodnotami — s otazkou, o je v zivote skutocne
dolezité a aké dosledky maji osobné volby v SirSom kontexte. Prave tu zohrava ulohu
individualne vedenie, ktoré dokaze odhalit nestilad medzi deklarovanymi hodnotami a
skutoénym spravanim. Clovek, ktory si uvedomi tento rozpor, sa uz nedokaze vratit’ k slepej
ignorancii bez pocitu kognitivneho nepohodlia.

Motivécia k zmene nespociva v moralizovani, ale v preusporiadani priorit tak, aby
ekologické spravanie nebolo vnimané ako obeta, ale ako désledok pochopenia reality. Ak sa
spolo¢nost’ zbavi iluzie, Ze moze ignorovat’ prirodné zakony, prechod od EGO k EKO sa stane
jedinou moznou cestou — a zaroven poslednou, ktort este moze ovplyvnit’, skor nez strati
moznost’ rozhodovat’ sama.

ZAVER: CESTA OD EGO K EKO

Zmena, ktoru l'udstvo potrebuje, nie je len technické ¢i politicka, ale predovsetkym
vnutorna. Nema zmysel moralizovat’, odsudzovat’ ¢i vycitat. Ak ma ekologicka transformacia
nastat’, nemoze byt vnimana ako natlak, ale ako proces uvedomenia si vlastnej zodpovednosti.
Kazda spolo¢nost’ a kazdy jednotlivec prechadza vlastnym vyvojom — nie vSetci si pripraveni
celit’ realite naraz. Niektori potrebuju fakty, ini osobnu skusenost, d’al§i tiché vnutorné
prehodnotenie vlastnych hodnot.

Prave tu nachadza svoje miesto individudlne vedenie. Kazda zmena zacina otazkou: ,,Kto
som a za ¢o som zodpovedny?*“ Ak moje ¢iny maju dosledky, v stlade s akymi hodnotami ich
chcem konat? Counseling ¢i iné formy sebareflexie moézu pomdct I'udom pochopit’ ich
rozhodnutia — nie ako prikaz, ale ako moznost’.

Ludstvo neprezilo vd’aka nadradenosti, ale schopnosti prisposobit’ sa. Ak mé pred sebou
budiicnost’, nebude to preto, Ze ho k zmene donutia okolnosti, ale preto, Ze si ju zvoli. Prechod
od EGO k EKO neznamend stratu, ale pochopenie, ze skutocné prezitie nespo¢iva v boji o
kratkodoby zisk. Historia ukazuje, Ze 'udstvo sa meni, ked’ uz nema ini moznost’ — este stale
vSak moZe rozhodnut’ skor, nez o ilom rozhodne nieco silnejSie neZ ono samo.

SUMMARY: FROM EGO TO ECO

The change that humanity needs is not only technical or political, but above all, internal.
There is no point in moralizing, condemning, or blaming. If ecological transformation is to
occur, it cannot be forced, but needs to be a result of awareness of one's responsibility. Every
society and every individual undergoes their development - not everyone is ready to face reality
at once. Some need facts, others personal experience, and others a quiet internal reassessment
of their values.

This is where individual leadership plays a crucial role. Every change begins with the
question: “Who am I and what am I responsible for?” If my actions have consequences, what
values do I want to pursue? Counseling or other forms of self-reflection can help people
understand their decisions — not as a command, but as an opportunity.

Humanity has not survived due to being superior, but due to its ability to adapt. If there
is a future ahead, it is not because of forcing a change but because of wanting it. The transition
from EGO to ECO does not mean loss, but the understanding that survival does not lie in the
struggle for short-term gain. History shows that humanity changes when it has no other choice.
However, it can still decide before something more powerful decides first.
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CO TU S NAMI JE A DLHO PO NAS BUDE

WHAT IS HERE WITH US AND WILL BE LONG AFTER US

Vanesa Samborska?!

Abstrakt: Eko verzus ego? Byt’ eko neznamena zahodit’ svoje ego. AvSak zahodit’ cigaretovy ohorok do prirody
miesto odpadkového koSa ¢i popolnika, znamend zahodit’ svoju dostojnost’. Cigaretové ohorky znecistuju
zivotné prostredie na dlhé obdobie, dokonca tam mézu preZit’ samotného faj¢iara. Preto eko sluzi ku cti a je tym
pravym spdsobom ako pohladit’ vlastné ego.

KFPUcové slova: cigaretové ohorky; priroda; budicnost’.

Abstract: Eco versus ego? Being eco does not mean throwing away your ego. But throwing away cigarette butts
in nature instead of trash cans or ashtrays means throwing away your dignity. Cigarette butts pollute the natural
environment for a long time; they even outlive us. Therefore, being eco serves to honor, and is the right way to
boost your ego.

Key Words: Cigarette Butts; Nature; Future.

Ako dlho trva, kym sa v prirode rozlozi cigaretovy ohorok? Nad touto otdzkou sa v
jarnom obdobi zamysSl'ame viac ako inokedy. Sneh mizne a jar odkryva vsetko, ¢o zima -
alebo skor T'udia - zanechali. A medzi takéto prekvapenia patri plno réznych odpadkov,
vratane cigaretovych ohorkov.

V mnohych mestach mame odpadkové koSe vzdialené od seba len par metrov,
samozrejme aj s popolnikmi. Smutnym faktom je, Ze by sme dokazali nazbierat' plné
odpadkové vrece cigaretovych ohorkov nachadzajucich sa pohodenych na zemi aj v blizkosti
takychto odpadkovych koSov. Na pohl'ad zanedbatelné a drobné smeti, ale pre prirodu vel'mi
znecist'ujlce, a to aj kvoli ich dobe rozkladu. Cigaretovy ohorok sa totiz v prirode rozklada aj
14 rokov.? Mnoho I'udi sa nad tym nikdy nezamysli a automaticky odhodi ohorok do prirody
v domnienke, Ze si s nim priroda poradi sama atento pre nu neziaduci predmet sa rychlo
rozloZi.

Keby sme sa spytali l'udi v naSom okoli, skoro nikto by nevedel odpovedat’ spravne na
otazku, z ¢oho je vyrobend cigareta, a o z nej zostane po chvilkovom neduhu cloveka.
Mnohi ani netusia, aké toxické latky dostavaju do tela fajéenim a aké unikaju do prirody po
odhodeni ohorkov. Cigaretovy filter nachadzajlci sa v kazdej cigarete sa vyraba z acetatu
celulozy. Obal, v ktorom je zabaleny tabak, tvori Specialny papier, ureny pre priemyslova
vyrobu a balenie cigariet. Pouziva sa bud’ l'anovy alebo konopny celul6zovy papier. Do neho
sa pridavaju rézne chemikalie, ktorych nazvy by uz samy o sebe mohli faj¢iarov odradit’ od
ich zlozvyku. Uhli¢itan vapenaty, uhli¢itan hore¢naty, oxid titanicity ¢i dusi¢nan draselny, to
je len zlomok latok, ktoré fajéiari dobrovolne dostavaju do svojho organizmu. A to nie st
zluceniny, ktoré obsahuje samotny tabak, a ktoré sa horenim menia na ovel’a toxickejsSie latky.
Fajciari neohrozuju len samych seba, ale i I'udi vo svojom okoli, ktori sa nedobrovolne
stavaju pasivnymi faj¢iarmi. A v neposlednom rade, ich konanie ma negativny vplyv na
prirodu, ked’ sa fajéenim uvolnuja skodlivé latky do ovzdusia, znasobeny tym, ked” odpad po
fajéeni odhodia len tak na zem a Skodliviny sa dostavaji do pody a vody.

! Studentka 3. roénika bakaldrskeho $tudia, Fakulta zdravotnictva a socialnej prace, denna forma (e-mail:
vanesa.samborska@tvu.sk).
2 CLEAN UP AUSTRALIA: Cigarette Butts [online]. Dostupné na: https://www.cleanup.org.au/cigarette-butts
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Je to az neuveriteI'né, ale cigaretové ohorky tvoria omnoho viac odpadu, ako by sme si
mysleli alebo ako by sme ¢akali pri takom malom rozmere, aky ma prave ohorok. ,,Kazdy rok
sa vyhodi 4,5 biliona cigaretovych ohorkov. Ak by sme vsetky pozbierali na jedno miesto,
naplnili by sme 60 000 prepravnych kontajnerov. Takym mnozstvom by sme naplnili 30
nakladnych lodi. Aj Vtomto stave wuvoliuju cigaretové ohorky toxické chemikalie
a mikroplasty. “® Toto sU alarmujtce ¢isla, nad ktorymi by sa mali zamysliet' nielen fajéiari,
ale i nefajciari. Aj kvoli nim by sme mali mysliet’ viac eko neZ na nase ego. Radsej prejst’ par
krokov k odpadkovym koSom a zahodit’ cigaretovy ohorok do neho ako do prirody, nakolko
priroda je len jedna a odpadkovych kosov dostatok. Nam zaberie par krokov par sekund, kym
jeden ohorok stoji prirodu niekol'’ko rokov. A samozrejme, problém ma aj esteticky rozmer.
Mnohym l'ud’om sa nepacia ohorky na zemi a kritizuju takéto spravanie fajéiarov. Odhodené
ohorky kazia teda nielen dojem prostredia, ale ni¢ia aj Cistotu prirody 'udom, ktorym na
zivotnom prostredi zalezi.

Aké existuju rieSenia tohto problému? Ktoré rieSenie by bolo najucinnejsie? A ktoré by
bolo trvalé? Mesta ¢asto eviduji niekol’ko individualnych podnetov, kedy sa ob¢ania st'azuju,
napriklad na vyhadzovanie cigaretovych ohorkov z balkdnov. Problém by bolo mozné riesit’
pokutovanim, nakol'’ko ide o odpad, ktory ¢lovek vyhadzuje mimo miesta na to uréeného,
lenze to sa v beznej praxi nerobi. Jeden z dovodov je aj to, Ze sa takéto konanie tazko
preukazuje. Avsak kde je vorla, je aj cesta. Takisto je dolezité dostavat do povedomia l'udi
informacie, nakol’ko aj tento maly ohorok zat'azi prirodu.

Je vsak poteSujuce, Ze aj na Slovensku st uz l'udia, ktori sa danym problémom zacali
aktivne zaoberat. Napriklad v Ziari nad Hronom Sa zacalo so separovanim a ohorky sa
zakomponovali do vyroby asfaltov na chodniky a cesty, ktoré, parodoxne, slizia faj¢iarom aj
nefajiarom. Keby bolo viacero takychto Sikovnych T'udi, ktori by sa zaoberali problémom
odpadu cigaretovych ohorkov, tak by sa mohli vyuzit na vyrobu dalSich produktov,
a nielen priroda by sa urcite potesila.

ZAVER

Najjednoduchsie riesenie pre l'udi i zivotné prostredie by bolo, keby fajéiari prestali
faj¢it’. To vSak nie je také jednoduché a taktieZ neméme pravo niekomu fajcenie zakazovat'.
Fajéiari by vSak mali s cigaretovymi ohorkami nakladat zodpovedne. Kazdy c¢lovek
rozhoduje o0 svojom zivote anikto by nemal nikoho sudit' za jeho neresti. Ak vSak
reSpektujeme niekoho neresti, tento clovek by mal reSpektovat’ nase prava a obavy. Je nasou
kolektivnou zodpovednostou dbat’ o to, aby bolo na naSej planéte Co najéistejsie.
Samozrejme, mali by sme vsetky odpadky po sebe upratovat’ anezabudat ani na tie
velkost'ou malické, no, svojim dopadom na zivotné prostredie, z&sadné cigaretové ohorky. Je
dolezité byt eko anestavat’ svoje ego nad vSeobecné blaho, nad planétu, ktord je tu pre
kazdého. To ego je ¢asto na§ nezaujem 0 nasu spolo¢nu prirodu, nasa pohodlnost, ¢asto je to
par krokov, ktoré sa nam nechce prejst k odpadkovému kosu. A tychto par krokov tu
zanechava hlbokd stopu na vel'mi dlho, ak nie navzdy. Naozaj chceme po sebe zanechat
takuto negativnu stopu miesto pozitivnej? Pre nase deti, vnicata... Ked’ to takmer ani nestoji
ziadnu ndmahu? Nad tym sa musi zamysliet’ kazdy sam.

3 WHO: WHO Framework Convention on Tobacco Control [online]. 2024. Dostupné na:
https://fctc.who.int/newsroom/spotlight/environment/4.5-trillion-cigarette-butts-are-equal-to-1.69-billion-
pounds-of-toxic-trash
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SUMMARY

The simplest solution for people and the environment would be for smokers to quit
smoking. However, that is not so easy. We also do not have the right to forbid anyone from
smoking, but all smokers should dispose of their cigarette butts responsibly. Every person
decides about their own life, and no one should judge anyone for their vices. However, if we
respect one’s vices, they should respect our rights and concerns. It is our collective
responsibility to ensure that our planet is as clean as possible. We should always clean up all
our litter, including the small but significantly polluting cigarette butts. Mother Nature is here
for everyone equally. Therefore, ego should not be more than eco. Especially when that ego is
often only our lack of interest, our comfort, or a few steps that we are too lazy to take to throw
the litter into the trash can. However, these few steps leave deep footprints for a very long
time, if not forever. Do we really want to leave these negative footprints for our kids and
grandkids? When it requires so little effort to make a positive impact? Everybody is free to
decide, but(t)...
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MIESTO CLOVEKA V KOZME
MAN'S PLACE IN THE COSMOS

Frederik Hutnik!

Abstrakt: Aké je postavenie ¢loveka v kozme? Ovplyviiuje definicia ¢loveka jeho vztah k prirode? Odkryvaju sa
problémy v chapani ¢loveka spojené s ekologickou krizou? Autor vo svojej eseji uvazuje pomocou filozofickej
analyzy o sile Ci slabosti I'udskej existencie voci prirode.

KTucové slova: miesto ¢loveka v kozme; vzt'ah ¢loveka k prirode; ekologicka kriza; hlboka ekologia.

Abstract: What is the place of man in the cosmos? Does the definition of man affect his relationship to nature?
Are problems in understanding man revealed in connection with the ecological crisis? In this philosophical
analysis, the author contemplates the strengths and weaknesses of humans in contrast to the forces of nature.

Key Words: Man's Place in the Cosmos; Man's Relationship to Nature; Ecological Crisis; Deep Ecology.

Casto sa pytam sam seba, aky je zmysel mdjho Zivota, aké miesto vo svete mi prinalezi
a C1 st na tuto otazku aj vSeobecne platné odpovede.

Z hladiska zékladnych potrieb pre zivot vSetkych Zivych organizmov je clovek
rovnocenny so vSetkymi sicnami — faunou aj flérou. O zékladnych fyziologickych potrebach
¢loveka sa vyjadril americky psycholég Abraham Harold Maslow,? ktory medzi ne zahrnul
potrebu dychania, regulacie telesnej teploty, vodu, spanok (odpocinok), prijimanie potravy ¢i
vyluCovanie. Kazdy Zivot je zavisly od tychto telesnych, fyziologickych potrieb, aby mohol
napliiat’ svoje Zivotné poslanie.

Avsak z hl'adiska kvantity je ¢lovek len zrnkom piesku v celom vesmire. ,, Nova Studia v
prestiznom americkom casopise PNAS® odhalila odpovede na otdzky, kolko mravcov Zije na
svete a kolko dokopy vazia. Na kazdého cloveka pripada priblizne 2,5 miliona mravcich
robotnic a celd skupina mravcov vazi ako pitina ludskej populdcie na Zemi.** Co do poétu
zivych organizmov, my l'udia, sme len podradenou riSou. Z pohl'adu kvantity ni¢ nedava
¢loveku vacsiu pravomoc zaobchadzat s ostatnymi sticnami ako sa mu zachce.

Vzhl'adom na kvalitu sa odpoved’ na otazku javi komplikovanejSia. V antike Aristoteles
definoval Cloveka ako Zivocicha rozumného, co mu dodavalo isté vysSie postavenie v Zivoc¢isnej
risi, vo svete. Niet pochyb otom, Ze Clovek ma mozZnost sebareflexie, ma schopnost
organizovat’ svoj Zivot, racionalne premysl'at’, nebyt’ len babkou slasti, strasti a inStinktivnych
pudov. Napriklad aj z biblického hl'adiska, ked’ si otvorime knihu Genezis,® vnimame jedine¢né
postavenie Cloveka ako pana vSetkého zivého. Zvierata v nej vystupuju ako dolezita stucast
stvorenstva, ktordi ma ¢lovek spravovat’ s tictou. Tento vzt'ah by mal byt zaloZeny na
starostlivosti a reSpekte k stvorenstvu.

Co do Struktury, ¢lovek je nepochybne zloZitej§i tvor ako mnohé iné. Disponuje
vedomim, sebareflexiou, fantdziou a predstavivostou. Clovek si vytvoril vieru, naboZenstvo,

1 Bc. Frederik Hutnik. Student 2. ro¢nika magisterského $tadia, Filozoficka fakulta, dennd forma (e-mail:
frederik.hutnik@tvu.sk).

2 MCLEOD, S.: Maslow’s Hierarchy of Needs. SimplyPsychology [online]. 2007, akt. 2022. Dostupné na:
https://www.simplypsychology.org/maslow.html

3 Proceedings of the National Academy of Sciences.

* VEDA NA DOSAH: Kolko mravcov Zije na svete? A vézZia naozaj tolko ako ludstvo? [online]. Bratislava:
Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky. 2022. Dostupné na:
https://vedanadosah.cvtisr.sk/priroda/kolko-mravcov-zije-na-svete-a-vazia-naozaj-tolko-ako-ludstvo/

5 Genezis: Prvd kniha Mojzisova [online]. Dostupné na: https://biblia.sk/citanie/ssv/gn/1
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vyssie zivotné ciele - metafyzicke témy, ktoré priroda neopisuje — ako napriklad také tri Stadia
existencie ¢loveka u Kierkegaarda — estetické, etické a nabozenské.® Niet pochyb o tom, Ze
prave tieto vlastnosti, schopnosti (ktoré zvierata ani nepotrebuju k prezitiu) nds od nich odliSuju
a dodavaju zivotu ¢loveka akusi va¢siu hibku — oddanost’ vyssiemu cielu.

Vo filozofii Maxa Schelera’ by sme mohli najst pojem psychicna, akysi dusevny stav,
ktory musi byt podl'a neho viac ako vedomie. Na zdklade toho rozdeluje urcité stupne
psychicna vsetkého zivého vo svete. Najniz$i stupenn psychi¢na, nazyvany aj ako pocitove
pudenie, Scheler prisudzuje rastlinam. ,,Ide o vSeobecné pudenie k rastu a k rozmnozovaniu.
Rastlina dokazuje najjasnejSie, Ze Zivot nie je v podstate vola k moci, ale pud
k rozmnoZovaniu a smrti, prapud vSetkého Zivota.®“ Existuji este Styri vy$sie dusevné stavy:
instinkt, asociacnd pamdt, prakticka inteligencia, a akysi vhlad — duch, rozum. Clovek zdiela
prvy az Stvrty stupen s prirodou, ale to ¢o robi ¢loveka Clovekom, je rozum. VSeobecne sa
akceptuje, ze zviera sa dostava po Stvrty stupen a nabada nés to verit' v nadradenost’ 'udského
tvora prostrednictvom rozumu.

Ale mdze urcité vnimanie nadradenosti ¢loveka ovplyvnit’ vztah k prirode, k svetu?

Priroda je sebestacna, nepotrebuje Cloveka k tomu, aby mohla fungovat. Ma hodnotu
sama o sebe. Clovek je len bytost’, ktora je jej sucastou. Heidegger to v diele Bytie a cas® nazval
pobytom (Dasein). Ak sa na prirodu pozrieme z pohl'adu Casu, existuje tu viac ako biliony
rokov. Aviak ¢o také lPudstvo? Ludstvo obyva tato planétu zhruba 200 000 rokov.'® Jeden
Clovek sa dozije zhruba 100 rokov, ak ma vel'ké Stastie. Nie ¢lovek ma prirodu, ale priroda
ma Cloveka. Niet prirody, niet ¢loveka, niet ¢loveka, priroda pokracuje v byti.

Rovnako ako si ¢lovek stavia pribytky a stara sa o ne, aby sa mu nezrutili na hlavu, treba
sa starat’ aj o prirodu, o miesto, kde Clovek prebyva, a ktoré mu poskytuje domov. Erazim
Kohak piSe: ,, Ekologické usilie ma zmysel len vtedy, ked k prirode nepristupujeme z Cisto
objektivneho ,,vedeckého * hladiska, ale z hladiska ludského, hodnotiaceho.[...] Clovek je
vnimajica a citiaca bytost — nie Cisto objektivna, ale aj subjektivna. Prave to nas robi
Specialnymi. Mame moznost’ kultivovat’ naSe miesto pobytu. ,, Snazit' sa ochranovat, nie nicit,
mad zmysel, ak prirodu, celu sustavu Zivota na Zemi, povazujeme za nieco dobré, majice zmysel
a hodnotu. “ Ale kde sa stala chyba ¢loveka v uvazovani o prirode a v jeho pristupe? ,, Svet
je dobry (sam o sebe), avsak niektoré jeho casti su poSkodené. Alebo inak povedané, priroda
je dobra, avsak niektoré bytosti ¢i niektoré cinnosti sa jej odcudzili, stali sa niecim
neprirodzenym. “ A prave to sa tyka aj cloveka — vzd’al'uje sa od svojej prirodzenosti, nesnazi
sa prirodu pochopit, ale dobyt’ ju celou svojou mocou. Chce ju ovladnut. Poddruh prirody
clovek® si naozaj zaslizi tctu. Od prirody (prirodzenosti) sa mu ni¢ nedostalo, zostal
takpovediac nahy, no naprick tomu, sa mu podarilo vySplhat’ na vrchol potravinového ret’azca.
To si zaslazi potlesk a tctu. AvSak tato schopnost® mu nedava vicSiu pravomoc narabat’
s prirodou ako sa mu zachce. Uctu si zashiZi vietko Zivé. No konanie ¢loveka je skor
opacné, o com svedc¢ia pocetné ekologické problémy.

Ponuka sa nam nejaké riesenie ekologickej krizy?

V prvom rade je potrebné sa zamysliet' nad zdanlivym rieSenim a skuto¢nym problémom.
Slovami Erazima Kohaka: ,, prakticki ochranari si hlavu (s ochraniovanim prirody) nelamali. Ti
proste vyhrnuli rukavy svojich flanelovych kosiel’ a dali sa do prace. Vysadzali stromceky, cistili
vodné toky, stavali krmidla a vtacie budky, s nadsenim a s obetavostou odstranovali Skody,

8 PETKANIC, M.: Uvod do existencidlnej filozofie a etiky Sorena Kierkegaarda. Trnava: Filozoficka fakulta TU
v Trnave, 2021, s. 28.

" SCHELER, M.: Misto c¢lovéka v kosmu. Praha: Academia, Nakladatelstvi deskoslovenské akademie véd, 1968,
s. 46-67.

8 Ibid., s. 47.

® HEIDEGGER, M.: Byti a ¢as. Praha: OIKOYMENH, 2018, s. 60.

1 Human Timeline: How Long Have Humans Existed? Earthhow.com [online]. Dostupné na:
https://earthhow.com/human-timeline/
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ktore clovek pacha na prirode. [ ...] LenzZe nestaci vysadzat stromceky, ked’ exhalaty z elektrarni
nicia celé rozlahlé lesné oblasti alebo vycistovat potoky, ked tovdrne pozdiz riek radsej zaplatia
symbolickii pokutu za znecistovanie, nez aby stavali nakladné cisticky. '

Uz dévno nestaci robit’ len individudlne ekologické aktivity, vysaddzat’ stromceky, zbierat
odpadky a podobne. Je potrebné zmenit' vedomie I'udi, napriklad prostrednictvom hlbokej
ekologie, ktora hlasa, ze ¢lovek je suCastou prirody a vSetky bytosti st si rovnocenné. ,,Hlboka
ekologia zastiva rovnopravnost’ vietkych bytosti,'>“ nie nadradenost ¢loveka z dovodu
rozumu. Iné organizmy na planéte maji mnoho inych zru¢nosti a schopnosti, ktoré clovek,

napriek tomu ako vyuziva svoj rozum, nema. Nema teda Ziadne pravo povysovat’ sa nad ne.
ZAVER

Clovek disponuje roznymi postaveniami v kozme, zalezi to primarne od kontextu
a interpretacie definicie pojmu cloveka. Stretli sme sa s tvrdeniami, Ze Clovek v istych
momentoch historie dominoval ¢i stadle dominuje prirode. AvSak mam pocit, Ze je to len ilizia
€loveka, pretoze bez prirody Clovek existovat’ nemoze, no priroda bez ¢loveka ano. Z tohto
dovodu je miesto ¢loveka vopred determinované a je povinny chranit’ prirodu a starat’ sa o fiu.
Hlboka ekologia moze byt kI'icom k rieSeniu sucasnej situdcie ekologickej krizy.

SUMMARY

The place of humans in the cosmos relates to the context and interpretation of the
definition of the term man. There have been several claims that men dominated or still dominate
nature. However, I think that this is just a human illusion, because outside of nature and without
it, man cannot exist. However, it does not apply conversely. Therefore, the place of humans is

predetermined, and we must protect and care for nature. Deep ecology may be the key to solving
the current situation of ecological crisis.
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EKO VERZUS EGO — ESEJ O OCHRANE ZIVOTNEHO PROSTREDIA
ECO VERSUS EGO - ESSAY ON ENVIRONMENTAL PROTECTION

Jarmila Drozdoval

Abstrakt: Autorka analyzuje dovody konfliktu medzi individualnymi ambiciami a ekologickym pristupom.
Poukazuje na to, ze takéto vnlitorné aj vonkajsie napdtie ma svoje odstranitelné priiny, a to sucasne v prospech
jednotlivca aj planéty.

Krucové slova: ekoldgia; udrzatelny rozvoj; komunikacia; verejné politiky; ekologicka zodpovednost’.

Abstract: The author analyzes the conflict between individual ambitions and ecological approaches. She points
out that such internal and external tension has its reasons and can be effectively reduced in favour of both
individuals and the planet.

Key Words: Ecology; Sustainable Development; Communication; Public Policies; Ecological Responsibility.

Sucasna diskusia o ochrane zivotného prostredia sa Casto sustred’'uje na napitie medzi
ekologickou udrzatelnostou a osobnymi zaujmami, ¢o sa mdze interpretovat ako konflikt
medzi ekom a egom. Této esej sa zameriava na analyzu tohto vnitorného aj vonkajSieho naptia,
pricom skuima, ako individudlne ambicie mézu byt v rozpore s potrebami kolektivneho
ochranovania zivotného prostredia. V Case, ked’ naSa planéta ¢eli enormnym vyzvam ako su
klimatické zmeny, odlesiovanie a ubytok biodiverzity, je nevyhnutné preskiimavat aj
filozofické aj praktické aspekty prioritizacie ekologického blahobytu pred osobnou vyhodou.
Pochopenie tohto vztahu otvara cestu k hlbSej analyze spoloCenského spravania
prospievajuceho k rieSeniu environmentalnych problémov a ukazuje moznosti, ako sa
jednotlivei mézu rozhodnut’ pre ekologiu vedome.

Verejna sféra by mala jasne komunikovat’ pristupy k trvalo udrzatel'nym praktikdm, ktoré
zosuladia osobné ambicie s nutnostou chranit’ naSu prirodu, a tym poskytnit’ argumenty v
prospech harmonického spoluzitia medzi 'ud’'mi a prirodou.

Konflikt medzi ochranou Zivotného prostredia a vlastnym zaujmom je pritomny aj tam,
kde by na prvy pohl'ad nebol ocakévany, teda v oblastiach ako ekoturizmus a sprava prirodnych
zdrojov. Napriek tomu, ze ekoturizmus je ¢asto propagovany ako udrzate'ny model, ktory spaja
ochranu Zivotného prostredia s ekonomickymi prinosmi pre miestne komunity, skuto¢nost’ vo
vacSine pripadov zaostdva za tymto idedlom. A d’aleko za nim Castokrat zaostdva aj samotny
zaklad ochrany prirody, a to sprava prirodnych zdrojov.

V sucasnej dobe, kedy c¢innosti Cloveka vyrazne prispievaju k degradacii zivotného
prostredia, je nalichavost’ prisnych opatreni na jeho ochranu jasnejSia ako kedykol'vek predtym.
Krehka rovnovadha ekosystémov je ohrozend vplyvom znelistenia, odlesfiovania a zmien
v klime. Chranené oblasti a ekoturistika mo6Zzu pontikat ekonomické prinosy pri podpore
biodiverzity, avSak je doleZité uznat’ zloZitosti, ktoré s tym stivisia. Zriadenie chranenych oblasti
samo o sebe nezarucuje uc¢inné environmentalne riadenie. Je nevyhnutné, aby stratégie riadenia
zohl'adnili potreby miestnych komunit, aby sa zabezpecilo pravé zapojenie a podpora. Ako
uvadza Wallman, pochopenie kvalitativnych aspektov socidlnych sieti a dovery je kl'aicové pre

! Mgr. Jarmila Drozdova. Absolventka magisterského $tiidia, Fakulta zdravotnictva a socidlnej prace, denné forma.
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vytvaranie politickych ramcov, ktoré nielen chrania nase zivotné prostredie, ale aj posiliuji
miestne komunity a otvaraju dvere holistickému pristupu k udrzatel'nosti.

Okrem toho, ak sa nevenujeme hlavnym socidlnym a ekologickym determinantdm
formujiicim spravanie jednotlivcov, snahy o podporu environmentalneho povedomia mézu byt’
narusené zaujmami, ktoré preferuju okamzity osobny prospech. Mnohé iniciativy nepontikaju
realne socidlne benefity alebo silné environmentalne zaruky, ¢o poukazuje na kritické napatie
medzi ekonomickym ziskom a ekologickou udrzatelnostou.® Filozofické tivahy o zdkladnom
prijme naznacuju, ze znizenie ekonomickej neistoty by mohlo povzbudzovat jednotlivcov, aby
sa viac angazovali v ekologicky Setrnom spravani.*

Ekosystémy st nevyhnutné pre zivot na nasej planéte, pretoze poskytuji zakladné sluzby,
ktoré st kI'icové na udrzanie existencie a rozmanitosti zivota. Ich zlozit4 interakcia umoziuje
procesy, ako su opelovanie, kolobeh Zivin a Cistenie vody, ktoré su esencidlne pre prezitie
mnohych druhov, vratane nas, I'udi. Nedavne vyskumy naznacuju, Zze chapanie Zeme ako
dynamického systému je zdsadné pre podporu ekologického vedomia a udrzatelnych praktik
medzi jednotlivcami a komunitami.®

Urbanizacia vSak vytvara vazne prekdzky na zachovanie vztahu medzi ¢lovekom a
prirodou, ktory je nevyhnutny pre ekologicku zodpovednost. Obmedzeny kontakt s prirodou,
osobitne u deti, vyznamne oslabuje rozvoj trvalo udrzateI'ného vzt'ahu k zivotnému prostrediu,
o moze ohrozit stdasné aj budice snahy o ochranu.® Vnimanie a uznanie hodnoty
ekosystémov posilituje nielen biodiverzitu, ale aj potrebu spolocného zaviazku k ochrane tychto
zivotne dolezitych systémov.

Pri skiimani, akym sposobom ego ovplyviiuje environmentéalne politiky, sa ukazuje, ze
osobné¢ motivacie maju vyznamny vplyv na politické rozhodovanie a verejné vnimanie.
Tvorcovia politik Casto uprednostnia osobny alebo politicky prospech pred kolektivnym
blahom. To je v stilade s myslienkou, Ze dynamika sietovych vzt'ahov, ktoré podporuju socialny
kapital, moze komplikovat’ skuto¢né ekologické angazovanie; povrchné spojenia motivované
egom zlyhavaju pri vytvarani dovery a hlbokych vztahov potrebnych pre ucinné
environmentalne opatrenia.” V1adnu zodpovednost’ ovplyviuju aj kratsie funkéné obdobia a
moézu viest’ politikov k tomu, aby uplatiiovali environmentalne iniciativy, ktoré st v sulade s
ich osobnymi zAujmami, a nie dlhodobymi ciel'mi udrZatelnosti.® Nakoniec, prevaha
egocentrickych nazorov v politickych ramcoch brani formulovaniu silnych environmentalnych
politik a podkopava potencidl skuto¢ného pokroku v oblasti ekologického dohl'adu.

2 WALLMAN, S.: Network Capital and Social Trust: Pre-Conditions for ‘Good’ Diversity? [online]. 2005.
Dostupné na: https://core.ac.uk/download/pdf/6264664.pdf [cit. 2025-02-21].

3 EDWARDS, V. M.: The Commons in an Age of Global Transition: challenges, risks and opportunities:
Community Based Ecotourism as a Panacea for Protected Areas: the use of common property theory in its analysis
and development [online]. 2004. Dostupné na: https://core.ac.uk/download/1442883.pdf [cit. 2025-02-11].

4 SISLER, A.: Basic Income, Eco-logical Ethics, and Interdependent Well-Being [online]. Ethics in Progress,
2014, 5, 2, pp. 151-169. ISSN: 2084-9257. Dostupné na: https://core.ac.uk/download/335339989.pdf [cit. 2025-
02-15]. DOI: 10.14746/eip.2014.2.11

®> VASCONCELOS, C. — ORION, N.: Earth Science Education as a Key Component of Education for
Sustainability [online]. 2021. Dostupné na: https://www.mdpi.com/2071-1050/13/3/1316 [cit. 2025-02-15].
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Nature in Cities [online]. 2020. Dostupné na: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/11/4394

DOI: https://doi.org/10.3390/su12114394 [cit. 2025-02-08].
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8 STURM, D. M. - SMART M.: Term Limits and Electoral Accountability [online]. 2006. ,, Obdobie a volebna
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Prepojenia medzi osobnymi zdujmami a ekonomickymi motivaciami predstavuji
nasledne vyznamnu prekdzku pre implementdciu U€innej environmentalnej legislativy.
Jednotlivci a podniky ¢asto uprednostiiuju finanéné zisky pred ekologickymi tvahami, o vedie
k neochote podporovat’ regulacie, ktoré by mohli zasahovat’ do ich ziskov. Tento trend je
obzvlast’ zjavny v odvetviach, ktoré ¢erpaju z prirodnych zdrojov, kde zdujmové skupiny ¢asto
lobuju proti prisnym predpisom ohrozujucim ich ekonomické zaujmy.

Priklad ekologickych farmarov v Kirgizsku tiez naznacuje tento rozpor; aj ked’ su
motivovani obavami o zdravie svojich rodin, nespravodlivé ceny brania ich odhodlaniu
vyuzivat udrzatelné praktiky.® Rovnako, nedostato¢ni ochrana $tatneho majetku, ako to
pozorujeme v niektorych krajindch, odhal'uje nedostato¢nost pravnych ramcov pri
environmentalnych zlo¢inoch zo ziskuchtivosti.l® Aj takto sa prehlbuje konflikt medzi
ekologickymi politikami a motivaciami posilnenymi egom, ¢o brani pokroku v ochrane
zivotného prostredia.

Jednym z prikladov ako by sa dalo prakticky pomdct’ je nielen lepSie vyuzivanie
recyklovane; vody, ale aj komunikicia prezentovand so zameranim na ekologicky aj
ekonomicky aspekt. Vyznam pri posiliovani environmentdlnej zodpovednosti maji preto aj
starostlivo vypracované komunika¢né stratégie.!* Také, ktoré nestoja na antropocentrizme
a $kodlivej dichotomii medzi prirodou a ¢lovekom,'? ale na vyuZzivani zdrojov udrzatelne,
s reSpektom a citom, a ukazuji ¢loveka ako sucast’ prirody a nie jej pana (ktorym skuto¢ne nie
je). Riesenie tychto kritickych problémov si vyzaduje nielen revidovanie nasich individualnych
postojov, ale tiez Sir§i posun smerom k ekocentrickej paradigme, ktord uznava zdravie nase;j
planéty ako zaklad pre prezitie a blahobyt I'udi. Je nevyhnutné uvedomit’ si, Ze individuédlne
postoje mdézu byt kompatibilné s ekocentrickymi principmi. Napriklad, podpora zelenych
technologii a udrzatelnych praktik moéze priniest ekonomické vyhody jednotlivcom,
komunitam a zaroveit pomdct’ pri ochrane zivotného prostredia. Ak jednotlivci podporia
politiky, ktoré integruju environmentdlnu zodpovednost do ich osobnych a komunitnych
cielov, mézu si uvedomit’ a aj zazit' dlhodobé prinosy udrzate'ného zivota. Napriklad, bicykel
Setri prirodu, naSu pefiaZzenku a eSte aj zlepSuje kondiciu, a teda nas zdravotny stav.

Tento zmierovaci pristup nielenze posilituje nas pocit zodpovednosti voci planéte, ktora
nas presahuje, ale zaroven umoziuje jednotlivcom aktivne sa zapojit' do snah o dosiahnutie
udrzatelnosti. Ekologické zdravie a osobné blaho jednotlivcov sa teda navziajom urcite
nevyluduju, ale dopliiaji, ato je to, o by malo byt komunikované a realizované tvorcami
politik a inymi osobami s dosahom na formovanie verejnej mienky a verejnua sféru.

ZAVER
Doévody napétia medzi egom a ekom su rozne. Odlucenost’ od prirody, kratke funkéné

obdobia politikov, ktori uprednostnia vlastné blaho pred trvalym rozvojom, stavanie
marketingu no nie samotnych stratégii fungovania na ekoldgii, konzumny zZivot miesto zivota

® TARANOV, 1. - KAWABATA Y.: Organic agriculture in Kyrgyzstan: experiences with implementing
participatory guarantee systems [online]. Frontiers in Sustainable Food Systems, 2024. Dostupné na:
https://www.semanticscholar.org/paper/f430df3a69964eb3b6c70b2cc3e8fa6a679f9004 [cit. 2025-02-15].

10 NEZNAMOVA, Z. A.: Protection of the economic interests of the state by criminal legal means (using the
example of crimes against property) [online]. LEGAL ORDER: History, Theory, Practice, 2024. Dostupné na:
https://www.semanticscholar.org/paper/PROTECTION-OF-THE-ECONOMIC-INTERESTS-OF-THE-STATE-
Neznamova/7abce2e372a3ad7de079a8c58{8d0028522b9761

DOI: 10.47475/2311-696x-2024-42-3-134-140

Y Ibid.

12DROZ, L.:. Anthropocentrism as the scapegoat of the environmental crisis: a review [online]. Ethics in Science
and Environmental Politics, 2022. Dostupné na: https://www.int-res.com/abstracts/esep/v22/esep00200 [cit. 2025-
02-08]. DOI: https://doi.org/10.3354/esep00200
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v harmoénii s prirodou a stivisiace odlesiiovanie, zneCistovanie ¢i neSetrné vyuzivanie
prirodnych zdrojov, urbanizadcia nereSpektujuca prirodné hranice, nedostatocnd legislativa,
niz§ie ceny produktov z ekologicky neudrzatel'nych praktik, nedostato¢na komunikacia negativ
ekologickych problémov a pozitiv (z trvalého hl'adiska aj ekonomickych) trvalo udrzate'nych
praktik verejnosti st len niektorymi z nich. Odstranenie niektorych vie byt aj v rukach
jednotlivcov, no bez verejnej regulacie a holistického zodpovedného pristupu 0sob vo verejne;j
sfére je odstranenie vsetkych nemozné. A preto by sme my, jednotlivci, zodpovednost’ nemali
ukazat’ len pri vybere dopravného prostriedku, ale aj osob, ktoré maju dosah na formovanie
verejnej mienky a verejnu sféru.

SUMMARY

The reasons for the tension between ego and eco are various. Separation from nature,
short terms of office of politicians who prioritize their own well-being over sustainable
development, marketing but not the strategies of functioning themselves on ecology, consumer
life instead of life in harmony with nature and related deforestation, pollution or wasteful use
of natural resources, urbanization that does not respect natural boundaries, insufficient
legislation, lower prices of products from ecologically unsustainable practices, poor and
misleading communication of the negatives of ecological problems and the positives (from a
sustainable perspective and economic) of sustainable practices to the public are just some of
them. Eliminating some may also be in the hands of individuals, but without public regulation
and a holistic, responsible approach of persons in the public sphere, eliminating all is
impossible. And therefore, we, individuals, should show responsibility not only when choosing
a means of transport, but also in choosing the people who have an impact on the formation of
public opinion and the public sphere.
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HOMO PROTECTOR NATURALIS

Frederik Hutnik!

Abstrakt: Ma cClovek vyssi ciel’ ako ten individualny? Autor prostrednictvom tejto eseje ponuka svoj logicky
postulat vyssiecho zameru prekracujici ¢loveka, a to v hravej forme pomocou vymysleného dialogu zvedavého
chlapca (kurzivou) a miadreho muza.

Kruacové slova: priroda; prirodzenost’, ochrana; zmysel existencie; vztah k prirode.

Abstract: Does man have a higher purpose than the individual? In this essay, the author offers his view of a logical
postulate of a higher purpose that transcends man, in a playful form through a fictional dialogue between a curious
boy (in italics) and a wise man.

Key Words: Nature?; Protection; The Meaning of Being; Relationship to Nature.

(Planéta Natura zhruba 3000 rokov po Kristovi. Planéta Zem bola zni¢ena. Neprezil tam
svet a svoje urcenie, chce zistit, ako sa ma spravat’ k tomu, ¢o ho obklopuje, k prirode.
Odpovedd mu mudry muz, filozof, vie, o sa stalo na Zemi a povie mu aj, aky je zmysel bytia
Cloveka.)

V skole som spozndval Zivotné prostredie, ucil som sa prirodovedné pojmy, prepdajal
som suvislosti, ale nik mi nepovedal, aky je vztah cloveka k prirode! Co clovek robi pre prirodu
a ¢o by mal robit? Nestaci, ak mu ide len o seba?

Na nasej planéte Natura je Clovek v harmonii, pretoze pochopil jeho poslanie. My sme
I'udia homo protector naturalis. Ale poviem ti pribeh o l'ud’och homo sapiens, ktori nepoznali
svoj ucel, boli zamerani len na seba, a preto na to doplatili. D4 sa povedat’, ze I'udia homo
sapiens boli nasimi predchodcami. Nijako sa od nas nelisili, az na fakt, Ze my mame poznanie
a vOl'u, ktoré oni nemali.

Pisal sa rok 2025. LCudia sa vel'mi neteSili Zivotu, boli pohlteni pracou a na prirodu
nemali Cas, Casto si ju vobec nevS§imali. Aj ked’ priroda bola sucast'ou ich kazdodenného bytia,
bola len niekde na pozadi ich uvaZovania, ak vobec. Clovek bral, ni¢il, vyuZival vietky
suroviny, ale ni¢ jej nevracal. Odlesnioval, podpaloval, zne€istoval. A nebolo tomu inak ani
v jeho dejinach, dokonca uz v neolitickej dobe, v roku 8000 pred Kristom. AvSak v tejto dobe
iSlo o akési nevedomé zaobchadzanie s prirodou, Cloveku iSlo o prezitie. Postupom casu sa
vzt'ah ¢loveka k prirode menil. Zhruba v 6. storoc¢i pred Kristom vznikla filozofia, a ¢lovek
zacinal mat’ blizsi vzt'ah k prirode, chapal sa ako stcast’ kozmu. Odcudzenie od prirody nastalo
v novoveku, od konca 15. storocia po Kristovi, kedy sa do centra bytia dostal sam c¢lovek
(antropocentrizmus). Clovek sa v tejto epoche snazil dostat’ nad prirodu, poznat’ ju, stat’ sa jej
panom. V 19. storoci sa vzt'ah v niektorych aspektoch aj vracal do normalu, potom vsak prisli
vojny. V 21. storo¢i nastal d’alsi fenomén, egocentrizmus, a ¢lovek sa prirode zacal vzdalovat’

! Bc. Frederik Hutnik. Student 2. roénika magisterského $tudia, Filozoficka fakulta, denna forma (e-mail:
frederik.hutnik@tvu.sk).

2 The author uses both meanings:

“All the animals and plants in the world and all the features, forces, and processes that exist or happen
independently of people, such as the weather, the sea, mountains, reproduction, and growth. *

“ The character of a person, or the characteristics a person is born with.

Nature. Cambridge Dictionary [online]. Dostupné na: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/nature
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a vzdalovat. Neviem, ¢i vroku 2025 iSlo tiez o isty druh nevedomého zaobchadzania
s prirodou alebo o vedomé nicenie a vyuzivanie prirody kvoli zisku. Dopyt bol v tej dobe vACSi
ako ponuka prirody, bola to doba slasti. Roky vSak pribudali a priroda dalej nevladala.
Jednoducho c¢loveka vypudila. Zoslala na neho torndda, tsunami, smrste, sucha, mrazy
a nezvladnutel'né kalamity a choroby.

Pockajte, povedali ste, ze v 19. storoci sa vztah cloveka vracal do normalu. Odkial’ to
viete, Ze to blizke, ten normal, je prave priroda?

Z latinginy. Slovo natura znamena rovnako priroda aj prirodzenost. Cize prirodzenost
¢loveka je priroda. My to vieme, preto sa volame homo protector naturalis. Avsak clovek homo
sapiens to nevedel a stalo sa mu to osudnym.

Ludia si totiz uvedomovali ich zvlaStne postavenie na planéte Zem, ktoré nebolo
zrovnatelné so ziadnym inym miestom inej Zivej existencie, no neuvedomovali si sivisiacu
zodpovednost’. Sme takpovediac nahi od prirody, to je pravda aj u nas. Ni¢ sa nam nedostalo,
vietko bolo akosi uz prerozdelené. Ako to povedal Mirandola: ,, Clovek nemd urcené miesto,
nemd vzory, vsetky charakteristiky a zrucnosti uz boli dané inym sicnam.® Nie sme
najrychlejsi, nevieme lietat’, nemame srst’ i perie, ktoré by nds chrénilo pred teplotnymi
zmenami, nevieme dychat’ pod vodou, zle vidime, zle pocujeme, zle cuchame, nase zmysly su
omnoho slabSie ako zmysly inych Zivych organizmov. Ale nam to nevadi, zuSlachtujeme
predsa rozum, ktory ndm priroda dala. Zda sa vSak, Ze na$i predkovia nadmerne zusl'achtili aj
svoje ego.

Preco si myslite, Ze homo sapiens, o ktorom sa hovori, ze je to clovek rozumny,
skultivoval skor svoje ego, vacsmi nez svoj rozum?

Vies, Clovek bol a aj my sme len zrnkom piesku na tomto svete, v prirode, nie sme
jej panom. Clovek je bytost, ktord prebyva na planétach, ¢i to bola planéta Zem alebo nasa
planéta Natura, svet nas jednoducho prekracuje. A ¢lovek homo sapiens nebol az tak rozumny,
ako sa zda. Tvrdim to z jednoduchého dévodu, pretoze existuje logicky postulat vSeobecného
zmyslu zivota Cloveka — Clovek ako stcast’ celku, €lovek chraniaci prirodu! Preto sa my
volame homo protector naturalis.

Nebude to nejaky nezmysel? Ved clovek disponuje slobodou, tak preco by mal mat
nejaky vyssi ciel ako ten individualny?

Clovek si mohol a stale moZe vytvorit’ svoj individualny zmysel bytia, avSak ten musi
byt v stilade s tymto vSeobecnym, determinovanym ucelom, pretoze ten je nadradeny tomu
individualnemu. Hodnota vSeobecného poslania je vyssia.

Ako ste prisli k tomuto zisteniu?

Jednoducho, pozri! VSetky Zivé organizmy maji nejaky zmysel pre prirodu a pre jej
chod. Planéta Zem bola Uplne rovnaka planéta ako je nasa, len bola zaplavena vydobytkami
technologii. My ich nepotrebujeme. Oba systémy prirody fungovali rovnako. VSetky zistenia
by sa dali pozorovat’ rovnako u nich ako aj u nas. Zacnime!

Véely zohravaju klicovu ulohu v prirode. Opel'uju kvety, prostrednictvom ktorych
umoziiujii rozmnozovanie rastlin. Ak by vyhynuli, ekosystém by pravdepodobne skoncil.

8 DELLA MIRANDOLA, P.. Oration on the Dignity of Man [online]. 1486. Dostupné na:
http://www.historymuse.net/readings/orationdignityman.html
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Dazdovky prekypruja, prevzdusiuja podu, rozkladaju organickc hmotu. Ak by vyhynuli,
pravdepodobne by v pdde uz neboli ziviny, ktoré by ju vyzivovali. Bobry zase stavaju hradze,
a tym zlepSuju podmienky vodnych tokov. Existujii aj Zivoc¢ichy, ktoré nemaju priamociaru
ulohu, ale su napriklad potravou pre iné zivocichy, aby sa zachovala rovnovéaha. Aj rastliny
hraju kIi¢ovu tlohu v mnohych sférach. St zdrojom O2, vstrebavaji CO2, su potravou pre
mnohé tvory. Stromy navySe poskytuju pristresie a tieti. A dokonca aj neziva zlozka prirody ako
napriklad vodné toky pohlcujii CO2 z ovzdusia a si domovom pre mnohé zivocichy.

Rozumiem, ale co napriklad taky pes, aky je jeho zmysel?

Pri domestikovanych zvieratach je to na prvy pohl'ad menej priamociare, ale aj tie maji
svoje vyznamné miesto v komplexnom ponimani, napriklad pomahaja 'udom emocionalne.

Ano, s tym sithlasim. S tymto by urcite sithlasili aj prirodné vedy. V nich som sa dozvedel,
vSelico o prirode. A akii ulohu v nich zohrava clovek?

Povedal by som, Ze priam najddlezitejSiu. Tym, ze sa Clovek vySplhal na vrchol
potravinového ret'azca, je bytost'ou, ktora ma tento systém cely uzavriet’. A to nie v zmysle, ze
ho ma znigit,, ako sa to stalo na planéte Zem, ale prave naopak. Clovek je tvor, ktory disponuje
vedomim seba samého a okolia. Ma rozum a moze sa zamysl'at’ nad bytim. Z toho mi vyplyva
jednoduchy postulat, ze ilohou ¢loveka je chranit’ to, ¢o stari Gréci nazyvali physis, to, ¢o
nasi predkovia po latinsky volali natura, jednoducho prirodu.

Homo sapiens asi naozaj skor zuslachtoval svoje ego ako rozum. Nemali by sme tychto
ludi nazvat’ skor homo egocentricus?

Nuz, stalo sa im to osudnym. Clovek ma pravo vyuZzivat’ prirodné bohatstvo
a zdroje, ktoré mu poskytuje priroda. Ale s harméniou. Ked’ si nieCo zoberie, musi aj nieco
vratit’.

Suhlasim, a co by si odkazal ludom na planéte Zem, keby si mal tu moznost? Ludom,
ktori maju chut namietat, ktorych ocari viac slast? Ludom, ktori sa pytaju, naco maju chranit
prirodu, ked’ aj tak Ziju len zopar desiatok rokov?

Nechal by som ich ist’ sa prejst’ do lesa unds na planéte Natura, na par hodin bez
telefonu, bez l'udi, len samych so svojimi mySlienkami. Citili by, Ze priroda nas prevySuje a je
magicka, silnd a dobra. Druhou alternativou by bolo poslat’ ich zit’ na par dni na ich smetiska,

a nech si potom sami vyberq, kde im je lepSie.

Ja si jednoznacne vyberam prirodu, som rad, ze Zijeme v harmonii s prirodou na planéte
Natura. Budem sa nadalej spravat k prirode so ctou a s laskou!

Si dobry chlapec, ja si jednozna¢ne vyberam prirodu tieZ!
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ZAVER

., Toho, kto Zije uprostred prirody a nema este vsetky zmysly otupené, neprepadne cierna
melancholia. Zdravému a neposkvrnenému uchu znie kazda burka ako aiolska hudba. “ (Henry
David Thoreau — Walden alebo Zivot v lese).

Preco verit mudremu muzovi?

Pretoze to tak jednoducho je. Je vel'mi dolezité vratit’ sa k svojej prirodzenosti, k svojmu
domovu, k prirode. LCudia nestoja nad fiou, ale su jej sic¢ast’ou. Dnes sa rodime do spolo¢nosti,
do miest, od ktorych je priroda vzdialena, je zotrocena a plac¢e. Mali by sme ju objat’ rovnako
ako ona objima nas priblizne 400 000 rokov.

Vymyslenym pribehom, ktory ale pojednava o skutocnej Zemi, som sa snazil zobrazit’
hrozby, ktor¢ médzu nastat, ak sa Clovek bude nad’alej snazit dominovat prirode. AvSak
s rozdielom, Ze Ziadna planéta Natura neexistuje. Mudri muzi a Zeny st medzi nami, musime
ich poc¢tivat, musime ich najst’ sami v sebe. Potrebujeme z nasej planéty Zem vytvorit’ planétu
Naturu a z homo sapiens ¢i skor z homo egocentricus vytvorit T'udi homo protector naturalis,
kym nebude neskoro.

SUMMARY

“There can be no very black melancholy to him who lives in the midst of Nature and has
his senses still. There was never yet such a storm but it was Aolian music to a healthy and
innocent ear. “ (Henry David Thoreau — Walden or Life in the Woods).

Why should we believe the wise man in the story?

Simply, because he is right, it is essential to return to naturalness, to our home, to Nature.
People do not stand above Mother Nature, but are part of it. Today, we are born into a society,
into places from which Nature is distant, enslaved, and crying. We should embrace it just as it
has embraced us for approximately 400,000 years.

With this fictional story that had a reference to the real planet Earth, I emphasized the
threats that may arise when people continue to dominate Nature. But, unfortunately, no planet
Natura exists, unlike in this story. Wise men and women are among us; we must listen to them
and find them within ourselves. We must turn our planet Earth into Natura and turn homo
sapiens, or rather homo egocentricus, into homo protector naturalis before it is too late.
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EKO VERZUS EGO : ESEJ O OCHRANE ZIVOTNEHO PROSTREDIA
ECO VERSUS EGO — ESSAY ON ENVIRONMENTAL PROTECTION
Martin Mikuli¢ka *

Abstrakt: Esej sa zaobera otazkou ochrany Zivotného prostredia z perspektivy I'udskej zodpovednosti a motivacie.
Autor skiima dilemu medzi ekologickym (EKO) a egoistickym (EGO) pristupom k prirode, pri¢om analyzuje, ¢i
v rozhodovani jednotlivcov a spolo¢nosti prevliada skutoény zaujem o udrzatelnost’ alebo ekonomické vyhody.

KTucové slova: ochrana zivotného prostredia; ekologicky pristup; egoisticky pristup; l'udska zodpovednost’.

Abstract: This essay addresses the issue of environmental protection from the perspective of human responsibility
and motivation. The author explores the dilemma between ecological (ECO) and egoistic (EGO) approaches to
nature, analyzing whether a genuine concern for sustainability or economic benefits prevail in the decision-making
of individuals and society.

Key Words: Environmental Protection; Ecological Approach; Egoistic Approach; Human Responsibility.

Jeden vecer som si precital obecné noviny a upuatal ma ¢ldnok o planovanom projekte
vazenia odpadu z kazdej domécnosti a nasledného platenia poplatku podl'a vahy komundlneho
odpadu. Spociatku mi to priSlo zaujimavé rieSenie platitt presne tol’ko, kolko odpadu
vyprodukujeme, ale ¢im viac som sa nad tym zamyslal, tym viac som si uvedomoval vyznam
tohto kroku a neubranil som sa otazke — je to naozaj dobré riesenie? Co ak to bude viest' k tomu,
ze niektori 'udia za¢nt odpad nelegalne vyhadzovat’ do prirody, aby usetrili? Priroda je vol'ne
pristupna, a preto si l'udia mézu l'ahko vybrat miesto, kde odpad nepozorovane odlozia.

Vicsina obyvatel'ov nasej obce uz dnes vykazuje vysoky stupen ekologického vedomia,
¢o sa prejavuje v ich snahe minimalizovat’ mnoZzstvo odpadu. Recyklacia, triedenie odpadu a
podpora opédtovného pouzitia materialov st bezné praktiky v mnohych domacnostiach. Cudia
sa ucia, Ze tymto sposobom moézu nielen prispiet’ k ochrane prirody, ale zaroven znizovat’
mnozstvo odpadu, ktory kon¢i na skladkach. Napriek tomu sa v okoli nasej obce stale hromadia
vol'ne pohodené odpadky, Co naznaCuje, Ze nie vSetci obyvatelia pristupuji k odpadu
zodpovedne.

Na nelegalne odhadzovanie odpadu v prirodnom prostredi sa vztahuje prislu$na pravna
Uprava, konkrétne zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch 2, ktory stanovuje pravidla pre nakladanie
s odpadmi a sankcie za ich poruSenie, konkrétne v § 13 ods. 1 pism. a), kde sa uvadza, ze odpad
nemozno ukladat’ alebo ponechavat’ na miestach, ktoré na to nie st ur¢ené. Vicsina nelegalnych
skladok v nasej obci, podobne ako aj na inych miestach, sa nachadza v odl'ahlych oblastiach,
ako st lesy, luky, miesta pod dial'ni¢cnymi mostami ¢i opustené priestory budov. Aj ked’ sa najde
nelegélne ulozeny odpad, je velmi tazké spitne dokazat, kto ho tam vyhodil. Casto chybaji
kamerové zdznamy ¢i ociti svedkovia, ktori by mohli podat’ svedectvo. Hoci existuju
environmentalne hliadky mestskej policie, samotna policia ¢i in§pektoraty Zivotného prostredia,
je nemozné systematicky kontrolovat’ rozsiahle uzemia. Kvoli nizkemu poc¢tu hliadok sa policia
v slUcCasnosti Casto spolicha na hlasenia od obcanov. ViacSina pripadov tak ostava
nepovSimnutych, pretoze odhalenie nelegalnej ¢innosti zavisi od nahody.

! Ing. Martin Mikuli¢ka. Student 3. ro¢nika bakalarskeho stadia, Pravnicka fakulta, externd forma (e-mail:
martin.mikulicka@tvu.sk ).
2 Zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov.
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Zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch stanovuje aj pokuty, ktoré mozno ulozit’ v pripade
porusenia povinnosti suvisiacich s nakladanim s odpadmi. Pokuty mézu byt ulozené fyzickym
aj pravnickym osobam, ktoré porusuju predpisy tykajice sa odpadu, ako napriklad neopravnené
ukladanie odpadu na nevyhradenych miestach, nespravne spracovanie odpadu alebo porusenie
povinnosti pri jeho zbere, preprave ¢i zneskodnovani. Vyska pokut sa liSi v zavislosti od
zavaznosti porusenia a méze dosahovat’ niekol’ko tisic eur. V pripade pravnickych osob mozu
byt sankcie eSte vyssie.

Okrem toho mdze v pripade zdvazného porusenia dojst’ k trestnému stihaniu na zaklade
Trestného zakona & 300/2005 Z. z.,° ktory v § 302 upravuje trestné &¢iny neopravneného
nakladania s odpadmi. Podl'a odseku 1: ,,Kto, c¢o aj z nedbanlivosti, naklada s odpadmiv malom
rozsahu v rozpore so vSeobecne zdavdznymi pravnymi predpismi, potresta sa odnatim slobody az
na dva roky.*“ Podl'a odseku 4: ,,Odnatim slobody na tri az osem rokov sa pachatel potresta, ak
spacha cin uvedeny v odseku 1 a sposobi nim tazku ujmu na zdravi alebo smrt, alebo ak c¢in
spacha vo velkom rozsahu.*

Aj ked pravny poriadok stanovuje pokuty a v pripade zavaznych poruSeni aj
trestnopravne postihy, vymahanie tychto sankcii je problematické. Dokonca aj v pripadoch, ked’
sa podari odhalit’ ¢i oznacit’ vinnika, mdZe sa vyhovarat’ na to, ze odpad na danom mieste
neulozil on, pripadne moze popriet’ svoju vinu. Ak neexistuju priame dokazy ako napriklad
fotografie, vided alebo svedkovia, je vel'mi tazké uspiet’ v trestnom konani.

Za nelegadlnym odhadzovanim odpadu casto stoji aj nedostatok zodpovednosti a
environmentdlnej etiky. Niektori I'udia si neuvedomuju dosledky svojho konania alebo ich
jednoducho nezaujima, Ze svojim spravanim Skodia prirode. Ini si povedia, Ze ,,ved’ to robia
vSetci“ alebo Ze Stat sa ma o odpad postarat’. Takyto laxny postoj méze viest’ k tomu, Ze mnoho
l'udi si radSej povie, Ze odhodia odpad do prirody, nez aby si zan priplatili.

To povedie k tomu, Ze obec sa bude snazit’ situaciu riesit, no v kone¢nom dosledku to
zaplatime my, obCania, ked’ze Cistenie stoji nemalé financie z obecnej pokladnice. Uvedomia si
I'udia, ze za svoj nelegalne vyhodeny odpad nakoniec ni¢ neusetria, ked’ze sa im to prejavi v
podobe zvyseného poplatku za odvoz odpadu? V nasej obci nas vyvoz odpadu minuly rok vysiel
iba na 25 € na osobu.

ZAVER

Zaverom si dovolim skonstatovat’, Ze miera vyhadzovania odpadu do prirody sa za
posledné roky postupne znizuje, priCom vyznamnou mierou k tomu prispelo aj zdlohovanie
plastovych flia§ a plechoviek, vdaka ¢omu tieto druhy odpadu takmer vymizli z prirody.
Napriek tomu vS§ak nemézeme podlahnut’ iluzii, Ze l'udia sa budu spravat’ zodpovedne. Preto je
pri zavadzani novych opatreni, ako je vaZenie odpadu, potrebnd obozretnost. Pred jeho
implementaciou by mohlo byt efektivhym rieSenim zavedenie inteligentnych kamerovych
systémov na kritickych miestach, aby sa prediSlo d’alSiemu znecistovaniu. V tejto chvili
zostava len Cakat’, ¢i prevazi ekologicky (EKO) pristup k prirode alebo egoisticky (EGO)
pristup jednotlivcov, ktori si neuvedomujii dosledky svojho konania. Ak sa vSak budeme
spravat’ k prirode s reSpektom, ak ju budeme chrénit’ a vazit’ si ju, odvd’aci sa nam va¢Smi nez
par uSetrenymi eurami.

3 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov
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SUMMARY

In conclusion, I would like to say that the rate of waste disposal in nature has been
gradually decreasing over the last few years, and due to the back-up of plastic bottles and cans,
this type of waste has almost disappeared from nature. Nevertheless, we cannot succumb to the
illusion that people will behave responsibly. That is why caution is needed when introducing
new measures such as a weight-based pricing model for the waste. Before its implementation,
introducing intelligent camera systems at critical locations could be an effective solution to
prevent further pollution. At this point, it remains unclear whether an ecological (ECO) or an
egoistic (EGO) approach by individuals who are unaware of the consequences of their actions
will prevail. But if we treat nature with respect, if we protect and cherish it, it will repay us
more than with a few euros.
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