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Profesorka JUDr. Helena Barancovd, DrSc.

Pri prilezitosti Zivotného jubilea pani prof. [UDr. Heleny Barancovej, DrSc. sme
si dovolili pripravit poctu vedeckijch prispevkov, ktorou by sme jej radi vyjadrili nasu
tictu a uznanie. Pani profesorka je proou slovenskou profesorkou v odbore pracovné
prdvo. V roku 1991 ziskala vedecko-pedagogicky titul docent a v roku 1995 najoyssiu
vedeckii hodnost’ doktorka pravnych vied v odbore pracovné pravo. Za profesorku ju
prezident Slovenskej republiky vymenoval diia 10. jiina 1997.

Je spoluzakladatelkou obnovenej Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trna-
ve, ktord vznikla v roku 1998. Do roku 1999 posobila na Pravnickej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave, na ktorej od roku 1990 zastivala poziciu vediicej Katedry
pracovného prdva a prdva socidlneho zabezpecenia. Okrem viacerych akademickych
funkcii, ktoré vykondvala na Prdvnickej fakulte na Trnavskej univerzite v Trnave,
bola dve funkcné obdobia —v rokoch 2006 az 2010 a v rokoch 2011 az 2015 — dekankou
fakulty.

Bola ¢lenkou Akreditacnej komisie vlddy SR, dlhorocnou Elenkou Kolégia minis-
tra prdce, socidlnych veci a rodiny SR, bola a je ¢lenkou viaceryjch medzindrodnijch
a domdcich organizdcii, vedeckych a odbornych grémii, redakcnych rad. Je autorkou
mmnohych vedeckych monografii, komentdrov, clinkov, ako aj expertiz, ndrodnych
sprdav. V vamci svojej vedeckej ¢innosti bola tispesnou riesitelkou mnohych projektov
¢i organizdtorkou roznych vedeckyjch podujati. Aktivne sa ziiéastiiuje na medzindrod-
nyjch konferencidch, odbornych semindroch a vystupuje na vyziadanych predndiskach
z oblasti pracovného prdva.

Za svoju doterajsiu prdacu ziskala mnoho oceneni. V roku 2020 jej prezidentka
SR Zuzana Caputovd pri prileZitosti 27. vyjro¢ia vzniku Slovenskej republiky ude-
lila §tdtne vyznamenanie ,Rad Cudovita Stiira II. stupiia” za mimoriadne zisluhy
o rozvoj prdvnej vedy. Bola jej udelend aj cena podpredsedu vlddy a ministra skolstva
za vedu a techniku SR v kategorii CeloZivotné zdsluhy v oblasti vedy v SR (2008),
zlatd medaila Pravnickej fakulty UK v Bratislave (2007), cena Karola Planka (2011),
medaila Trnavskej univerzity v Trnave za vyznamny prinos pre univerzitu (2016).

Pani profesorka — ako vysokoskolskad ucitel’ka v odbore pracovné pravo — plni svo-
je poslanie s laskou a vedeckym zanietenim. Je mimoriadne vzdcnou a inspirativnou
osobnostou. Pani profesorke prajeme vel'a zdravia a tispechov v jej d'alSej prdci.

Trnava jul 2024



Laudatio

Je pro mne velkym potésim, Ze jsem byl uspotadateli této knihy poctén moZnosti
uvést nékolik nasledujicich slov pti ptileZitosti vyddni publikace dedikované oslavé
pedagogické cinnosti a védeckého dila tak vyjznamné osobnosti (nejen) slovenského
pravniho prostiedi jakou je pani profesorka JUDr. Helena Barancovd, DrSc.; knihy,
pFipravované k vyddni v roce vijznamného Zivotniho jubilea pani profesorky.

Autory laudaci p¥i podobmyjch p¥ileZitostech byvaji u tak vyraznych pedagogic-
kijch osobnosti zejména ,ndsledovnici” jubilantii z fad jejich ditvéjsich studentil;
mezi ty se vsak fadit nemohu a byl jsem proto prvotné ponékud v rozpacich, zda
nemohou byt tyto ¥ddky, navic napsané autorem ,z druhého biehu feky Moravy”,
povazoviny nékym za nepatiicné, ¢i dokonce troufalé. Ndsledné jsem si vsak vybavil
v paméti nékolik dil¢ich osobnich vzpominek z neddvné minulosti a rozhodl se o né
se Ctendti téchto fddek podélit, nebot’ dle mého ndzoru vystizné ilustruji nadndrodni
pfesah védecké a pedagogické Cinnosti jubilantky a ticty, které se jeji osobnost a dilo
tési i v Ceské republice.

Vzpomnél jsem si na md proni setkdni s pani profesorkou na konferencich v Tresti
— jakkoliv mohla budit na proni dojem zddni uréité piisnosti az neptistupnosti, byla
v odbornych debatich na zajimavd témata pfipravena diskutovat i s mladsimi kolegy
a délit se s nimi o jeji pohled na véc. Opakovand (od poloviny 90 let.) ticast pani pro-
fesorky na téchto tradicnich konferencich (kde velmi casto vystupovala v roli aktivni-
ho ticastnika konference s konferencnim ptispévkem) vyjznamné piispéla k zajisténi
kontinuity vztahii odborné éesko-slovenské spoluprdce na poli pracovniho prdva. Tato
kazdorocni setkdni byla v té dobé jesté hojné navstévovdna i odborniky z oblasti legis-
lativy a do vétSiny debat prozarovala - tehdy vétsinové jesté skutecné uptimnd —snaha
co nejlépe implementovat unijni pravo do nasich ndrodnich pravnich ¥ddii, v téchto
debatdch byly zkusenosti a vhled pani profesorky velkym piinosem.

Pani profesorka je v myjch oich spojena se zalozenim pravnické fakulty v Trnavé,
kterou povazuji za pracovisté, které si stile udrzuje (i v dobé piisobeni ndsledovnikii
pani profesorky ve vedeni fakulty i katedry) vysokou kvalitu a prestiz, a je i proto
Castym cilem nejriiznéjsich kooperacnich ndavstév ceskych kolegii. Vybavuje se mi, jak
jsem kdysi, z jednoho z myjch Cetnych studijnich pobytii v Trnavé, ptivizel jednomu
kolegovi na prazskou fakultu — na jeho vyslovnou Zddost ,tu monografii k pievodu
podniku” — publikaci jubilantky, kterd byla v té dobé v podstaté jedinecnym mono-
grafickym zpracovdinim problematiky pfechodu prdv a povinnosti z pracovnéprdavnich
vztahil vydanym v Cesko-slovenském jazykovém prostoru. I mnoho dalsich publikaci
z autorského pera pani profesorky, zejména v pasiZich zamérenyjch na problematiku
unijniho pracovniho prdva, bylo a je vyhleddvanym zdrojem informaci i pro Ceské
kolegy, doktorandy, studenty... v uréitém, pfeneseném, slova smyslu, védecko-peda-
gogické piisobni jubilantky hranice vZdy pfekracovalo.



Vyraznou vzpominku ve mné také zanechalo mezindrodni sympozium z podzimu
roku 2008 konané po ndzvem , Pracovné prdvo 21. storocia” organizované na piidé
pravnické fakulty v Trnavé — jednalo se o poctem vicastnikii skromnéjsi setkani, ale
o to vice vielé osobnim pristupem organizatorii i prdtelskou atmosférou a zejména
hodnotné prezentovanymi poznatky — kdy se Vim povede vyslechnout napt. zani-
cenou predndsku prof. Manfreda Weisse v tak komornim prostiedi jako je knihovna
trnavské pravnické fakulty — inspirujici zaZitek; sympozium prildkalo do Trnavy i ta-
kovéto osobnosti evropského pracovniho prava nepochybné i diky skvélému mezind-
rodnimu renomé jubilantky; ostatné ke sborniku z této konference, do kterého ptispéli
i dalsi osobnosti némecké a rakouské pravni védy v oblasti socidlniho prdva, prof.
Maximilian Fuchs a prof. Giinther Loshingg i dalsi zahranicni ticastnici, se i po letech
prileZitostné navracim.

Posledni obraz, ktery si dovolim Ctendfi p¥ibliZit, je mnohem mladsiho data a pro-
kazuje, jak stdle moderni, avsak pfi védomi potieby respektovini tradicnich hodnot,
jsou pohledy jubilantky na nejnovéjsi trendy v pracovnim prdvu. Na prazské prdov-
nické fakulté jsme organizovali po t7i roky cyklus mezindrodnich konferenci v pro-
jektu nazvaném , Sdilend ekonomika — sdileny prdavni problém?”. Do posledniho ze
tii sbornikii z téchto konferenci (vydaného v roce 2019 pod ndzvem , Sdilend ekono-
mika ti roky poté — zdvéry a perspektivy”) ptispéla i jubilantka ptispévkem na téma
., Platformizdcia prace a pracovnoprdvné vztahy’; dovolim si z jeho zdvéru ocitovat
ndsledujici véty:

, Usilie najmi nadndrodmjch korpordcii stdle viac flexibilizovat prdcu fyzickijch
0s0b a siicasne nebyt viazani Ziadnou zodpovednostou, mzdovymi a inymi nakladmi
na zamestnancov stile pokracuje.

Otazkou je, ¢i snahy podnikatel'skych subjektov najmi na tirovni nadndrodnych
korporicii o stdle niZsiu ochranu zamestnaneckych prdv su mravne korektné a Ci treba
ale hlavne do akej miery podporovat ich dalsi rozvoj aj zo strany pravnych systémov
Stdtov.”

Podivame-li se na vyse uvedend slova pani profesorky s odstupem péti let a pri-
zmatem soucasné zameéstnavatelské flexibilizacni ofenzivy v pracovnim pravu na poli
ndrodnim (napt. ceském), kterd se vsak zjevné nedokdzala zcela vyhnout ani tirovni
unijni, vezmeme-li napt. v ivahu jak jen ,mdlo uZitecné” nyni — po tlaku potencidlné
dotéenych zaméstnavatelii — vyznivd letitd snaha o pfijeti smérnice o zlepSeni pra-
covnich podminek pti platformové prici, zni jubilantkou vyse poloZend otdzka stran
limitii mravnosti a korektnosti jesté naléhavéji.

Pani profesorka Barancovd je pro mne hvézdou slovenského pracovniho prdva, sy-
nonymem pracovniho prdva neuzavirajiciho se novym trendiim, avsak neslevujiciho
niceho ze zdkladnich pozadavkil na prdci pro zaméstnance diistojnou.

S tictou a pranim mnoha dalsich plodnyjch let
Jan Pichrt!

! Prof. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D.; Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy



Pocta pani profesorke k jej Zivotnému jubileu

., Sledovat’ myslienky vel'kého cloveka
je td najzaujimavejsia veda”

(A. S. Pugkin)

Prof. JUDr. Helena Barancovd, DrSc. je predstavitelkou a najvyznamnejSou
vedeckou osobnostou pracovného prava nielen na Slovensku a v Cesku, ale je vy-
soko uzndvanou odbornickou pre pracovné privo aj v Eurdpe. Jej vedeckd tvorba
ovplyvnila vyvoj a formovanie pracovného prava v novodobej histérii Slovenskej
republiky. Pani profesorka je nestorkou nisho krasneho odboru a chrini jeho celistvost
uz mnoho rokov. Je autorkou vel'kého mnoZstva vyyznamnych diel, z ktorijch pri svojej
vedeckej prdci Cerpali a Cerpajii inSpirdcie azda vSetci siicasnici pracovného prava. Nie
nadarmo plati, Ze , Knihy sii l'udom to, co kridla vtikom”. Pre tvorbu pani profesorky
to plati bezvyhradne.

Je mi ctou, Ze som mohol aj ja pod jej vedenim odborne i vedecky rdst a mozem
povedat, Ze ovplyvnila moje nazeranie na mnohé otdzky spojené s pracovnym pravom.

Pani profesorka je vzorom pracovitosti a hiizevnatosti, ktorii jej mozu mnohi
kolegovia zdvidiet. Na jednej strane jej [udsky pristup, ale na strane druhej kladenie
dorazu na odbornost a principidlne dodrziavanie vysokych Standardov vedeckej prdce,
boli u nej vidy zdrukou kvality.

Od pani profesorky som sa naucil vela a usilujem sa 1iou odovzdané skiisenosti
a pohl'ad na pracovné pravo aplikovat aj vo svojej praci.

Verim, Ze ndm pani profesorka bude este dlho tieto svoje skiisenosti odovzddvat.
Preto jej prajem k jej krdsnemu Zivotnému jubileu vsetko najlepsie a najmi vela
zdravia a Zivotnej pohody.

V Bratislave
Juraj Hamul'ak!

! prof. JUDr. Juraj Hamulik, PhD., Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Katedra pracovného

préva a prava socidlneho zabezpedenia



Ptani k jubileu pani profesorce Barancové

Pani profesorka JUDr. Helena Barancovd, DrSc., slavi své krdsné Zivotni jubile-
um, a ndm se dostalo pocty vyslovit své prini v publikaci, jez skrz své piispévatele
vyjadiuje vyznam dila pani profesorky.

Jméno pani profesorky Barancové se pro nds stalo synonymem praoni nauky pra-
covniho prdva a prava socidlniho zabezpeceni na Slovensku. Sezndmili jsme se s nim
prostiednictvim osobnich vazeb, které ziistaly zachovdny i po rozdéleni spolecného
statu. Z Plzné do Trnavy nds vedly pomysiné nité predstavujici pratelstvi pani pro-
fesorky s vedouci nasi katedry, pani docentkou Jarmilou Pavlatovou. Nité se pak staly
osnovou nové sité vztahii, obloukil klenoucich se pfes hranice zemi; mdme-li v této
metafore pokracovat, tvoti jejich svorniky zdsadni osobnosti, a pani profesorka je jed-
nou z nich.

O vyznamu jejiho dila pro domdci nauku pracovniho prdva a prdva socidlniho
zabezpeceni necht' promluvi slovensti kolegové. Jeji systematickd price na poli evrop-
ského pracovniho prdava svymi vysledky domdci hranice daleko piekracuje.

Ze se nejednd jenom o vzletnd slova, pronesend tam, kde se to obvykle hodi, ukd-
Zeme na primém ditkazu. V dnesni dobé neni nouze o zdroje informaci a publikace
na jakékoliv myslitelné téma. O to vice vsak musi ctendr vynaloZit isili, chee-li si
z existujici nabidky vybrat pfesné to, co odpovidd jeho potiebé. Chce naptiklad ziskat
predstavu o zdsadni evropské judikatute vénujici se jednotlivym oblastem pracovni-
ho priva. Projde nepteberné mnoZstvi titulil, jaké je vsak jeho prekvapeni, nalezne-li
peclivé zpracovanou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie ve velkém komentdri
Zikonniku prdce, Barancovd a kol.

A protozZe systematické fazeni jednotlivych institutii ziistalo v nasich zdkonicich
podobné, zihy se stavd slovensky komentdr vyznamnym pramenem i pro Ceskou priv-
ni praxi. A takové ditkazy by mohl jmenovat kazdy z nds podle své osobni zkusenosti.

Povazujeme tedy za své stésti, Ze jsme mohli pani profesorku poznat, diskutovat
s ni a ucit se od ni. Dékujeme, Ze jsme mohli jejim prostfednictvim poznat nové slo-
venské kolegy.

Prejeme ji neutuchajict energii a hlavné pevné zdravi.

Za kolektiv plzeriské katedry
Miroslav Hromada'

! Mgr. Miroslav Hromada, Ph.D.; Katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni,
Fakulta pravnicka, ZCU v Plzni
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Moja odpoved’: Zial, moja vediica ma nepusti.

1

LIMITY A SOCIALNE ASPEKTY DOHOD O PRACACH
VYKONAVANYCH MIMO PRACOVNEHO POMERU

LIMITS AND SOCIAL ASPECTS OF AGREEMENTS
ON WORK PERFORMED OUTSIDE
THE EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Silvia Trelova, Jan Matlak!

Abstrakt: Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru majii v zmluvnom systéme
pracovného prdva osobitné postavenie a v ramci pracovnopravnych vztahov sii iba doplnkovijmi,
vynimocnymi formami uicasti na prdci. Vyznacujii sa sirSou zmluvnou volnostou a nizsou so-
cidlnou ochranou zamestnancov, z hl'adiska socidlno-poistovacich pravnych vztahov je riesenie
nepriaznivych socidlnych udalosti v pripade tijchto dohdd na ovel'a nizsej tirovni ako u zamestnan-
cov v pracovnom pomere. Tento ¢lanok vychidza z aktudlnej pravnej vipravy, pricom priblizuje aj
vyvoj pravnej iipravy dohdd o pracach vykondvanyjch mimo pracovného pomeru v pracovnoprdv-
nej oblasti s presahom do oblasti socidlneho poistenia. Doraz je kladeny na zmeny v legislative po
roku 1989 a ich dopad na postavenie zamestnancov a ich socidlnu ochranu.

Kliicové slovd: dohody o pricach vykondvanych mimo pracovného pomeru, socidlno-poistovacie
prdavne vztahy, nemocenské poistenie, dochodkové poistenie.

Abstract: Agreements on work performed outside the employment relationship have a special
status in the contractual system of labor law and are only additional, exceptional forms of partici-
pation in work within labor relations. They are characterised by wider contractual freedom and
lower social protection for employees, from the point of view of social insurance legal relations,
the resolution of adverse social events in the case of these agreements is at a much lower level
than for employees in employment. This article is based on the current legislation, while it also
approximates the development of the legislation on agreements on work performed outside the
employment relationship in the field of labor law with an overlap in the field of social insurance.
The focus is on the changes in legislation after 1989 and their impact on the status of employees
and their social protection.

Keywords: agreements on work performed outside the employment relationship, social insurance
legal relations, health insurance, pension insurance.

Mila Hela,

po proykrdt som Ta pocul, ked' si mi telefonicky poloZila otdzku: , Pén doktor od-
predndsali by ste pre , dialkdrov” v septembri problematiku socidlneho zabezpecenia?”

s u
1

Potom este niekol'ko telefondtov a na-

doc. JUDr. PhDr. Silvia Trelov4, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Fakulta manage-
mentu doc. JUDr. Jan Matlak, CSc., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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koniec osobné stretnutie. Na tento telefondt nikdy nezabudnem, nakol'ko mi v zdsade
zmenil Zivot. Je to uz 33 rokov, ¢o posobim na Katedre pracovného prdava a prdva so-
cidlneho zabezpecenia PF UK. Za toto obdobie som poznal mnoho vynikajiicich ['udi,
kolegov na nasej fakulte, ako aj na ostatnych fakultich — vel'mi si ich vdZim. Rovnako
som poznal mnoho mladych I'udi — Studentov, mam ich rdd, som rdd medzi mladymi
Tud'mi a myslim, Ze prave vd'aka nim, a u mra to naozaj plati, Ze , vek je iba cislo”.

Hela za tych 33 rokov profesiondlneho Zivota vdacim Tebe. Neviem ako vyjadrit
vd'aku, ale v slove DAKUJEM je zahrnuté naozaj vietko.

Hela som rad, Ze som mal moznost pracovat’ s Tebou, bola si mi vzorom po vset-
kyjch strankach a prajem Ti zo srdca vel'a zdravia, Stastia a pohody.

Jano

Uvod

Pracovné pravo plni v ramci pracovnopravnych vztahov predovsetkym
ochrannt funkciu, a to ochranou slabsej strany tohto vztahu — zamestnanca.
Uprava individualnych pravnych vztahov sa viaZe na vykon zavislej prace
fyzickych o0s6b pre pravnické osoby alebo fyzické osoby. Osobitne vyznamné
je ustanovenie § 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor-
Sich predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace”), v zmysle ktorého zavisla praca
moze byt vykondvana vylucne v pracovhom pomere, v obdobnom pracov-
nom vztahu, alebo — vynimoc¢ne — v inom pracovnopravnom vztahu. Zatial
¢o obdobny pracovny vztah je osobitnym vztahom, pracovny pomer, ako aj
vztah zalozeny niektorou z doh6d o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, je pracovnopravnym vztahom. Aj ked' zakladnym typom pracovno-
pravneho vztahu je pracovny pomer zalozeny na zaklade pracovnej zmluvy,
osobitné postavenie v zmluvnom systéme maji dohody o pracach vykonava-
nych mimo pracovného pomeru, nakolko nestivisia s pracovnym pomerom,
st vykondvané mimo pracovného pomeru a zakladaji iné, od pracovného po-
meru odli$né, pracovnopravne vztahy. V porovnani s pracovhym pomerom
nie st hlavnymi formami, ale len doplnkovymi, vynimocnymi formami ticasti
na praci. Ide o osobitny druh zmluvnych vztahov, ktoré nezakladaji pracov-
ny pomer na rozdiel od pracovnej zmluvy, aj ked' zakladaji pracovnopravny
vztah. Kym pri pracovhom pomere sa vo vztahu k zamestnancovi uplatriuje
maximalna ochrana zo strany pracovného prava, pri pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru je zdkonnd ochrana zamestnanca podstatne osla-
bend a zamestnanec nema zo zdkona garantované mnohé prava®. “Pracov-

2 TRELOVA, S. Dohody zakladajtice pracovnopravny vztah — osobitost pracovného préva Slo-
venskej republiky. In: Visegrad journal on human rights. C. 2 (2014), s. 73.
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nopravne vztahy — zalozené dohodami o pracach vykonavanych mimo pra-
covného pomeru — charakterizuje ich Sirsia zmluvna volnost (neplati to vsak
zakazdym) a predovsetkym nizsia socidlna ochrana zamestnanca v porovnani
s pracovnym pomerom.*“?

1 Limity dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru boli v ramci
¢eskoslovenského pravneho systému po prvykrat legislativne upravené v za-
kone ¢. 65/1965 Zb. Zakonnik prace, a to na vykondvanie pracovnej ¢innosti,
ktorej vykon v pracovnom pomere by bol vzhladom na jej rozsah z hladiska
organizacie prace a ekonomického riadenia neticelny a nehospodarny (do-
hoda o pracovnej ¢innosti), ako aj na vykonanie ojedinelej urcitej pracovnej
tlohy, ktortt nemozno zabezpecit pracovnikmi organizacie v ramci ich povin-
nosti vyplyvajucich z pracovného pomeru, alebo ak to vyzaduje povaha tloh
organizacie (dohoda o vykonani prace). V pripade trazu, ktory nastal pra-
covnikovi pri vykone prace podla uzatvorenej dohody, posudzoval sa tento
ako pracovny traz a organizacia zan zodpovedala rovnako ako u pracovnika
v pracovnom pomere. V tejto sivislosti treba poznamenat, Ze ceskoslovenska
pravna uprava dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
bola ojedinela. Z hl'adiska socidlnozabezpecovacich pravnych vztahov, z titu-
lu vykonu ¢innosti na zéklade niektorej z tychto dohod, pracovnik nebol za-
bezpeceny pri roznych socidlnych situaciach napr. pri docasnej pracovnej ne-
schopnosti (nemocenskym), pri potrebe osetrovat ¢lena rodiny (podporou pri
oSetrovani clena rodiny), pri tehotenstve (pefiaznou pomocou v materstve).
Vykon tejto ¢innosti neovplyviioval ani vznik naroku na davky déchodkové-
ho zabezpecenia (starobny déchodok, invalidny ddochodok). Urcité osobitosti
platili v pripade dohody o pracovnej ¢innosti, ked z titulu vykonu ¢innosti
na zéklade tejto dohody bol pracovnik nemocensky poisteny. U¢ast na nemo-
censkom poisteni vsak bola podmienena tym, ze pracovnik nebol zarobkovo
¢inny z titulu vykonu inej ¢innosti a boli splnené dalsie zakonom ustanovené
podmienky.

Z hladiska legislativneho vyvoja dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru je zaujimavy 1. april 2002, ked nadobudol t¢innost Za-
konnik prace, ako aj jeho prva ,velka” novela, a to zakon ¢. 165/2002 Z. z.
Povodné znenie Zakonnika prace upravovalo iba dohodu o vykonani pra-

3 DOLOBAC, M. a kol. Zakonnik price : Vel'ky komentdr. 1. vyd. Zilina : Eurokédex, 2023, s. 796.

15



Silvia Trelov4, Jan Matldk

ce a legislativne upravilo ,novy” druh dohody, a to dohodu o brigadnickej
praci studentov, t. j. v rdmci pracovnopravnych vztahov absentoval institut
dohody o pracovnej ¢innosti. Tato absencia sa odévodnovala tym, Ze takyto
institat neupravuje ani jedna z krajin Eurdpskej tinie a dohody o pracovnej
¢innosti boli len doplnkovym pracovnopravnym vztahom, s uplatiiovanim
ktorého mala aplikacna prax prevazne negativne sktisenosti a simuloval sa
nim v mnohych pripadoch pracovny pomer. Prva “velka” novela vsak roz-
Sirila okruh dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
a okrem dohody o vykonani prace a dohody o brigddnickej praci studentov
legislativne upravila aj dohodu o pracovnej ¢innosti.

Dalsou zo zasadnych a podstatne rozsiahlych noviel Zékonnika prace
bol zakon ¢. 210/2003 Z. z., ktory sa svojimi zmenami a doplnkami opat
dotkol aj ustanoveni upravujtuicich dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Z dovodu, aby sa zabranilo zastieraniu pracovného
pomeru, uvedend novela vypustila moznost uzatvorit dohodu o pracovnej
¢innosti a pocntic diiom 1. jala 2003 bolo mozné uzatvorit uz opat len dva
typy dohod, a to dohodu o vykonani prace a dohodu o brigadnickej praci
studentov. Tento stav trval niekolko rokov, a to az do nadobudnutia ¢in-
nosti novely Zakonnika prace, ked zakonom ¢. 348/2007 Z. z. s ti¢innostou
od 1. septembra 2007 sa opdtovne za ucelom flexibility pracovnopravnych
vztahov zaviedla dohoda o pracovnej ¢innosti. Od tohto dnia dohody o pra-
cach vykonavanych mimo pracovného pomeru zahfnaja tri druhy dohod —
dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigad-
nickej praci studentov. Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru su limitované poctom odpracovanych hodin, a to ich maximom.
Pokial ide o dohodu o vykonani prace, tito zamestnanec moze uzatvorit
aj s viacerymi zamestnavatelmi, resp. s tym istym zamestnavatelom moze
zamestnanec uzatvorit aj viac dohdd tohto druhu, avsak u toho istého, kon-
krétneho zamestnavatela nemozno prekrocit limit maximalne 350 hodin
v kalendarnom roku. Pri dohode o pracovnej ¢innosti je ustanoveny limit
v ramci tyzdna, a to maximalne 10 hodin tyzdenne, pricom sa tento rozsah
na rozdiel od dohody o brigadnickej praci studentov, nepriemeruje. Z hla-
diska kvantitativneho hodnotenia na zdklade dohody o brigaddnickej praci
Studentov mozno vykonavat ¢innost v limite maximalne 20 hodin tyzdenne
v priemere, pri¢om priemer sa skiima v rdmci doby, na ktort bola dohoda
uzatvorena. ,,Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
nie st inétitaty zndme v inych $tatoch Eurdpskej tinie (okrem Ceskej repub-
liky, ¢o je dané spolo¢nou pravnou tradiciou), avsak vykon prace zalozeny
na zaklade niektorej z dohéd mozno optikou uniového prava povazovat
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za vykon prace v atypickom pracovnopravnom vztahu.”* Pravna tprava
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru je v Ceskej re-
publike skromnejsia a podla platnej ceskej pravnej tpravy medzi dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru patri dohoda o provedent
prdce a dohoda o pracovni ¢innosti.

Zatial ¢o Zakonnik prace umoznuje zamestnavatelovi na zabezpecenie
plnenia svojich uloh iba vynimoc¢ne uzatvarat s fyzickymi osobami dohodu
o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigadnickej praci
Studentov, z podmienky vynimocnosti je vynaty novy druh dohody o pra-
covnej ¢innosti, a to dohoda o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace.
Tato odchylka od vynimocnosti plati s t¢innostou od 1. januara 2023, ked
novelou Zakonnika prace® sa rozsirila dohoda o pracovnej ¢innosti o doho-
du o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace. Vylucenie vynimocnosti vo
vztahu k tejto dohode znamend, Zze mdze byt uzatvorena aj pre zabezpecenie
plnenia obvyklych tloh, a teda nielen tloh sezénnej povahy. Tato vynimoc-
nost moze byt podmienena ¢asovym hladiskom, napr. plnenie tlohy vyzadu-
juce kratsi ¢asovy usek, t. j. pInenie prileZitostnej prace alebo z hladiska rozsa-
hu, napr. plnenie pracovnej tlohy moZzno zabezpecit iba v rozsahu niekolko
hodin tyzdenne. Hlavnym cielom tohto novoupraveného pracovnopravneho
vztahu, na ¢o poukazovala aj aplikacna prax, je zjednodusenie zamestnava-
nia zamestnancov v ramci dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru a zniZenie mzdovych nakladov zamestnavatela v stvislosti so za-
mestnavanim fyzickych osdb vykonavajtcich Specifické prace, a to s dorazom
na polnohospodarstvo, cestovny ruch, potravinarstvo a lesné hospodarstvo.
K naplneniu uvedeného ciel'a, okrem tipravy v oblasti pracovného prava, pri-
chadza aj prostrednictvom legislativnej tpravy v ramci socialno-poistovacich
pravnych vztahov, a to predovsetkym uplatnenim vynimky z platenia poist-
ného na starobné poistenie a poistného na poistenie v nezamestnanosti for-
mou odvodovej odpoditatelnej polozky pri vykone sezoénnej prace’. Sezénne
obdobia sa zvycajne definuju v ramci ro¢nych obdobi, aj ked je mozné vyjad-
rit ich vykyvy v mesac¢nych alebo Stvrtrocnych obdobiach.

¢ DOLOBAC, M.: Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. In: BARAN-
COVA, H. OLSOVSKA, A. HAMULAK, J. DOLOBAC,M. Slovenské pracovné pravo, Prvé
vydanie, Bratislava 2019, s. 541.

> §§74-77b zdkona ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace v zneni neskorsich predpisov.

6 Z&kon & 248/2022 Z. z. ktorym sa meni a dopliiia zakon & 311/2001 Z. z. Zékonnik prace
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.

7 Slovnik cudzich slov — sezonnost, sezona: Cast roka, casovy usek vhodny na nejaku ¢innost
(letna, zimna sezdna).
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Vychadzajtic z vyssie uvedenej skutocnosti, sezonnou pracou na tcely do-
hody o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace sa rozumie, a je to aj tak
legislativne upravené, pracovnd ¢innost, ktora je zavisla od striedania roc-
nych obdobi a opakuje sa kazdy rok. Sezénnost je tu zvyraznend casovym
rozsahom tejto ¢innosti, ktora nemo6ze presiahnut osem mesiacov v kalen-
darnom roku. Ide o ¢innost taxativne vymedzenu v oblasti polnohospodar-
stva®, v ramci cestovného ruchu. Uzatvaranie dohod o pracovnej ¢innosti na
vykon sezénnej prace sa vztahuje aj na oblast potravindrstva pri spracovani
zakonom vymedzenych polnohospodarskych produktov a na oblast lesného
hospodarstva pri produkcii lesného reprodukéného materidlu a zakladania,
obnove a vychove lesa s cielom zabezpe(it trvalé plnenie funkcii lesa.

Kym pri dohode o pracovnej ¢innosti je rozsah prace obmedzeny maxi-
mom 10 hodin tyzdenne, pri dohode o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej
prace je limit pracovnej ¢innosti viazany na kalendarny rok, a to maximalne
na 520 hodin. Tak ako pri dohode o vykonani prace, aj pri tomto druhu doho-
dy o pracovnej ¢innosti sa do maximalneho rozsahu zapoditava aj pracovna
¢innost, vykondvana zamestnancom pre toho istého zamestnavatela na zak-
lade inej dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace, maximalne
vSak 520 hodin v kalendarnom roku.

Pri dohode o pracovnej ¢innosti na vykon sezdnnej prace je ustanoveny aj
limit priemerného tyzdenného pracovného ¢asu. Priemerny tyzdenny pracov-
ny c¢as nesmie presiahnut 40 hodin za dobu trvania dohody, najviac vsak za
4 mesiace. To znamena, Ze pravnou tpravou je obmedzeny priemerny tyzden-
ny pracovny ¢as za dobu trvania dohodyj, t. j. za 4 mesiace nesmie presiahnut
40 hodin tyzdenne. Rozdiel medzi dohodou o pracovnej ¢innosti a dohodou
o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace je aj v zakonom ustanovenom
maxime, na ktory tieto dohody mozno uzatvorit. Kym dohodu o pracovnej
¢innosti moZzno uzatvorit najviac na 12 mesiacov, dohodu o pracovnej ¢innosti
na vykon sezénnej prace mozno uzatvorif najviac na 8 mesiacov.

2 Socialne doésledky dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

Po roku 1989 v ramci socialneho zabezpecenia sa prejavovala snaha aj z le-
gislativneho hladiska komplexne riesit inovovany socidlny systém, a to vo

8 Napr. pri pestovani, zbere, triedeni a skladovani vybranych druhov ovocia, vinica, vybra-

nych druhov zeleniny, zemiakov, chmelu, osivovej kukurice urc¢enej na kastraciu a ich rast-
linného mnozitelského materialu.
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védzbe na prebiehajicu ekonomickt reformu a s dérazom na kompenzaciu jej
socialnych dosledkov.

Z hladiska legislativneho vyvoja prava socidlneho zabezpecenia, a to vo
vztahu k postaveniu zamestnanca, v socidlnom poisteni sa pojem zamestnan-
ca ako poistnej kategdrie postupne upravoval a odrazal preferencnt volbu
zakonodarcu smerujtcu k zabezpeceniu socialnej ochrany v pripade nepriaz-
nivych socialnych situdcii.

Povodne sa zamestnancom na tcely socialno-poistovacich pravnych vzta-
hov rozumela fyzickd osoba v pracovnom pomere alebo obdobnom pracov-
nom vztahu, alebo ¢lenskom pomere, ktorého sti¢astou bol pracovny vztah
zakladajuci tcast na nemocenskom poisteni.” Od 1. januara 1995 sa pojem
zamestnanca rozsiril o spolo¢nikov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a cle-
nov druzstiev, ktori pre spolocnost alebo druzstvo vykonavali pracu, nie vsak
v pracovnopravnom vztahu alebo obdobnom pracovnom vztahu, a boli za
tato pracu odmenovani formou, ktora sa povazovala za prijem zo zavislej
¢innosti. Toto vymedzenie pojmu zamestnanca na tcely socidlneho poistenia
platilo az do 31. decembra 2003, nakolko v ramci legislativneho procesu, dna
1.januara 2004 nadobudol t¢innost zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poiste-
ni (dalej len ,,zakon o socidlnom poisteni”), ktory taxativne vymedzil okruhy
subjektov spadajicich pod pojem zamestnanec ako jeden zo subjektov osob-
ného rozsahu povinného nemocenského poistenia, povinného déchodkového
poistenia a povinného poistenia v nezamestnanosti. Dal§im subjektom osob-
ného rozsahu povinného nemocenského poistenia a povinného déchodkové-
ho poistenia je samostatne zarobkovo ¢inna osoba, a to pri splneni zdkonom
ustanovenych podmienok.

Zasadna zmena vo vymedzeni pojmu zamestnanec na tcely socidlneho
poistenia nastala s t¢innostou od 1. janudra 2011, ked zdkonodarca novelou
zakona o socidlnom poisteni upustil od taxativneho uvedenia fyzickych osob,
ktoré patria pod pojem zamestnanec, nanovo definoval tento pojem, a to ex-
tenzivnou formou. Touto pravnou tipravou sa upustilo od taxativnheho vyme-
dzenia pojmu zamestnanec, nastala zasadna zmena a podla legalnej definicie
pojmu zamestnanec sa na tcely povinného nemocenského poistenia, povin-
ného dochodkového poistenia a povinného poistenia v nezamestnanosti za
zamestnanca povaZzuje fyzicka osoba v pravnom vztahu, ktory jej zaklada
pravo na pravidelny mesacny prijem alebo pravo na nepravidelny prijem
zdanovany podla § 5 zakona ¢. 595/1993 Z. z. o dani z prijmov, okrem fyzickej
osoby v pravnom vztahu na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo

¢ Zakon NR SR ¢. 7/1993 Z. z. o zriadeni Narodnej poistovne a o financovani zdravotného po-
istenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia.
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pracovného pomeru a ziaka strednej skoly a Studenta vysokej skoly pri prak-
tickom vyucovani v obdobi odbornej (vyrobnej) praxe.

Od 1. januara 2013 sa dalsimi legislativnymi tpravami'® poistenec v ka-
tegdrii zamestnanec na tcely povinného nemocenského poistenia, povinného
dochodkového poistenia a povinného poistenia v nezamestnanosti vymedzil
aj o fyzickt osobu v pravnom vztahu na zaklade dohod o pracach vykonava-
nych mimo pracovného pomeru. ,,Na rozdiel od pracovného pomeru, doho-
dy o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru zmluvne zastresuju
iba marginalny vykon zavislej prace, pre ktory je neticelné uzatvérat pracov-
nu zmluvu.“" Vychadzajuc z platnej pravnej upravy, osoby ¢inné na zaklade
dohody o vykonani prace a dohody o pracovnej ¢innosti, ktoré maja pravidel-
ny, prijem, patria do osobného rozsahu nemocenského poistenia, dochodko-
vého poistenia a poistenia v nezamestnanosti a ex lege, t. j. bez akéhokolvek
prejavu vole st Gcastnikmi tychto uvedenych pravnych vztahov socialneho
poistenia. Domnievame sa, Ze tato obligatorna participacia je diskutabilna,
nakolko pri tomto druhu pracovnopravneho vztahu ide o doplnkovy pracov-
nopravny vztah, ktorého obsahom je obmedzeny rozsah prace, ojedinelost
pracovnych tloh a dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného po-
meru sa maju uzatvarat iba vynimocne. Vznika otazka, ¢i takto redefinovany
pojem zamestnanca na tiéely socialneho poistenia spitia svoj ticel. Netiéelnost
tejto ipravy vidime napr. pri staZeni splnenia podmienok pre vznik naroku
na niektoré davky socidlneho poistenia. Ide napr. o stazenie splnenia pod-
mienky pre vznik ndroku na tehotenské (poistenkyna, ktord je tehotnd, ma na-
rok na tehotenské, ak v poslednych dvoch rokoch pred zacdiatkom 27. tyzdna
pred o¢akavanym dniom porodu uréenym lekarom bola nemocensky poistena
najmenej 270 dni), materskeé (poistenkyna, ktora je tehotna alebo ktora sa stara
o narodené dieta, ma narok na materské, ak v poslednych dvoch rokoch pred
pérodom bola nemocensky poistena najmenej 270 dni), ddvku v nezamest-
nanosti (poistenec ma narok na davku v nezamestnanosti, ak v poslednych
Styroch rokoch pred zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie bol
poisteny v nezamestnanosti najmenej dva roky), ako aj v nizkych sumach da-
vok socidlneho poistenia. Z uvedeného vyplyva, zZe v niektorych a snad vo
viacerych pripadoch, aj ked osoba z titulu vykonu ¢innosti na zédklade doho-
dy o vykonani prace alebo dohody o pracovnej ¢innosti patri do osobného

1 Zakon & 413/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopltia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poistent
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony.

DOLOBAC, M.: Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. In: BARAN-
COVA, H. OLSOVSKA, A. HAMULAK, J. DOLOBAC, M. Slovenské pracovné pravo, Prvé
vydanie, Bratislava 2019, s 541.
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rozsahu napr. nemocenského poistenia, nevznikne jej narok na niektoru z da-
vok nemocenského poistenia.

Z povinnej tcasti na povinnom nemocenskom poisteni, povinnom do-
chodkovom poisteni a povinnom poisteni v nezamestnanosti vylicena fyzic-
ka osoba v pravnom vztahu na zaklade dohody o vykonani prace alebo do-
hody o pracovnej ¢innosti, ktora ma priznany starobny dochodok, predcasny
starobny dochodok, invalidny déchodok, vysluhovy dochodok a dovrsila do-
chodkovy vek, invalidny vysluhovy dochodok. Tato osoba sa na ticely social-
neho poistenia nepovazuje za zamestnanca. U poberatelov tychto déchodkov
plati vynimka, Ze bez ohl'adu na pravidelnost prijmu zo zavislej ¢innosti (pra-
videlny alebo nepravidelny prijem) dosahovaného na zaklade dohody o pra-
covnej ¢innosti alebo dohody o vykonani prace si zamestnancami, ale iba na
ucely dochodkového poistenia, t. j. st povinne dochodkovo poistené, a to za
podmienky, ze ich suma mesacného prijmu alebo priemerného mesa¢ného
prijmu z danej dohody presiahne 200 €.

To isté plati aj pre fyzickt osobu v pravnom vztahu na zaklade dohody
o brigadnickej praci tudentov. Student, vykonavajtici &innost na zaklade do-
hody o brigadnickej praci studentov, nema postavenie zamestnanca na tcely
socialneho poistenia a z tohto titulu nie je povinne nemocensky, povinne do-
chodkovo a ani povinne poisteny v nezamestnanosti. Ak vSak suma mesac-
ného prijmu alebo priemerného mesa¢ného prijmu z danej dohody presiahne
200 €, je tento Student povinne dochodkovo poisteny, nakolko na tieto ticely
spifia podmienky pre vymedzenie pojmu zamestnanec. Povinné dochodkové
poistenie tychto zamestnancov vznika odo dna vzniku pravneho vztahu, kto-
ry zakladd pravo na zakonom ustanoveny prijem a zanika dnom zaniku tohto
pravneho vztahu.

Fyzicka osoba v pravnom vztahu na zaklade dohody o brigadnickej praci
Studentov a fyzicka osoba v pradvnom vztahu na zdklade dohody o vykonani
prace alebo dohody o pracovnej ¢innosti, ktora je fyzickou osobou pobera-
jucou vyssie uvedeny dochodok, ma pravo urcit dohodu, na zaklade ktorej
nebude mat postavenie zamestnanca na tcely dochodkového poistenia, ak
jej mesacny prijem alebo priemerny mesacny prijem nepresiahne sumu 200 €.
Fyzicka osoba, ktora si chce uplatnit toto pravo, je povinnd urcit v jednom
kalenddrnom mesiaci najviac jednu dohodu. V suvislosti s tymto opravne-
nim je zaroven tato fyzickd osoba v pisomnej forme povinna podat informa-
ciu zamestnavatelovi o uplatneni tohto prava, ako aj informaciu o tom, Ze si
u neho nebude dalej uplatiovat toto pravo. Zaroven tato osoba je povinna
predlozit zamestnavatelovi pisomné cCestné vyhlasenie, Ze si toto pravo su-
casne neuplatiiuje u iného zamestnavatela v tom istom kalendarnom mesiaci.
Povinné dochodkové poistenie zamestnanca v pravnom vztahu na zaklade
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nim urcenej dohody vznika od prvého dna kalendarneho mesiaca, v ktorom
nadobudol postavenie zamestnanca na tcely dochodkového poistenia, naj-
skor od vzniku pravneho vztahu na zaklade tejto dohody, a zanika od prvého
dna kalendarneho mesiaca, v ktorom stratil postavenie zamestnanca na tce-
ly déchodkového poistenia, alebo dfiom zaniku pravneho vztahu na zaklade
tejto dohody.

Pri komparacii povinného socialneho poistenia u fyzickych oséb vyko-
navajucich ekonomicku ¢innost na zaklade pracovného pomeru a fyzickych
0s0b vykonavajucich tato ¢innost na zaklade niektorej z dohod o pracach vy-
konavanych mimo pracovného pomeru mozno konstatovat, Ze rieSenie ne-
priaznivych socidlnych udalosti, ¢i uz z hladiska nemocenského poistenia,
dochodkového poistenia alebo poistenia v nezamestnanosti u tzv. ,, doho-
darov” je na ovela nizsej irovni ako u zamestnancov v pracovnom pomere.
Pozitivnym v tomto smere sa javi sibeh vykonu ekonomickej ¢innosti v pra-
covnom pomere a vykonu ¢innosti na zaklade niektorej z dohdd o pracach vy-
konavanych mimo pracovného pomeru pri povinnej ticasti napr. na dochod-
kovom poisteni. Tymto sibehom mozno napr. dosiahnut vyssi priemerny
osobny mzdovy bod ako jednu z troch veli¢in ovplyviujucich vysku starob-
ného dochodku, pred¢asného starobného dochodku, invalidného dochodku,
¢o v podstatnej miere ovplyvnuje ich vysku.

Problematika osobného rozsahu socidlneho poistenia vo vztahu k zamest-
nancovi sa legislativnym vyvojom postupne upravovala, avSak aj nadalej st
v nej urcité problémy vhodné na diskusiu. Ide napr. uz o spominany problém
zahrnutia fyzickych osob, vykonavajacich c¢innost na zaklade niektorej z do-
hod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru pod pojem zamest-
nanec na ucely socidlneho poistenia, a to vzhladom na kratkodoby rozsah
tejto ¢innosti, pomerne nizke sumy odmien spdsobujiice v mnohych pripa-
doch vyltcenie vzniku naroku na peniazné plnenia (davky) pri nepriaznivych
socialnych situdciach.

Z hladiska dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
zasadna legislativna zmena v ramci socidlno-poistovacich pravnych vztahov
nastala s tcinnostou od 1. januara 2023, ked pojem zamestnanec na tcely
nemocenského poistenia, dochodkového poistenia a poistenia v nezamest-
nanosti sa rozsiril aj o fyzicki osobu v pravnom vztahu na zaklade dohody
o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace. Samozrejme, aj tu plati, Ze tento
vztah fyzickej osobe zaklada pravo na prijem v zmysle zdkona o socialnom
poisteni. Osobitosti vztahujtice sa na dohodu o brigadnickej praci studentov,
ako aj na dohodu o vykonani prace a dohodu o pracovnej ¢innosti pokial ide
o poberatelov taxativne vymedzenych dochodkov, vsak pri dohode o pra-
covnej ¢innosti na vykon sezonnej prace neplatia. Z uvedeného vyplyva, Ze
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aj zamestnanci vykonavajuci ¢innost v pracovnopravnom vztahu zalozenom
na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace su z titulu
vykonu tejto prace povinne nemocensky poisteni, povinne déchodkovo po-
isteni a zaroven aj povinne poisteni v nezamestnanosti, t. j. st sucastou osob-
ného rozsahu povinného nemocenského poistenia, povinného déchodkové-
ho poistenia a povinného poistenia v nezamestnanosti. Tak ako u ostatnych
zamestnancov, aj u zamestnancov tohto druhu dohody, tcast na povinnych
poistnych vztahoch vznikd odo dna vzniku pravneho vztahu, ktory zaklada
pravo na zakonom vymedzeny prijem a zanika diiom zaniku tohto pravne-
ho vztahu. Rovnako ako kazdy zamestnanec, aj tento druh zamestnancov je
povinny si plnit odvodové povinnosti v rdmci socidlno-poistovacich prav-
nych vztahov. To isté plati aj pre ich zamestnavatelov, ktori okrem povinnos-
ti platit poistné na nemocenské poistenie, dochodkové poistenie a poistenie
v nezamestnanosti, patria do osobného rozsahu tirazového a garancného po-
istenia, z ¢oho im vyplyva povinnost platit poistné aj na trazové poistenie
a garancné poistenie.

Pri plneni povinnosti platit poistné sa u tychto subjektov vychadza z ich
vymeriavacieho zdkladu'?. Pokial ide o vymeriavaci zdklad zamestnanca
v pravnom vztahu na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezén-
nej prace sa tento zaklad znizuje o odvodovu odpocitatelna polozku pri se-
zonnej praci. Z uvedeného vyplyva, Ze zdkon o socidlnom poisteni upravuje
dva druhy odvodovej odpocitatelnej polozky, a to odvodovu odpocitatelnt
polozku vo vyske 200 € za kalendarny mesiac u zamestnanca v pravnom vzta-
hu na zaklade dohody o brigadnickej préci sStudentov a zamestnanca v prav-
nom vztahu na zaklade dohody o vykonani prace alebo dohody o pracov-
nej ¢innosti u poberatelov taxativne vymedzenych dochodkov® a odvodovu
odpocitatelnt polozku pri sezénnej praci u zamestnanca v pravnom vztahu
na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace. Kym prva
odpocitatelna polozka je urcena pevnou sumou 200 €, odvodova odpocitatel-
na polozka pri sezonnej praci je flexibilna, nakolko je uréena vo vyske 50 %
jednej dvanastiny vseobecného vymeriavacieho zakladu platného v kalendar-

Vymeriavaci zaklad zamestnanca je prijem plyntci zo zarobkovej ¢innosti okrem prijmov,
ktoré nie st predmetom dane alebo st od dane oslobodené, okrem prispevkov na dopln-
kové dochodkové sporenie, ktoré plati zamestnavatel za zamestnanca. Vymeriavaci zaklad
zamestnanca je aj podiel na zisku vyplateny obchodnou spoloc¢nostou alebo druzstvom za-
mestnancovi bez ticasti na zakladnom imani tejto spolocnosti alebo druzstva. Vymeriavaci
zdklad zamestnanca v pravnom vztahu na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti na vykon
sezénnej prace sa znizuje o odvodovu odpocitatelnt polozku pri sezénnej praci. Vymeriava-
ci zaklad zamestnavatela je vymeriavaci zaklad jeho zamestnanca.

3 Starobny dochodok, predcasny starobny dochodok, invalidny déchodok, vysluhovy docho-
dok s podmienkou dovrsenia dochodkového veku, invalidny vysluhovy déchodok.
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nom roku, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa plati
poistné. Odvodova odpocitatelnd polozka pri sezonnej praci sa uplatiuje na
ucely urcenia vymeriavacieho zakladu, ale iba na platenie poistného na sta-
robné poistenie a poistného na poistenie v nezamestnanosti, a to jednak vo
vztahu k zamestnancovi, ako aj vo vztahu k zamestnavatelovi. To znamena,
Ze tato polozka znizuje vymeriavaci zaklad na platenie poistného na starob-
né poistenie a poistného na poistenie v nezamestnanosti ako u zamestnanca
(dohodara), tak aj u zamestnavatela. Poistné na ostatné zlozky socialneho po-
istenia, t. j. na nemocenské poistenie, invalidné poistenie, tirazové poistenie
a garancné poistenie sa platia z celej sumy vymeriavacieho zakladu.

Pre urcenie vysky odpocitateInej polozky pri sezénnej préci v roku 2024
sa berie do ivahy priemerna mesacna hruba mzda za rok 2022. Jej vyska bola
1304 €, teda v roku 2024 je odvodova odpocitatelna polozka pri sezénnej pra-
ci 652 € mesacne.

Osobitost odvodovej odpocitatelnej polozky pri sezénnej praci spociva aj
v tom, Ze sa vztahuje na kazdi dohodu o pracovnej ¢innosti na vykon sezon-
nej prace a zaroven, ze sa uplatnuje automaticky bez povinnosti zamestnanca
informovat o tejto skuto¢nosti zamestnavatela pisomnou formou, a to na roz-
diel od odvodovej odpocitatelnej polozky pri dohodach o brigadnickej praci
Studentov a ,, dohodach déchodcov”. Ak fyzicka osoba v kalendarnom me-
siaci ma uzatvorenych viacero dohod o pracovnej ¢cinnosti na vykon sezénnej
prace, na kazdu z nich sa automaticky uplatiuje odpocitatelna polozka pri
sezonnej praci, ¢o mozno hodnotit pozitivne.

V tejto stivislosti treba poznamenat, Ze platitelom poistného na invalidné
poistenie nie je poistenec, ktory je dochodkovo poisteny po priznani sta-
robného doéchodku alebo predc¢asného starobného dochodku a ani poiste-
nec, ktory je dochodkovo poisteny a je poberatelom vysluhového déchodku
a dovrsil dochodkovy vek. Rovnako to plati aj pre zamestnavatela tohto
poistenca.

Pokial ide o fyzickii osobu, ktorej bol priznany starobny dochodok,
predcasny starobny dochodok alebo invalidny déchodok z dévodu poklesu
schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 % a fyzicka osobu,
ktora ma priznany invalidny dochodok a dovfsila déchodkovy vek, tato oso-
ba neplati poistné na poistenie v nezamestnanosti, nakol'ko ide o osobu, ktora
je vylicena z osobného rozsahu poistenia v nezamestnanosti. Vo vSetkych
pripadoch, ked je zamestnanec vyltceny z povinnosti platit poistné, sa tato
vynimka neplatenia poistného, vztahuje aj na ich zamestnavatela. Toto vylu-
Cenie z plnenia odvodovej povinnosti je opodstatnené, nakolko sa niektoré
z tychto subjektov nezaradia do evidencie uchadzacov o zamestnanie, a tym
im nevznikne ndrok na ddvku v nezamestnanosti a platenie poistného na po-
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istenie v nezamestnanosti by bolo zo strany zamestnanca a zamestnavatela
neucelné™.

Obdobie dochodkového poistenia zamestnanca vykonavajiceho ¢innost
v pravnom vztahu na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezon-
nej prace na ucely starobného poistenia nie je obdobie, v ktorom bol povinne
dochodkovo poisteny a nemal vymeriavaci zaklad na platenie poistného na
starobné poistenie z dovodu uplatnenia odvodovej odpocitatelnej polozky
z prijmu plynticeho z dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej pra-
ce. Z uvedeného vyplyva, Ze do obdobia déchodkového poistenia z dohody
o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace sa zahrnie iba obdobie, v ktorom
poistenec mal mesacny prijem vyssi ako je odvodova odpocitatelna polozka.

Zaver

Zmyslom pravnej upravy dohod o pracach vykonavanych mimo pracov-
ného pomeru je poskytnit obom subjektom zdkladného pracovnopravneho
vztahu, t. j. zamestnavatel'ovi ako aj zamestnancovi, niektoré zvyhodnenia
vyplyvajtice zo Specificnosti predmetnej prace. Zamestnavatelovi je takto
umoznené realizovat niektoré svoje doplnkové podnikatel'ské zamery alebo
potreby prostrednictvom volnejsieho pravneho vztahu, u ktorého mozno na
zdklade posilneného principu zmluvnej voInosti dohodnut s druhym subjek-
tom také pracovné podmienky, ktoré lepsie vyhovuju predmetu pravneho
vztahu. Pokial ide o zamestnanca, kym pri pracovnom pomere sa vo vztahu
k nemu uplatiiuje maximalna ochrana zo strany pracovného prava, pri pra-
cach vykonavanych mimo pracovného pomeru je zakonnd ochrana zamest-
nanca podstatne oslabena. Z tohto dévodu treba tejto forme zamestnavania
zamestnancov venovat osobitnt pozornost, nakol'ko zamestnanci — v ramci
tohto pracovnopravneho vztahu — st jednak pre zamestnavatel'ov lacnou pra-
covnou silou a na druhej strane (oproti zamestnancom v pracovnom pomere)
st znevyhodneni pri rieSeni ich nepriaznivych socialnych situdcii.
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(“:ESKO-SLoyENSKE BALANCOVANI
NA HRANE PROPASTI CHUDOBY

CZECH-SLOVAK BALANCE ON THE EDGE
OF THE ABYSS OF POVERTY

Kristina Koldinska!

Abstrakt: Prispévek se zabyvd neddvnymi zménami v Ceské a slovenské tipravé socidlni pomoci
a hodnoti zavidéné motivacni pruky v téchto systémech. Dochdzi k zdvéru, Ze zfejmé nelze cekat,
Ze by jejich prostiednictvim doslo k zefektivnéni systémii a zamezeni jejich zneuZivini. V obou
zemich navic tyto zmény ziejmé nardZi na limity vistavnéprdoni, konkrétné na vipravu socidlnich
priv.

Klitéové slova: socidlni pomoc, socidlni prdva, chudoba, socidlni vyloucenti, workfare.

Abstract: The paper examines recent changes in the Czech and Slovak social assistance systems
and assesses the incentives introduced in these systems. It concludes that they cannot be expected
to make the systems more efficient and prevent abuse. Moreover, in both countries, these changes
seem to run up against constitutional limits, namely the regulation of social rights.

Key words: Social assistance, social rights, poverty, social exclusion, workfare.

Uvod

V Cesku a na Slovensku dochazi v poslednich mésicich k razantnim zmé-
nam v oblasti nepojistnych davek socidlniho zabezpeceni, konkrétné v oblasti
socidlni pomoci. Zatimco cesky zdkonoddrce na jafe 2024 predloZil nejroz-
sahlejsi zménu nepojistnych davek za poslednich 30 let, na Slovensku uz od
1. 1. 2024 plati novelizace zakona o pomoci v hmotnej niidzi, jejimz prostied-
nictvim se do systému dostalo velké mnozstvi tzv. ,motivacnich prvki”, jez
maji zamezit zneuzivani systému socialni pomoci.

Heslem, kterym se fidi a jeZ jako leitmotiv prezentuji prislusna minister-
stva v obou zemich je, Ze davky nemaji byt zadarmo, resp. Ze je potieba naro-
ky na né podminit praci.

V tomto ptispévku, ktery s radosti vénuji prof. Barancové, na jejiz moudré ptispév-

ky, u ptileZitosti mnoha konferenci &i bilaterdlnich jedndini mezi ceskym a slovenskym
akademickym prostiedim, velmi rida vzpomindm, bych chtéla pfedestiit strucnou

! prof. JUDr. Kristina Koldinska, Ph.D.; Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy, Praha. koldin-
sk@prf.cuni.cz
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tvahu nad tim, zda zmény jiz u¢inéné na Slovensku ¢i navrhované v Cesku (iicinnost
se planuje od 1. 1. 2025), skutecné ptispéji k zefektivnéni systémii a zamezenti jejich
zneuzivdni, nebo jen ztiZi jiz tak sloZitou situaci tém nejvice ohroZenym socidlnim
vyloucenim a rozsiri jejich fady.

1. Posun v teorii socialni politiky a socialniho prava

Nastroje socialni politiky, které se nesou pravé v duchu vyse zminéného
hesla , davky nemaji byt zadarmo”, byvaji v teorii nazyvany jako , workfare”
(work and welfare), nebo ,,work first”. V 90. letech minulého stoleti se takové
programy objevily nejdiive v USA a ve Velké Britanii, pozdéji v Australii nebo
Kanadg, v neposledni fadé ale rovnéz v Nizozemi.

Udajnym hlavnim cilem workfare je generovat “¢isty piispévek” pro spo-
le¢nost od pfijemcti socidlnich davek. Nejcastéji to znamena dostat nezamést-
nané do placené prace, snizit nebo zrusit socidlni davky pro né a vytvorit
pifjem, ktery generuje dané. Ucastnici workfare si mohou v priibéhu celého
procesu zachovat urcita prava zaméstnancti, nicméné casto jsou programy
workfare koncipovany jako “mimo pracovni vztahy”, a proto se prava klientt
téchto systémi mohou lisit.?

Nékteré systémy workfare se také zaméfuji na to, aby pfijemci socialnich
davek urcitym zptisobem pfispivali komunité, ve které ziji. Takové systémy
zpravidla zavazuji prijemce davek k vefejnym pracim a ticasti na nich podmi-
nuji vyplaceni davek.

Paz-Fuchs pfinasi velmi zajimavou polemiku s koncepci téchto systémdi,
ve které shrnuje dosavadni zkusSenosti s programy workfare a konfrontuje je
s jinym nastrojem, vytvofenym za stejnym ucelem, a sice s garantovanym za-
kladnim pfijmem. Paz-Fuchs tvrdi: ,Je-li nucend prace ztélesnénim neduht
kapitalismu, pak zakladni pfijem je nastrojem k zachrané kapitalismu pred
sebou samym. Je-li nucend prace zatézi, zakladni pifjem je (vnimanym) fe-
Senim. Je-li zakladni pfijem nejen pfijatelny, ale i moralné ospravedlnitelny,
nabizi silny argument proti podminovani davek praci.”?

> DIETRICH, SHARON; EMSELLEM, M.; PARADISE, J. (2000). , Employment Rights of Workfa-
re Participants and Displaced Workers”. National Employment Law Project Second Edition, March
2000. New York City: NELP. — citace pfevzata z hesla ,workfare” na Wikipedia.com.

*  PAZ-FUCHS, AMIR, Workfare’s persistent philosophical and legal issues: forced labour, re-
ciprocity and a basic income guarantee’, in Anja Eleveld, Thomas Kampen, and Josien Arts
(eds), Welfare to Work in Contemporary European Welfare States: Legal, Sociological and Philosophical
Perspectives on Justice and Domination (Bristol, 2020; online edn, Policy Press Scholarship Online,
17 Sept. 2020), https://doi.org/10.1332/policypress/9781447340010.003.0002, accessed 5 July 2024.
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Rovnéz tak jedna z poslednich studii Mezinarodni organizace prace* do-
chazi k zavéru, ze diky garantovanému piijmu doplnénému placenim po-
jistného do systémii socidlniho pojisténi klienti socidlnich systémt nemu-
si pfijmout prvni nekvalitni pracovni misto, které se jim naskytne, coz jim
umoznuje intenzivnéji (a obvykle delsi dobu) hledat lepsi pracovni mista.
Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zaroven pomahaji pracovnikiim pii
hledani zaméstnani, vytvareji nové pracovni prilezitosti a zvysuji zaméstna-
telnost klientt welfare systémti prostfednictvim akumulace lidského kapita-
lu. To pomaha zlepsit vysledky pracovnikii na trhu prace v dlouhodobém
horizontu, a tim trvale zlepsit jejich vyhlidky na nalezeni stabilni prace.

Studie na zdkladé analyzy odborné literatury i vlastnich empirickych dat
autorti identifikovala tfi aspekty, jez pfedstavuji podminku tspéchu efek-
tivnich a funkcnich nastroji kombinujicich aktivni politiku zameéstnanosti
a davky socialni pomoci. Jsou jimi:

i) spravné urceni cilovych skupin a jejich zarucena ticast a spoluprace;

ii) kvalita a dostupnost socidlnich sluzeb (minéno sluzeb socidlni integrace)
a silné vazby mezi podporou pfijmu a nastroji aktivni politiky zaméstna-
nosti;

iii) dostatecna institucionalni kapacita a financovani.

Vyse uvedené je do znatné miry potvrzeno i studii® provedenou ve Svéd-
sku, tedy zemi, jez misto represe a sankci za nedostatecnou , spolupraci se
systémem socidlni pomoci” dlouhodobé vyuziva pozitivnich nastrojti, a to jak
v oblasti ddvek socidlni pomoci, tak v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.
Studie kromé jiného analyzuje Svédsky aktiviza¢ni program zaméstnanosti ve
vefejném sektoru zameéfeny na jednotlivce se slabym vztahem na trh prace.
Plyne z ni, Ze program je Gspésny pfi zvysovani zaméstnanosti a snizovani
zavislosti na socialni pomoci.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze zavadéni represivnich prvka do koncepce
socialniho statu je pfinejmensim nemoderni a zastaralé; tato cesta se zkratka
v evropskych zemich neosvédcila a je tedy s podivem, Ze se ji ¢esky i sloven-
sky zakonodarce vydali, resp. hodlaji vydat.

Zejména v pripadé ceského zakonodarce neni zcela zfejmé, proc reforma,
ktera jak deklaruje samo MPSV predstavuje nejvétsi zménu v nepojistnych

4 ASEN]JO, A, ESCUDERO, V., & LIEPMANN, H. (2023). Why Should we Integrate Income
and Employment Support? A Conceptual and Empirical Investigation. The Journal of Develop-
ment Studies, 60(1), 1 —29. https://doi.org/10.1080/00220388.2023.2246621, dostupné rovnéz na
https://webapps.ilo.org/static/english/intserv/working-papers/wp072/index.html

5  OTTOSSON, L. 2022. From Welfare to Work. Financial Incentives, Active Labor Market Poli-
cies, and Integration Programs. Economic studies 204. 220 pp. Uppsala: Department of Econo-
mics. Dostupné na https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1673157/FULLTEXTO1.pdf
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davkach za poslednich 30 let, nezohlednila doporuceni studii, jez byly pro
tento ucel vyhotoveny® a zfejmé nebyla zaloZena ani na dostatecném studiu
zahranic¢nich zkuSenosti (alespor tyto nejsou viibec zminény v diéivodové
zpravé), jak by se snad byvalo dalo spravedlivé ocekavat. Je rovnéz s podi-
vem, ze navrh takto diilezité zmény neni zaloZen na pravni analyze dopadu
jednotlivych casti ndvrhu, na komparativni analyze zkusenosti ze zahranici,
ani na dostatecné robustnich sociologickych datech.

2. Zmény ve slovenskych i ¢eskych nepojistnych davkach —
zjevné bez ,, pouceni vyvojem”

2.1. Zmény na Slovensku ticinné od 1. 1. 2024

,Socialni davka v hmotné nouzi nebude na Slovensku zadarmo. Defini-
tivné to schvdlil slovensky parlament. Zakon, podle kterého si nejchudsi lidé
budou muset zakladni davku odpracovat, nardzi na kritiku ze vSech stran.”
Takto predstavila ¢eska média” zmény ve slovenské tipravé pomoci v hmotné
nouzi, jez nabyly ti¢innosti 1. 1. 2024.

Prosttrednictvim novelizace zak. ¢. 417/2013 Z. z., o pomoci v hmotnej nt-
dzi (déle jen ,zakon o pomoci v hmotnej nidzi”) doslo kromé jiného ke zmé-
né davky upravené v ustanoveni § 10 citovaného zdkona.

Dle tohoto ustanoveni je ddvka uréena k zabezpeceni zakladnich Zivotnich
podminek.

Jedna se tedy nepochybné o davku, jez napliiuje socialni prava zakotvena
v mezindrodnich dokumentech, jimiz je Slovensko vazano, jakoz i ve vnit-
rostatnich ustavnépravnich predpisech. Slovensko s Ceskou Republikou jesté
stale spojuje stejné znéni Listiny zakladnich prav a svobod (zak. ¢. 23/1991
Zb., déle jen ,Listina”). Zakon o pomoci v hmotnej ntidzi tedy provadi ¢l. 30
Listiny (na zakladé ¢l. 41 Listiny), jehoz druhy odstavec ve slovenstiné zni:
,Kazdy, kto je v hmotnej niidzi, ma pravo na taka pomoc, aka je nevyhnutna
na zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok.”

Viz studie PAQ research, ktera je jedinou (v podstaté analyzou ekonomickych dopadt) stu-
dii, kterou si MPSV nechalo zpracovat, kdyz tak diileZitou zménu v systému nepojistnych
davek piipravovalo. — srov. PROKOP, D., SKVRNAK, M., GALANT, S. Reforma nepojist-
nych davek. PAQ research. Praha. 2024. Dostupné na https://www.paqresearch.cz/content/
files/2024/04/PAQ_Analyza_reformy_davek-1.pdf

Srov. napi. zpréva zvefejnénd Ceskym rozhlasem na https://www.irozhlas.cz/zpravy-
-svet/slovensko-zprisnuje-vyplaceni-davek-v-hmotne-nouzi-lide-si-je-musi-odpraco-
vat_201311271234_kbrezovska.
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Ustanoveni § 10 zakona o pomoci v hmotnej ntidzi upravuje vysi davky
odstupniovanou podle typu rodiny nasledovneé:

,Davka je
a) 74 eur mesacne, ak ide o jednotlivca,

b) 140,70 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s diefatom alebo najviac so Styr-

mi detmi,

c) 128,60 eura mesacne, ak ide o dvojicu bez deti,

d) 192,40 eura mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so Styrmi
defmi,

e) 205,50 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako Styrmi detmi,

f) 259,40 eura mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako Styrmi detmi.”

Narok na tuto davku nicméné nenaleZi jen na zdkladé prokazané hmotné
nouze.

V § 10 odst. 3 totiz pravé posledni novelizaci pfibylo pravidlo, podle kte-
rého se davka sniZuje o ¢astku na jednotlivce (pism. a) vyse) za kazdého pl-
noletého ¢lena domacnosti, ,nie je v pravnom vztahu, ktory zaklada narok na
prijem zo zavislej ¢innosti, alebo nevykonava dobrovolnicku ¢innost a nezu-
Castni sa na zaklade pisomnej dohody medzi tiradom a obcou, rozpoctovou
organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, ktorej zriadovatel'om je obec,
v rozsahu 32 hodin mesa¢ne na vykonavani mensich obecnych sluzieb pre
obec alebo rozpoctovi organizaciu alebo prispevkovu organizaciu, ktorej
zriadovatelom je obec, alebo prac na predchddzanie mimoriadnej situacie”,
nebo sice v takovém vztahu je, ale nevykonava jim zaloZenou ¢innost v poza-
dovaném rozsahu, tedy nejméné 32 hodin mési¢né.

O stejnou c¢astku, jako uvedeno vyse, se davka snizuje rovnéz v pripade, ze
plnolety ¢len domacnosti nedodrzuje 1é¢ebny rezim, nebo neposkytl doklady
osvédcujici, Ze byl docasné prace neschopnym, nebo Ze vykonaval pracovni
nebo obdobnou ¢innost - viz vyse.

Pfijetim téchto zmén v pomoci v hmotné nouzi se slovensky zakonodarce
ztejmé snazil lidi ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim pfimét k tomu,
aby pracovali a svou situaci fesili pfedevsim vlastnim pficinénim.

Ustavni soud CR: to uz jsme tu méli...

Ostatné, obdobnou tpravu piijal pfed vice nez 10 lety i ¢esky zakonodar-
ce. Snaha motivovat klienty socidlni pomoci sankénim mechanismem v ob-
lasti davek pomoci v hmotné nouzi véak narazila u Ustavniho soudu. Podle
§ 3 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,,zakon o po-
moci v hmotné nouzi”) neni osobou v hmotné nouzi osoba, ktera neni vedena
v evidenci uchazec¢t o zaméstnani. Z této evidence bylo dfive mozné osobu
vyfadit v piipadé, Ze se odmitla ticastnit vefejné sluzby upravené v § 18a té-
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hoz zakona. Podle tohoto ustanoveni se vefejnou sluzbou rozuméla pomoc
obcim nebo dalsim subjekttim zejména v oblastech zlepsovani zivotniho pros-
tredi, udrzovani ¢istoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoci v oblasti
kulturniho, sportovniho rozvoje a socialni péce.

Vefejnd sluzba je i v soucasné dobé upravena v zdkoné o pomoci v hmotné
nouzi, je vykondvana na zakladé pisemné smlouvy, pouziji se na ni néktera
pracovnépravni ustanoveni. Za vykon vefejné sluzby nenalezi odmeéna. Vy-
kon vetejné sluzby vSak neni podminkou pro vznik naroku na davky pomoci
v hmotné nouzi. V piipadé€, Ze osoba vykondva vefejnou sluzbu v urcitém
rozsahu, muze ji byt zvySena ¢astka na Zivobyti (srov. § 24 a nasl. zakona
o pomoci v hmotné nouzi).

Nalezem ze dne 27. listopadu 2012, sp. zn. Pl. US 1/12 (uvefejnén ve Sbir-
ce zakonti pod &islem 437/2012 Sb.) Ustavni soud zrusil povinnost osob, jez
jsou vedeny v evidenci uchazecti o zaméstnani po dobu delsi nez dva mésice,
vykonavat bez néroku na odmeénu tzv. vefejnou sluzbu. Ustavni soud dospél
k zavéru, Ze tato tiprava podminéni socialnich narok ticasti na vefejné sluzbé
je v rozporu s celou fadou ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod. Dle
US porusovala tato tprava ¢l. 26 odst. 3 Listiny — pravo na piiméfené hmotné
zajisténi obcanti, ktefi bez své viny nemohou ziskavat prostfedky pro své zi-
votni potteby praci — nebot rozsah vefejné sluzby po dobu az 20 hodin tydné
jiz po uplynuti dvou mésicd, kdy je uchaze¢ v evidenci, nepfedstavuje vhod-
ny a pfiméreny prosttedek k dosazeni tvrzenych cilti pravni tipravy (prevence
socidlniho vylouceni a udrzeni pracovnich navyki). Ustavni soud ptisvédcil
i tvrzeni navrhovatelti, Ze povinnost uchazecti o zaméstnani pfijmout nabidku
tzv. vefejné sluzby a vykonavat ji, je v rozporu se zakazem nucené prace podle
cl. 9 odst. 1 Listiny, resp. zakazem nucené a povinné prace podle ¢l. 4 odst.
2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Dospél k zavéru, ze
vefejna sluzba je v pfipadé uchazec¢i o zaméstnani vykonavana nedobrovolné
pod pohriizkou trestu spocivajiciho ve vyfazeni z evidence a ztraté zabezpeceni
v nezaméstnanosti, véetné narokti na nékteré davky pomoci v hmotné nouzi.?
Ustavni soud zpochybnil rovnéZ jeden z ticelti vetejné sluzby, jimz je prevence
socialniho vyloudeni, kdy stavajici koncepce vefejné sluzby dle Ustavniho so-
udu socialni vylouceni spiSe utvrzovala (kdyz stat pfiznal praci v ramci vefejné
sluzby nizsi hodnotu, nez jiné obdobné ¢innosti, ale vykondvané mimo ramec
vetejné sluzby) a zdroveni méla do urcité miry i represivni charakter (viz podob-
nost s trestem vykonu obecné prospésnych praci), ¢imz mohlo dojit ke snizeni
lidské dtistojnosti osob, které byly povinny vefejnou sluzbu vykonavat.’

8 Odst. 229 — 231 nalezu ¢. 437/2012 Sb., 12 Odst. 252 nalezu ¢&. 437/2012 Sb.
9 QOdst. 229 — 231 nélezu ¢. 437/2012 Sb., 12 Odst. 252 nélezu ¢&. 437/2012 Sb.
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Ustavni soud tedy zrusil napadené ustanoveni zakona o zaméstnanosti,
neucinil tak vsak ve vztahu k ustanoveni § 18a zakona o pomoci v hmotné
nouzi, jez vefejnou sluzbu upravuje. Toto ustanoveni je dosud platné a ac¢in-
né.

Vzhledem k tomu, Ze Listina zakladnich prav a svobod je spole¢na obéma
zemim a Ze obé zemé v podstaté vychazeji ze stejného modelu socialniho sta-
tu, Ize pfedpokladat, Ze nové znéni ustanoveni § 10 zakona o pomoci v hmot-
nej nidzi je rovnéZ v rozporu s Listinou a e argumentaci eského Ustavniho
soudu by bylo mozné pouzit obdobné i v pro hodnoceni tistavnosti slovenské
upravy pomoci v hmotnej nidzi.

2.2. Ceskyj ,,prevrat” v nepojistnijch ddvkdch

V CR se naproti tomu ke zméném teprve schyluje, zato maji byt opravdu
razantni.

Ceské MPSV pfipravilo nejrozséhlejsi reformu nepojistnych dévek za po-
slednich 30 let, pocitano od roku 1995, kdy byl pfijat zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, nebo — chceme-li — nejrozsahlejsi reformu socialni
pomoci za poslednich 20 let, pocitano od roku 2006, kdy byly pfijaty zakony
o pomoci v hmotné nouzi a o socidlnich sluzbach.

MPSV na jate 2024 piedlozilo navrh zcela nového zakona o statni socidlni
pomoci, v jehoz rdmci md dojit k sjednoceni nékterych davek statni socialni
podpory a pomoci v hmotné nouzi. Dle dtivodové zpravy je cilem navrhova-
né upravy, ktera by meéla nabyt t¢innosti k 1. 1. 2025 (coz je vzhledem k roz-
sahlosti zmén zfejmé ptilis kratka legisvakance, ktera se nicméné v CR stala
v podstaté jiz pravidlem):

e zjednodusit a zpfehlednit davkovou pomoc pro obc¢any (po vécné i pro-
cesni strance),

* podporovat (ocenovat) rodiny, které se snazi svoji situaci zlepsit (prede-
vsim praci, ale i odpovédnym piistupem k zajisténi pfiméfeného bydleni,
pfipadné vychoveé déti),

* poskytovat ddvkovou pomoc tém, ktefi ji opravdu potiebuji,

* postoupit v digitalizaci agend, ktera pfispiva k destigmatizaci davkové
pomoci, snazsimu pfistupu osob (rodin) k davkové pomoci (cili na non
take-up), zvyseni efektivity a racionality fungovani Ufadu préce (coZ vede
k vétsimu prostoru pro praci s klientem, provazani davek, socialni prace
a socialnich sluzeb).

Dtivodova zprava dale uvadi: ,Navrhuje se nova davkova podpora rodin
(domadcnosti) prostfednictvim jedné davky namisto dosavadnich ¢tyt (pfida-
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vek na dité, prispévek na bydleni, pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni),
ktera je cilena na pomoc rodinam v zakladnich zivotnich oblastech, kterymi
jsou vychova nezaopatfeného ditéte, zivobyti rodiny, naklady na bydleni, a to
s bonifikaci pracovni aktivity. DSSP je sloZena ze ¢tyt slozek (bydleni, Zivoby-
ti, dité, pracovni bonus). Pfispivat 1ze na vSechny nebo jen na nékteré z nich
podle toho, jaké jsou konkrétni podminky rodiny. Davka je pro celou rodinu
(domacnost), zadat miize kterykoliv ¢len domacnosti. Celkovou vysi DSSP
tvori soucet castek jednotlivych slozek, které zohlednuji pocet ¢lent domac-
nosti, které splni podminky pro zapocteni do vyse slozek. Nesplni-li néktery
z ¢lenti domdcnosti tyto podminky (nap¥. pobytovou podminku, pracovni aktivitu, je-
-li po ném vyzadovina), je slozka vypoctena se zohlednénim tohoto ¢lena domdcnosti,
ale vyse slozky je krdacena podilem na celkovém poctu Clenii domdcnosti.”1°

K navrhu zakona, jazykové tirovni jeho textace (ale i jazykové tirovni
divodové zpravy — viz citace vyse), legislativnimu zpracovani i celkové
koncepci by bylo mozné mnohé namitat a zfejmeé by k tomu nestacil rozsah
dany pro tento piispévek. Zaroven, vzhledem k ticelu tohoto prispévku jeho
autorka ani nepovazuje za Zddouci detailné hodnotit a pfipominkovat ndvrh
zakona.

Jevi se nicméné vhodnym ucinit na tomto misté dvé kritické poznamky.
Prvni se tyka systémovosti navrhované zmény, druha pak jiz vyse v souvis-
losti se slovenskou upravou diskutovanym represivnim prvkem, ktery bude
mit negativni dopad pfedevsim na osoby, resp. rodiny, nejvice ohrozené so-
cidlnim vyloucenim.

Systémovost navrhované pravni Gpravy

Jak jiz bylo uvedeno, navrh zdkona o statni socidlni pomoci pfedpokla-
da, ze se zavede nova davkova podpora rodin, pficemz dojde ke zruseni
pridavku na dité, pfispévku na bydleni, pfispévku na zivobyti a doplatku
na bydleni. Zména se tak dotkne dvou pravnich norem, z nichz jedna pred-
stavuje klasickou tipravu rodinnych davek (statni socialni podpora), druha
pak davky chudinské (pomoc v hmotné nouzi), jez mohou mit dopad i na
rodiny s détmi.

Nedomnivam se, Ze zvolend cesta je zcela spravna, predevsim proto,
ze chystand zména je nesystémovd, propojuje nastroje jednoho systému
s druhym, pficemz se nechavaji nedotcené — a tedy nedostate¢né propojené —
zbylé davky obou systémti.

Navic, i z hlediska tistavnépravni dimenze a dimenze mezinarodnich za-
vazkti Ceské republiky neni navrhovana zména $tastna. Naroky rodin s dét-

10" Srov. divodova zprava k navrhu zédkona o statni socialni pomoci.
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mi jsou upraveny mezindrodnimi dokumenty, jimiZ je CR vazana a jez pted-
pokladaji, Ze narok plyne prosté z existence rodiny jako takové (viz Umluva
MOP ¢&. 102 o minimalnich standardech socialniho zabezpedeni, Umluva
o pravech ditéte, Evropska socialni charta aj.). Davka statni socialni pomoci je
ale svou koncepci pojata spiSe jako davka socidlni pomoci, tedy takova, kde
ma stat mnohem vétsi diskreci v uvazeni, jak takovou davku nastavit a jak
koncipovat okruh opravnénych osob.

Pokud by ale davky poskytované rodinam s détmi, které maji finan¢né
podporit rodiny ve vychové a vyzivé nezletilych déti, byly koncipovany jako
davky socialni pomoci, nebyly by napf. exportovatelné, coz z hlediska prava
EU, resp. systému koordinace socialniho zabezpeceni, neni prijatelné. Soucas-
n€, narok na davky statniho zaopatteni, mezi kterymi ve vSech evropskych
systémech figuruji praveé davky rodinné, je silny, plyne ze zakona, hovofime
o davkach obligatornich, na které vznika narok splnénim zakonnych podmi-
nek. Naopak, davky socidlni pomoci, jsou davkami fakultativnimi, narok na
né zpravidla vznika splnénim podminek a spravnim rozhodnutim, jez je casto
zalozeno na spravnim uvazeni.

Spojenim vyse uvedenych davek by doslo bez dalsiho k prolnuti dvou
systémtl a naruseni stability a soudrznosti systému socidlniho zabezpeceni
jako celku. Z predkladanych textd jak navrhu zakona, tak dtivodové zpravy
k nému, neni zcela patrné, Ze by si predkladatel této vyrazné zmeény v syste-
matice socialniho zabezpeceni byl védom, nebo Ze by se nad ni jakkoli poza-
stavil a pokusil se s ni vyporadat.

Davky nebudou zadarmo ani v CR?

Druha kritickd poznamka se tyka navrhovaného sankcionovani ¢lena do-
macnosti, ktery nesplni prfedevsim podminku pracovni aktivity, a to tak, ze
davka pro celou rodinu ma byt kracena o podil pfipadajici na takového clena
domacnosti.

Kromé toho, Ze na tento postup plati vse, co bylo uvedeno vyse na adresu
slovenské pravni upravy davky pomoci v hmotnej ntidzi, 1ze jesté zde namit-
nout, ze rodina ma byt dle navrhu jeste vice, nez dosud, uvazovana jako celek
(jiz samotny tento fakt je vzhledem k soucasné podobé ceskych rodin nutno
vnimat s notnou davkou obezfetnosti).

Logicky to tedy znamena, Ze pokud v ramci domacnosti jeden z jejich cle-
nll nepracuje, slozka na Zivobyti bude sniZena celé rodiné, v jejimz stfedu jsou
i nezaopatfené déti.

Stavajici zakon o pomoci v hmotné nouzi samoziejmé motivacni prvky
obsahuje také a rovnéz nejsou zcela idealné nastaveny. U pracovni aktivity ale
predpoklada naopak pozitivni ohodnoceni snahy zvysit si pfijem vlastni pra-
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ci. U davky statni socidlni pomoci se rovnéz pocitd s tzv. pracovnim bonusem,
sankéni slozka je nicméné pritomna a pomérné intenzivni. Pracovni bonus za
urcitych podminek znamena ve svém disledku snizeni davky."

Navrh zakona nijak nepocita s posilenim terénnich socialnich sluzeb za-
méfenych na rodiny s détmi, jeZ jsou ohrozené socidlnim vylouéenim. Upra-
veno je pouze sankcionovani v podobé sniZeni davek v pfipadé, Ze jeden ¢i
vice ¢lent domacnosti neplni podminky systémem nastavené. Domnivam se,
Ze zejména u téch aspektti davky statni socialni pomoci, kde prevazuje aspekt
socidlni pomoci (napf. u slozky zivobyti) je velmi problematické za nec¢innost
sankcionovat i nezaopatiené déti. Ostatné, nedavna judikatura US™ o tom ho-
voti dosti jasné.

Ztistava pro mé otazkou, proc¢ cesky zakonodarce nyni prichazi se zcela
novym a nedostatecné promyslenym a prodiskutovanym systémem, misto
toho, aby napf. v systému socidlni pomoci fesil akutni nedostatek socialnich
sluzeb ¢i dlouho navrhované spojeni davek na bydleni, které by byvalo dava-
lo mnohem vétsi smysl.

Zavér

Na samy zavér nezbyva neZ konstatovat, ze v CR i SR Ize oekévat, ze
v disledku vysSe diskutovanych zmeén zistanou zfejmé klienti nepojistnych
systémti, resp. socidlni pomoci, i nadale bez kvalitnich a intenzivnich terén-
nich socialnich sluzeb a soucasné i bez davek, aniz by probihala smysluplna
socialni prace s jedinci i rodinami ohrozenymi socialnim vyloucenim.

Lze snad s trochou patosu poznamenat, ze prvni nastroje socialni ochra-
ny vznikaly v Evropé ve snaze reagovat na chudinské nepokoje, nebo jim
predchazet. Pokud ptijdeme cestou zvySovani stresu zptisobeného chudobou
a socidlnim vyloucenim, nelze zfejmé od stale se rozsitujicich vrstev spolec-
nosti, jez jsou dlouhodobé témito jevy zasazeny, ocekavat, ze budou ochotny
a pripraveny branit a rozvijet demokracii, kterou nase spolecnosti pred 35 lety
ziskaly.

K tomu zaujima stanovisko i studie PAQ research, ktera je jedinou (v podstaté analyzou eko-
nomickych dopadii) studii, kterou si MPSV nechalo zpracovat, kdyz tak dileZitou zménu
v systému nepojistnych davek pfipravovalo. — srov. PROKOP, D., SKVRNAK, M., GA-
LANT, S. Reforma nepojistnych davek. PAQ research. Praha. 2024. dostupné na https://
www.pagqresearch.cz/content/files/2024/04/PAQ_Analyza_reformy_davek-1.pdf

12 Zejména nalez Pl US 40/17.
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DOVOLENKA NA ZOTAVENIE
A JEJ HISTORICKA GENEZA
V PRACOVNOPRAVNYCH UPRAVACH
OD 20. STOROCIA

LEAVE AND ITS HISTORY IN LABOUR LAW SINCE
THE 20™ CENTURY

Andrea Olsovska — Miriam Laclavikova!

Abstrakt: Pre zosiiladenie pracovného a osobného Zivota zamestnancov, ktori vykondovajii zdvislii
pricu pre zamestndvatela, je doleZité vymedzenie casového priestoru pre vykon prdce a pre potre-
by zamestnanca. Pracovnoprdvna tiprava typickd ochrannou funkciou preto zakotvuje maximd
vo vztahu k pracovnému casu a minimd tykajiice sa odpocinku. Jednym z druhov odpocinku,
ktory je typicky najdlhsim trvanim, je dovolenka a siicasne aj s urcitou financnou kompenzdciou
(na rozdiel napr. od denného ¢i tyZdenného odpocinku). Poskytovanie dovolenky a jej vymera sa
postupne menilo. V clanku sa autorky venujii podstatnym zmendm vyvoja institiitu dovolenky
na zotavenie.

Kliicové slovd: dovolenka na zotavenie® (dovolenka za kalenddrny rok), vymera dovolenky, pod-
mienky vzniku ndroku na dovolenku, vyvoj pravnej tipravy poskytovania dovolenky.

Abstract: In order to reconcile the work and personal lives of employees who do dependent work
for the employer, it is important to define the time space designated for performance of work
and time space for employee needs. Typical for its protective function, labor law regulation, the-
refore, enshrines maximum limits in relation to working hours and minimum limits related to
rest. One of the types of rest that is typically of the longest duration and, at the same time, comes
with a certain financial compensation, is vacation (as opposed to, for example, daily or weekly rest
hours). The provision of vacation and the number of its days has gradually changed. In the paper,
the authors deal with substantial changes in development of the institute of vacation.

Key words: vacation (recovery vacation/vacation in a calendar year), number of vacation days,
conditions for entitlement to vacation, development of legislation on vacation.

Vizend pani profesorka,

je to uz viac ako dve desatrocia, co ste nds obe privitali na novozaloZenej fakulte
v Trnave. Bolo to obdobie budovania, nddeji, dozrievania, snov. Bolo to obdobie jedi-
necné, ndrocné a nesmierne obohacujiice. Obdobie, v ktorom sa pod Vasim vedenim

! prof. JUDr. Mgr. Andrea Olsovska, PhD. — prof. JUDr. Bc. Miriam Laclavikova, PhD., Prav-
nickd fakulta, Trnavska univerzita v Trnave

Zakonnik prace z roku 1965 zakotvil pojem ,dovolenka na zotavenie za kalendarny rok”
a Zakonnik prace z roku 2001 ,, dovolenka za kalendarny rok”, budeme v texte pouZzivat naj-
mi pojem dovolenka na zotavenie, stiéasne je tento pojem zakotveny aj v Ustave SR.
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a vedenim dalsich spoluzakladatelov fakulty sformovala celd jedna generdcia. Daku-
jeme za tiito moznost, za Vas obohacujiici vklad a silu, ktord z Vis Ziari. Do dalsich
rokov Vam Zelame vel'a tej Vasej povestnej sily, nezlomnosti, zdravia a lasky. Vsetko
dobré, pani profesorka.

Andrea a Mirka

Uvod

V ramci pracovnopravneho vztahu sa zamestnanec zavazuje vykonavat
pracu v zmysle predstav zamestnavatela a ocakava (okrem iného), Ze plnenie
pracovnych povinnosti nie je stdle a ze urcity ¢as bude moct venovat napr.
oddychu, osobnym zdujmom, rodine. Jednym z prostriedkov zostladenia
zaujmov zamestnavatela a zamestnanca je institt pracovného casu (v ramci
ktorého kogentne upravuje maximalne limity vykonu zavislej prace) a doba
odpocinku (odpocinky upravuje naopak ako minimalne vymery), kam patri
aj dovolenka, ale pojem dovolenky nezakotvuje.

Sucasny Zakonnik prace (zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov; dalej len ,Zakonnik prace 2001”, ti¢innost k 1. 7. 2024)
definuje pracovny cas ako casovy tisek, v ktorom je zamestnanec k dispozicii za-
mestndvatelovi, vykondva pricu a plni povinnosti v siulade s pracovnou zmluvou
(§ 85 ods. 1) a dobu odpocinku ako aktkolvek dobu, ktora nie je pracovnym
casom (§ 85 ods. 2). Jednym z odpocinkov je dovolenka zamestnanca, pocas
ktorej zamestnanec neplni pracovné tilohy a stiéasne slizi aj na zotavenie za-
mestnanca. ,Ndrok zamestnanca na dovolenku patri medzi zdkladné podmienky za-
mestndvania. Dovolenka sliiZi predovsetkym pre oddych a regenerdciu zamestnanca
bez vypadku jeho stdaleho prijmu.”* Aby bol zamestnanec hmotne zabezpeceny
pocas obdobia Cerpania, podla aktualnej pravnej tpravy ma narok na nahra-
du mzdy.*

S prihliadnutim na tcel dovolenky, prdvo na dovolenku ,je ¢iro osobnym
pravom neprevoditelnym na inii fyzickii osobu. Dovolenka md osobnii povahu, preto
smrtou zamestnanca narok na dovolenku zanikd. Na dedicov prechddza len ndrok na
ndhradu mzdy za nevycerpanti dovolenku. Prdva na dovolenku sa nemoze zamestna-
nec platne vzdat'.”®

Fakty stivisiace s poskytovanim dovolenky. Dostupné na: https://www.ip.gov.sk/fakty-suvi-
siace-s-poskytovanim-dovolenky/ (cit. 26. 6. 2024)

4 §116 ods. 1 Zakonnika prace 2001: Zamestnancovi patri za vycerpanii dovolenku ndhrada mzdy
v sume jeho priemerného zdrobku.

5 Barancova, H. In: BARANCOVA, H. a kol.: Zdkonnik préce. 3. vydanie. Komentar. Bratisla-

va, C.H. Beck 2022, s. 969.
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Socialne pravo na dovolenku zamestnancom garantuje Ustava Slovenskej
republiky. Podla ¢l. 36 ods. 1 zamestnanci majii pravo na spravodlivé a uspokoju-
juice pracovné podmienky. Zikon im zabezpecuje najmd (pism. f) najkratsiu pripust-
nii dizku platenej dovolenky na zotavenie. V zmysle ¢l. 51 Ustavy SR® je zakonna
uprava de lege lata zakotvend v § 100 az § 117 Zakonnika prace 2001. Zakon
garantuje najkrat$iu pripustnt vymeru dovolenky a upravuje tieto druhy
dovolenky: (i) dovolenku za kalendarny rok alebo jej pomernu cast, (ii) do-
volenku za odpracované dni a (iii) a dodatkovii dovolenku. Dlhsiu vymeru
dovolenky mozno dohodntt v pracovnej zmluve alebo kolektivnej zmluve
pri reSpektovani zasady rovnakého zaobchadzania.

Slovenska prava tprava dovolenky na zotavenie (najma k potrebe zakot-
venia jej minimalnej vymery) vychadza najma z tychto medzinarodnych a eu-
ropskych prameriov: ¢l. 2 ods. 17 Dohovoru MOP ¢. 52 o kazdorocnej platenej
dovolenke z roku 1936, ¢l. 7 pism. d)* Medzinarodného paktu o hospodar-
skych, socialnych a kultarnych pravach z roku 1976, ¢l. 2 bod 3° Revidovanej
Eurdpskej socialnej charty, ¢l. 31 ods. 21 Charty zékladnych prav EU, a ¢l. 7!
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003
o niektorych aspektoch organizacie pracovného casu. Vyznamnym prame-
tiom pre dovolenkové pravo st aj rozhodnutia Sidneho dvora EU.™2

Podla pracovnopravnej teérie dovolenka®® modze plnit niekolko funkcii:
(zdravotne) ochrannu (suvisi s bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci,
hygienou prace s tcelom poskytnit dostatocnti dobu na regeneraciu fyzic-
kych a psychickych sil zamestnancov), socidlnu (moznost zamestnancov ve-
novat sa aj inym ako pracovnym aktivitam, rozvijat socialne kontakty), za-

®  Domdhat sa prav uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 — 42 a ¢l. 44 — 46 tejto tistavy sa mozno len
v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykondovajii.

7 Kazdd osoba, na ktorii sa vztahuje tento Dohovor, md po jednom roku nepretrZitej sluzby ndrok na

kazdorocnii platenii dovolenku v rozsahu najmenej Siestich pracovnych dni.

Stdty, zmluvné strany paktu, uzndoajii pravo kazdého cloveka na spravodlivé a uspokojivé pracovné

podmienky, ktoré zabezpecujii najmd... d) Odpocinok, zotavenie a rozumné vymedzenie pracovnych

hodin a pravidelnii platenii dovolenku, ako aj odmenu v drioch verejnyjch sviatkov.

Na zabezpecenie ticinného vykonu prdva na riadne podmienky prdce sa zmluvné strany zavizuji...

3. zabezpecit minimdlne styri tyZdne platenej dovolenky v roku.

Kazdy pracovnik md prévo na stanovenie najoyssej pripustnej dizky pracovného Casu, denny a tyZden-

ny odpocinok, ako aj kaZdorocnii platenii dovolenku.

1 Clinok 7 (Roénd dovolenka): 1. Clenské $tity prijmil nevyhnutné opatrenia zabezpeCujtice, Ze kazdy
pracovnik bude mat’ ndrok na platenii roénii dovolenku v trvani najmenej styroch tyzZdriov v siilade
s podmienkami pre vznik ndroku a pre poskytnutie takej dovolenky, ustanovenymi vniitrostatnymi
pravnymi predpismi alalebo praxou.

12 SVEC, M.: Prdvo na dovolenku v kontexte aktudlnej judikattry Stidneho dvora Eurdpskej
Unie i eur6pskej legislativy. (v:asopis pro pravni védu a praxi, 2012, ¢. 1, str. 38 a nasl. Dostup-
né na: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6091/5350 (cit. 24.6.2024).

3 Moravek, J. In: PICHRT, J. a kol.: Pracovni pravo. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 2021, s. 329.
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sluhovt (reflektuje trvanie vykonavania prace, vek zamestnanca), stimulacnu
(impulz pre pracovny vykon zamestnancov) a kompenzacnu (kompenzovat
ujmy plyntice z povahy vykonavanej prace).

Narok na dovolenku na zotavenie maji len zamestnanci v pracovnom
pomere, zamestnanci pracujuci na zaklade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru narok na dovolenku zo zdkona nemaju.

V prispevku budeme venovat pozornost zakladnym aspektom dovolenky
za kalendarny rok (uvadzame len podstatné zmeny pravnej tpravy, tykajace
sa vymery dovolenky, podmienkam vzniku ndroku na dovolenku za kalen-
darny rok, s prihliadnutim na ciel' prispevku nebudeme venovat pozornost
napr. dodatkovej dovolenke, otazke kratenia dovolenky, rozdielom v posky-
tovani dovolenky pri rovnomerne ¢i nerovnomerne rozvrhnutom pracovnom
Case Ci otazke nahrade mzdy). Délezitost instititu dovolenky je potrebné vni-
mat aj z psychologického pohladu, podla pracovného psycholdga ,sii dovo-
lenka a oddych predovsetkym ndstrojmi na zvlddanie pracovného stresu a sliZia tiez
ako prevencia vyhorenia.”'*

DOVOLENKA NA ZOTAVENIE
1. Pravna tiprava dovolenky v prave medzivojnovej CSR

Dovolenka na zotavenie sa do pracovnopravnych noriem dostava na zaciat-
ku 20. storocia. Dévody jej zavedenia vSak prioritne nestviseli s regeneraciou
pracovnej sily, ale skor s potrebou zabezpecenia plynulej tazby uhlia a rudy,
ktoré boli nevyhnutnymi pre energetiku, priemysel, pokrytie poziadaviek oby-
vatel'stva na vykurovanie a pod. Doévody jej zavedenia, na ¢o pregnantne po-
ukazuje aj dovodova sprava k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa zavadza
platend dovolenka pre banikov pri tazbe urcenych nerastov,” sa preto spajaju

4 Dostupné na: https://karierainfo.zoznam.sk/cl/1000138/2710237/Psycholog-radi--Preco-dl-
hsia-dovolenka-nie-je-vzdy-najlepsia-volba (cit. 18. 6. 2024). ,,Mnohi si myslia, Ze dovolenka
je dolezitd preto, aby sa zlepsil pracovny vykon, aby clovek nacerpal nové inspirdcie, kreativitu ¢i zis-
kal nové, cerstvé ndpady. Nie je to vsak celkom tak. Vsetky spomenuté pozitiva sit v skutocnosti
dosledkami niecoho celkom iného. Sii len dobre zndmymi désledkami redukcie stresu,” vy-
svetluje pracovny psycholdg Filip Ambroéz. ,,Dovolenka teda nie je prostriedok na zlepSenie
pracovného vijkonu, kreativity a Zivotného stastia. Je déleZitym predpokladom ich udrZa-
nia,” zdoraznuje Ambréz.”

5 Dtivodova zprava. Vladni navrh zakona ze dne... 1921, kterym se zavadi placena dovolena
pro délniky pfi dolovani na vyhrazené nerosty. Tisk 1364. Citované podla: Digitalni knihov-
na. NS RCS 1920-1925. Poslanecka snémovna. Tisky. (cit. 30. 6. 2024). Dostupné na: https://
www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t1364_00.htm
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so zabezpecenim plynulej fazby, nevymeskavanim pracovnych zmien a az na-
sledne so zvySenim mravnej trovne banikov a ich hygienického standardu.'®
Touto prvou tpravou dovolenky na zotavenie pre banikov sa stal zakon ¢.
262/1921 Sb. z. a n., kterym se zavadi placena dovolena pro délniky pfi dolo-
vani na vyhrazené nerosty, ktory v § 1 uvadzal: , Délnici a délnice zaméstnani p7i
hornictvi na vyhrazené nerosty a jeho vedlejsich zdvodech maji po jednorocni nepretrzi-
té sluzebni dobé pti hornictvi v reviru (§ 2) ndrok na zdvodem placenou dovolenou pro
zotavenou, jejiz rocni doba se vymétuje takto: Pri sluzebni dobé dovolend:

a) aspoti 1 rok az véetné 5 let 5 dnii

b) od 5 do 10 let 7 dnil

c) od 10 do 15 let 10 dnii

d) pres 15 let 12 dni1.”

Nedéle a svitky pripadajici do dovolené pocitaji co se dni a plati se za né.”

Dovolenka sa kratila v pripade neopravnene zameskanych pracovnych
zmien (nekratila sa v pripade choroby a nastipenia do vojenskej sluzby).
Zakonna uprava pocitala aj s moznostou zachovania naroku na platent do-
volenku v pripade zmeny zamestnania a nastupu do iného banského podni-
ku s limitaciou doby, ktora uplynula medzi ukonéenim pracovného pomeru
v jednom podniku a vznikom pracovného pomeru v podniku druhom (14
dni, ak to bolo v ramci jedného banského reviru a 21 dni, ak pracovny pomer
vznikal v inom banskom revire).

Dovolenka sa mala udelovat, pokial to bolo mozné, v dobe medzi 1. ma-
jom a 31. oktobrom daného roka. Ndhrada mzdy pocas dovolenky bola ur-
¢ena podla priemerného zarobku alebo kategdrie (bez zapocditania prémii za
pracovny vykon)."”

O styri roky neskoér zakotvil vSeobecnti tpravu dovolenky na zotavenie
pre zamestnancov (ktori pracovali v sluzobnom (pracovnom) pomere povahy

16 Upravou téchto pomérii a skutenym zachovdvdnim dotyényjch predpisii docili se zajisté toho, Ze
mravni tiroveri hornictva bude zvysena, Ze se tézba podstatné zvysi a Ze po strdnce hygienické se po-
méry hornictva zlepsi. ... Z ditvodii uvedenych jest zajisté nutno, aby byla zavedena vi¢innd kontrola
zameskanych smén. V tomto sméru mohou piisobiti zdvodni rady p¥i hornictvt, které jsou povoldny,
aby piisobily k tomu, aby na zdvodech, kamz hlavné v posledni dobé dostalo se mnoho Zivlii, které
hornictvi se vénovaly bud’to ndhodné a nebo z jinyjch nedosti zdatnyjch diivodii, zavedena byla patficnd
kizert a Zddand spravedlnost pii odmériovdni price délnické.” Divodova zprava. Vladni navrh
zakona ze dne... 1921, kterym se zavadi placena dovolena pro délniky p¥i dolovani na vyhra-
zené nerosty. Tisk 1364. Citované podTa: Digitalni knihovna. NS RCS 1920-1925. Poslanecké
snémovna. Tisky. (cit. 30. 6. 2024). Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/
t1364_00.htm

17§ 6 zakona ¢. 262/1921 Sb., kterym se zavadi placena dovolena pro délniky pii dolovani na
vyhrazené nerosty: , Za kazdy den dovolené ptislusi délniku mimo veskery obvyklé pridavky nihrada
mzdy, a to délnikitm v tikolu zaméstnanym dle ustanoveného pro né priimérného vydélku, délnictou
ostatnimu mzda jejich kategorie. Prémie za pracovni vijkon se po dobu dovolené neplati.”
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ako hlavnom pracovnom pomere, t. j. nie pre verejnych, statnych, sezénnych
a domackych zamestnancov) zakon ¢. 67/1925 Sb. z. a n., ktorym sa zaviedla
platena dovolenka pre zamestnancov.”® Tito zamestnanci mali po uplynuti
jedného roka po ndstupe do pracovného pomeru (tzv. ¢akacia doba) narok
na platentt dovolenku na zotavenie v zakladnej vymere 6 dni: ,,(1) Troali za-
méstnanci, kteri vykondvaji prdace nebo sluzby na zdkladé poméru pracovniho nebo
sluzebniho, a nevykonduvaji jiz jako vedlejsi zaméstndni nebo prilezitostné, maji pro
jednorocnim neptetrzitém zaméstndni® v témze podniku nebo u téhoz zaméstnavatele
ndrok na zaméstnavatelem placenou dovolenou k zotavent.”

Zakonna uprava odstupniovala vymeru dovolenky v zavislosti od odpra-
covanych rokov nasledovne: ,,(1) Dovolend ¢ini sest dnii v roce. U zaméstnancii
s delsi dobou nepretrzitého (§ 1) zaméstnini v témze podniku (u téhoz zaméstna-
vatele) nez deset let zvysuje se dovolend na sedm dnii a po patndcti letech na osm
dnit v roce. Nedéle a svdtky pripadajici do dovolené pocitaji se do ni a plati se za
né.”* Kratsia cakacia doba a dlhsia vymera dovolenky platila pre ucnov.?
Do vymery dovolenky sa zapocitavali neospravedlnene vynechané pracovné
zmeny. Nahrada mzdy, ktora zamestnancovi patrila pocas dovolenky, vycha-
dzala z priemerného zarobku z poslednych 4 tyzdiiov bezprostredne pred-
chadzajticich diu nastupu na dovolenku (bez zapocitania priplatkov za prace
nadcas a za prémie za zvySeny pracovny vykon). Zamestnanec stracal narok
na pomernu cast dovolenky, ak bol prepusteny z prace z dovodov opraviiu-
jucich zamestnavatela zrusit pracovny pomer bez vypovede (dovody okam-
zitého skoncenia pracovného pomeru).?

' Vyhodnejsiu vymeru, resp. podmienky cerpania dovolenky bolo mozné upravit v kolektiv-
nych zmluvach.

§ 1 ods. 2 zakona €. 67/1925 Sb. z a n., kterym se zavadi placena dovolena pro zaméstnance
Prerusent zaméstnini po dobu ne delst Sesti tydnii stavi, avsak nepterusuje cekact dobu, nastoupil-li
zaméstnanec opét prdci, nebo sluzbu u téhoz podniku nebo zaméstnavatele a nebyl-li mezitim jinde
zaméstndn”.

% §1 ods. 1 zdkona ¢. 67/1925 Sb. z a n., kterym se zavadi placena dovolena pro zaméstnance.
2 §2 zakona €. 67/1925 Sb. z a n., kterym se zavadi placena dovolena pro zaméstnance.

2 §4 zékona ¢. 67/1925 Sb. z. a n., kterym se zavadi placena dovolena pro zaméstnance: , Uceri
md po pitlrocnim neptetrZitém zaméstnini v témze podniku neb u téhoZ zaméstnavatele ndrok na pla-
cenou dovolenou k zotaveni ve vyméte 8 dnii v roce, pricemz se nedéle a svdtky do dovolené zapocitdvaji
a plati se za né.” Toto ustanovenie bolo zmenené v roku 1940 (pre Protektorat Cechy a Morava)
tak, Ze sa vymera dovolenky zvysila v zavislosti od veku ucna: ,Po piilrocnim nepfetrZitém
zaméstnini v témze podniku neb u téhoZ zaméstnavatele maji ucriové ve véku do 16 let ndrok na pla-
cenou dovolenou na zotavenou v roce ve vyméte 14 dni, uciiové starsi ve vymere 12 dni, pricemz se
nedéle a svdtky do dovolené zapocitdvaji a plati se za né. Rozhodnym pro vyméru dovolené je ucitiiv
vek 1. ledna kalenddiniho roku, v némz dovolend se poskytne.”

V pripade vypovede alebo okamzitého skoncenia pracovného pomeru z délezitych déovodov
opravnujucich zamestnanca zrusit pracovny pomer aj bez vypovede zostal zamestnancovi
zachovany narok na pomernt ¢ast dovolenky podla skutocne odpracovanych dni.
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K cerpaniu dovolenky malo spravidla dochadzat v obdobi od 1. maja do
konca septembra prislusného kalendarneho roka, s vynimkou podnikov se-
zénnych, osobitne podnikov v polnohospodarstve. Cerpanie dovolenky ur-
¢oval zamestnavatel (sprava zavodu) po dohode s predsedom zavodného vy-
boru, s dévernikom zamestnancov (ak nebol zriadeny zavodny vybor) alebo
s najstarsim zamestnancom, vzdy so zretelom na neruseny priebeh prace (ak
nebola nariadena hromadna dovolenka s prerusenim prevadzky), povahu vy-
roby a spOsob prace. Ustanovenia zakona ¢. €. 67/1925 Sb. z. a n., kterym se za-
vddi placend dovolend pro zaméstnance boli kogentnej povahy a ustanovenie § 14
vyhlasilo za pravne neucinné vsetky pre zamestnanca menej vyhodne usta-
novenia pracovnych a sluzobnych zmlav vztahujtce sa k tiprave dovolenky.*

Upravy dovoleniek $tatnych zamestnancov,?® stkromnych zamestnan-
cov® (ako zamestnancov v tzv. vyssich sluzbach), redaktorov? sa stali sticas-
tou osobitnych zakonnych a podzakonnych predpisov.

2. Pravna uprava dovolenky v prave vojnovej Slovenskej republiky
(1939 - 1945)*

Recepcéna norma obsiahnuta v zakone o samostatnom Slovenskom state

§ 14 zédkona ¢. 67/1925 Sb. z. an., kterym se zavadi placena dovolend pro zaméstnance: , Méné

vyhodnd ustanovent pracovnich a sluzebnich smluv o placené dovolené jsou pravné neiéinnd.”

% Na zaklade § 210 zdkona ¢. 103/1926 Sb. z. a n. o Gprave platovych a niektorych sluzob-
nych pomerov $tatnych zamestnancov (platovy zakon) bolo prijaté napr. nariadenie vlady
¢. 133/1928 Sb. z. a n. o tiprave sluzobnych a platovych pomerov nizsich organov cestnych,
mostnych a vodnych v odbore Ministerstva verejnych prac (minimalny narok na dovolenku
pri tychto kategéridch zamestnancov bol 8 dni v kalendarnom roku).

% Ajzakon o sukromnych zamestnancoch ¢. 154/1934 Sb. z. a n. zakotvil vyhodnejsie ustanovenia
vztahujtce sa k dovolenke na zotavenie (iSlo o zamestnancov sporitelni, zalozni, poistovni,
advokatskych kancelarii, obchodnych zastupcov a pod.). Zo zvyhodneni mozno uviest, napr.
Ze narok na dovolenku u tychto kategdrii zamestnancov vznikal po odpracovani 6 mesiacov
(kratsia cakacia doba). Vymera dovolenky u tychto kategérii zamestnancov bola dlhsia: 2 tyzd-
ne, ak pracovny pomer trval menej ako 5 rokov; 3 tyzdne, ak pracovny pomer trval od 5 do 15
rokov; a ak pracovny pomer trval nepretrZite nad 15 rokov 4 tyZdne dovolenky na zotavenie.

¥ Zékon €. 189/1936 Sb. z . an. o pracovnom pomere redaktorov podobne obsahoval zvyhodne-
né podmienky tykajtice sa vymery dovolenky (2 tyZdne dovolenky po odpracovani 6 mesia-
cov, 4 tyzdne dovolenky, ak pracovny pomer trval aspon jeden rok, 5 tyZdnov, ak pracovny
pomer trval viac ako 10 rokov a 6 tyzdrov po dalsich 10 rokoch trvania pracovného pomeru)
a kratsiu cakaciu dobu (6 mesiacov trvania pracovného pomeru).

% Ajv Protektordte Cechy a Morava doglo k viacerym zmendm v pracovnopravnych norméch

a k novej pravnej tiprave dovolenky (pre ucnov sa zvysila jej vymera nariadenim ¢. 237/1940

Zb. a pre zamestnancov sa dovolenka nanovo upravila v nariadent ¢. 33/1942 Zb. o platenej

dovolenke pre zamestnancov). Blizs§ie TAUCHEN, J.: Prace a jeji pravni regulace v Protekto-

ratu Cechy a Morava (1939 — 1945). Praha, 2016, s. 180.
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z roku 1939 prevzala predchadzajiicu pravnu tpravu (s vyhradou jej zludi-
telnosti so zmenami, ktoré vyplyvaju z ducha samostatnosti Slovenského
statu), vratane prvorepublikovej tipravy dovolenky obsiahnutej vo viacerych
pravnych normach predstavenych vyssie. V roku 1944 doslo k prijatiu zadkona
¢. 87/1944 Sl. z. o platenej dovolenke robotnikov,” ktory vychadzal z pre-
doslej prvorepublikovej pravnej tpravy a zjednotil oba zakony z roku 1921
(dovolenka pre banikov) a z roku 1925 (dovolenka pre zamestnancov). Zakon
sa vztahoval na zamestnancov zamestnanych v sluzobnom (pracovnom) po-
mere a aj na ucnov,” nevztahoval sa na prilezitostné prace alebo na vedlajsie
(nie hlavné) pracovné pomery.*' Cakacia doba bola stanovena na kalendarny
rok, s vynimkou banikov, u ktorych bola c¢akacia doba kratsia (6 mesiacov).
Ustanovenie § 5 zdkona vymedzilo narok na konkrétny pocet dni dovolenky
po odpracovani urcitého obdobia (vyhodnejsie nez tomu bolo v zmysle pred-
chadzajticej Gipravy) v nepretrzitom pracovnom pomere tak, e dizka dovo-
lenky za kazdy kalendarny rok bola:
— do 5 rokov zamestnania 7 dni,
— od 5 rokov do 10 rokov zamestnania 8 dni,
— od 10 do 15 rokov zamestnania 10 dni,
— od 15 do 20 rokov zamestnania 12 dni,
— vyse 20 rokov zamestnania 14 dni.
Banici mali po 20 rokoch zamestnania (ak pracovali prevazne pod zemou)
za kazdych dalsich 5 rokov zamestnania narok na jeden d'alsi deri dovolenky.
Pocas dovolenky patrila zamestnancovi ndhrada mzdy zodpovedajtica
priemernej mzde za posledné 4 tyZdne pred nastupom na dovolenku (rovna-
ko ako v zmysle prvorepublikovej tpravy bez prémii a priplatkov za pracu
nadcas). K ¢erpaniu dovolenky malo dochadzat v ¢ase od 1. maja do konca
septembra® a rovnako cas cerpania dovolenky urcoval zamestnavatel po do-
hode so zavodnym vyborom.

» MOSNY, P. a kol.: Pravnohistorick4 realita socialnej doktriny 20. storodia. 2. rozs. vyd.
Krakéw: Towarzystwo Slowakéw w Polsce, 2014, s. 123.

%0 Zakon osobitne riesil aj Gipravu dovolenky polnohospodarskych a lesnych robotnikov (po
odpracovani 130 dni u daného zamestnavatela mali narok na 4 dni platenej dovolenky, po
200 dnioch na 6 dni platenej dovolenky a po 250 diioch na 9 dni platenej dovolenky).

3t Zakon sa nevztahoval na domackych pracovnikov a ani na zamestnancov, na ktorych sa
vztahovali osobitné predpisy, ktoré upravovali dovolenku na zotavenie vyhodnejsie pre za-
mestnanca (napr. na pracovné pomery redaktorov, sikromnych zamestnancov).

2 Toto ustanovenie neplatilo pre sezéonnych, najméa polnohospodarskych robotnikov, ktorym
mohol zamestnavatel urcit ¢erpanie dovolenky v zimnych mesiacoch.
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3. Pravna uprava dovolenky v rokoch 1945 — 1965
(do prijatia Zakonnika prace)

Povojnové obdobie charakterizovali — vzhladom na nutnti obnovu vojnou
zniceného hospodarstva — aj zasahy statu do Cerpania dovoleniek v urcitych
odvetviach a sektoroch hospodarstva. Pravna uprava dovolenky vychadzala
z prevzatych pravnych noriem s doplnenim postupne prijimanymi podza-
konnymi predpismi osobitne pre Cechy, Moravu a Sliezsko a osobitne pre
Slovensko.*

To, ¢o nasledovalo bolo kazdoro¢né prijimanie zakonov o dovolenke pre
kazdy kalendarny rok (do roku 1951 dokonca aj so spatnou tc¢innostou), kto-
ré bolo ukoncené v roku 1959 prijatim zakona ¢. 81/1959 Zb. o platenej dovo-
lenke na zotavenie, ktory platil az do vydania Zakonnika prace v roku 1965.

Doévody takto nastaveného mimoriadneho mechanizmu spocivali v kom-
binacii obnovy vojnou zniceného hospodarstva a va¢sou pruznostou kazdo-
rocne prijimanej a menenej tipravy a jednak dovodmi nastupujticeho totalit-
ného rezimu, ktory podobne uvital pruznost pri totdlnom nasadeni v ramci
budovatel'ského tsilia charakteristického pre celé obdobie Iudovej demokra-
cie. V roku 1945 doslo pozastaveniu ¢erpania dovoleniek v mesiaci august pre
jednotlivé kategorie zamestnancov z dévodu obnovy zasobovania, dopravy
a spojov. Od roku 1946 doslo postupne k prijimaniu spociatku podzakonnych
noriem (na Slovensku to boli vyhlasky poverenika pre socialnu starostlivost),
neskdr zakonov — vzdy s platnostou na jeden kalendarny rok — ktorymi sa
upravovala, v zasade priaznivejsie pre zamestnancov, dovolenka na zotave-
nie (vymera, ¢akacia doba, vySka nahrady za nevycerpant dovolenku a pod.).

Zakladna vymera dovolenky bola stanovena na 2 tyzdne za kalendarny
rok. V roku 1947 bol prijaty zakon ¢. 82/1947 Zb., ktory podobne upravil do-
volenku na zotavenie pre kalendarny rok 1947 (¢akacia doba bola vo vseobec-
nosti 6 mesiacov, pre zamestnancov mladsich ako 18 rokov len 3 mesiace; za-
kladna vymera dovolenky zostala vo vymere 2 tyzdne v danom kalendarnom
roku a pre zamestnancov mladsich ako 18 rokov, starsich ako 50 rokov a tych,
ktori u toho istého zamestnavatela v tom istom odbore odpracovali aspon
5 rokov po dovrSeni 18 roku veku sa narok na dovolenku na zotavenie zvy-
Soval o jeden tyzden, t. j. celkovo na 3 tyzdne dovolenky za kalendarny rok).

Pre rok 1949 bola dovolenka na zotavenie upravena v zakone ¢. 91/1949
Zb. V tejto uprave doslo k prediZeniu ¢akacej doby zo 6 mesiacov na 9 me-

% LACLAVIKOVA, M.: Cesta ku kodifikécii pracovného prava (1945 — 1965). In: Pravno-his-
torické trendy a vyhlady. Krakow: Towarzystwo Slowakéw w Polsce, 2017, s. 242.
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siacov** (bez ohladu na vek zamestnanca) a narok na dovolenku vznikol, ak
zamestnanec konal v danom obdobi pracu asponl 75 dni. Zakladna vymera
dovolenky zostala v diZke 2 tyzdne. Ako je zrejmé ludovodemokraticky Stat
zacal bojovat proti neZiaducej fluktudcii. Dal$im znakom nastupujticej totality
bolo priorizovanie hospodarskych zaujmov Statu aj pri naroku zamestnan-
ca na dovolenku. Ak totiz zamestnanec presiel do iného zavodu toho istého
podniku v rozpore s hospodarskym planom podniku, trvanie jeho predoslého
pracovného pomeru sa mu nezapocitavalo do doby rozhodnej pre narok na
dovolenku. Za kazdy zameskany pracovny den, ktory zamestnanec neodpra-
coval bez dolezitej priciny, sa z dovolenky odpocitaval jeden der.

Nastup na dovolenku urcoval zamestnavatel po prerokovani so zavodnym
zastupitelstvom ROH so zretefom na jednotny hospodarsky plan, pricom sa
malo prihliadat aj na opravnené poziadavky zamestnancov. Pre osobitné ka-
tegorie zamestnancov (vojaci z povolania, prislusnici ZNB, domacki zamest-
nanci, lesni a polnohospodarski robotnici, redaktori, zamestnanci zahranicnej
sluzby, zamestnanci v stavebnictve a pod.) platili osobitné predpisy.

Po prijati astavy 9. maja (astavny zakon ¢. 150/1948 Zb.) sa pravo na od-
pocinok po praci stalo pevnou stcastou tstavou garantovanych prav (¢l. 111
ods. 3 Zakladnych clankov tstavy).* V cl. 28 Gistavy 9. maja nachadzame zdo-
raznené, Ze vsetkym pracujiicim prislicha pravo na odpocinok s tym, Ze toto pravo
se zarucuje zakonnou tipravou pracovni doby a placené dovolené na zotavenou, jakoz
i péi o zotaveni pracujicich”. Zakotvenie socidlnych prav sa stalo signifikant-
nym pre fudovodemokratického zdkonodarcu, ktory tak prezentoval, resp.
mal prezentovat blahobyt pracujicich v state budujiicom socializmus.

V roku 1950 sa zakladnou tpravou pre dovolenku stal zakon 32/1950 Zb.
o platenej dovolenke na zotavenie. Tymto zakonom doslo k zasadnej zmene
v diZke ¢akacej doby, ¢akacia doba sa prediZila z 9 na 11 mesiacov. Dévodmi
boli podobne politické dovody prezentacie plnej zamestnanosti ako vydobyt-
ku socializmu, boj proti absentérizmu a fluktudcii (oba tieto fenomény zosta-
nu ale problematickymi pocas celého obdobia socializmu).

Dalsou tpravou® bol zakon ¢ 143/1950 Zb. o platenej dovolenke na zo-
tavenie v roku 1951, zakon ¢. 11/1952 Zb. o platenej dovolenke na zotavenie
v roku 1952, vladne nariadenie 4/1953 Zb. o platenej dovolenke na zotavenie
v roku 1953, zakon ¢. 3/1954 Zb. o platenej dovolenke na zotavenie v roku

3 Dizka ¢akacej doby sa neskor prediiila na 11 mesiacov.

% LACLAVIKOVA, M.: Pravno-historicky pohlad na tistavné vychodiska tipravy pracovného
prava v 20. storoci. In: Zakonnik prace a jeho variacie: (vybrané instittty). Bratislava: Sloven-
ska akadémia vied. Veda, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2016, s. 16. [CD-ROM].

¢ Tieto tpravy platili mimo stavebnictvo a s nim stvisiace odbory hospodarstva, pre ne platili
osobitné tpravy dovolenky.
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1954 (zakonnym opatrenim ¢. 9/1955 Zb. o platenej dovolenke na zotavenie
v roku 1955 bola predizena platnost ustanoveni zékona ¢&. 3/1954 Zb. o pla-
tenej dovolenke na zotavenie na rok 1955, dalej na rok 1956 a 1957. Pre rok
1958 a 1959 bola platnost zakona ¢. 3/1954 Zb. prediiené zakonom ¢. 69/1957
Zb. o platenej dovolenke na zotavenie pre rok 1958 a 1959. Zakladom upravy
dovolenky az do roku 1959 sa teda stala tiprava z roku 1954.

V roku 1959 sa dovolenka na zotavenie upravila zdkonom ¢. 81/1959 Zb.,
ktory platil az do vydania Zakonnika prace v roku 1965. Islo o jednotnu
pravnu upravu dovolenky pre vsetky kategorie zamestnancov (aj Statnych
zamestnancov). Cakacia doba bola stanovend na 11 mesiacov, skratena ¢aka-
cia doba (5 mesiacov) platila pre absolventov, ktori bez prietahu nastupili do
pracovného pomeru, pre Zeny starajuce sa o diefa, iného ¢lena domacnosti
a islo o prvy vstup do pracovného pomeru.

Zakladna vymera dovolenky bola stanovena na dva kalendarne tyzdne
v danom kalendarnom roku.” Narok na tri kalendarne tyzdne dovolenky
mal zamestnanec, ktory do konca bezného kalendarneho roku
a) dovrsil aspon 5 rokov nepretrzitého zamestnania u toho istého zamestna-

vatela po 18 roku veku,
b) nedovrsil 18 rokov veku,
¢) dovrsil 50 rokov veku.

Dovolenka vo vymere styroch kalendarnych tyzdnov prislichala zamest-
nancovi, ktory do konca bezného kalendarneho roku dovisil aspon 15 rokov
nepretrzitého zamestnania u toho istého zamestnavatela po 18. roku veku.

Dovolenka ucitel'ov bola stanovena na osem kalendarnych tyzdnov, do-
volenka uciteliek materskych $kol Sest kalendarnych tyzdnov, dovolenka
vychovavatel'ov styri kalendarne tyzdne v kalendarnom roku.

Nastup na dovolenku urcoval zamestnavatel, podla planu dovoleniek ur-
¢eného tak, aby si zamestnanec mohol dovolenku vycerpat zasadne vcelku
a do konca bezného kalendarneho roku. Pri uréeni planu dovoleniek bolo
nutné vzdy brat zretel na ulohy vyplyvajtice pre podnik zo statneho planu
rozvoja narodného hospodarstva a prihliadat pritom v medziach prevadzko-
vych potrieb na opravnené zaujmy zamestnanca. Den nastupu dovolenky bol
zamestnavatel povinny ozndmit zamestnancovi aspon 14 dni vopred. Tuto
lehotu bolo mozné vynimocne skratit so stthlasom zavodného vyboru zak-
ladnej organizacie ROH.

¥ Na dodatkovt dovolenku mali narok zamestnanci pracujuci cely kalendarny rok pod zemou
(dovolenka sa im predfiila o jeden kalendarny tyzden). K dalSej iprave dodatkovej dovolen-
ky pre stanovené kategorie doslo vladnym nariadenim ¢. 28/1960 Zb. o dodatkovej dovolenke
zamestnancov.
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Ak si zamestnanec nemohol dovolenku vycerpat v priebehu kalendarneho
roku z naliehavych prevadzkovych dévodov, alebo preto, Ze mu zamestnava-
tel jej nastup neurcil, alebo pre prekazky v praci, bol zamestnavatel povinny
poskytnut ju zamestnancovi po uplynuti kalendarneho roku tak, aby sa skon-
¢ila najneskorsie do 31. marca nasledujuceho roku; inak si ju zamestnanec ne-
mohol vycerpat. V niektorych pripadoch prisltiichala zamestnancovi peniazna
nahrada za nevycerpant dovolenku.

Zamestnancovi prislichala po dobu dovolenky nahrada mzdy (platu), kto-
ry by dosiahol, keby pracoval, okrem nahrady hotovych vydavkov. Za kazdy
pracovny den, ktory zamestnanec zameskal bez dolezitych osobnych prekazok
v praci po vycerpani dovolenky v kalendarnom roku, bol zamestnavatel po-
vinny pozadovat od neho ndhradu mzdy pripadajticej na jeden den, pripadne
dva dni poskytnutej dovolenky, ak nebolo mozné pre skoncenie pracovného
pomeru previest kratenie dovolenky na nasledujtici kalendarny rok.

Ustanovenia tohto zdkona platili aj pre ucniov a domackych robotnikov.
Nevztahovali sa na prislusnikov ozbrojenych sil v ¢innej sluzbe ani na prislus-
nikov bezpec¢nostnych zborov Ministerstva vnutra. Vo vykonavacom predpi-
se sa mala upravit dovolenka sezénnych a kampanovych zamestnancov.

4. Pravna uprava dovolenky v rokoch 1965 — 1989

V roku 1965 bol prijaty zakon ¢. 65/1965 Zb. Zakonnik prace, uc¢inny od
1. 1. 1966 (dalej len , Zakonnik prace 1965“), prvy pracovnopravny kédex,
ktory komplexnejsie upravil dovtedy roztriestenti pracovnopravnu tpravu
(stcasne bolo prijaté aj vladne nariadenie ¢. 66/1965 Zb., ktorym sa vykonava
Zakonnik prace, dalej len ,,vladne nariadenie 1965, ktoré obsahovalo aj usta-
novenia o dovolenke). Zdkonnik prace 1965 rozliSoval dovolenku na zotave-
nie za kalendarny rok, pripadne jej pomernt cast (rozliSoval r6zne vymery
v zavislosti od trvania pracovného pomeru, ako aj druhu prace) a dodatkovu
dovolenku.

Dovolenka sa v danom ¢ase vnimala ako urcita starostlivost o zamestnan-
ca. ,,V poptedi zdjmu socialistické spoleCnosti je soustavnd péce o pracujiici. Vijrazem
této péce je i nase zakotveni prdva pracujicich na odpocinek po vykonané prici a zd-
ruky tohoto préva... Ucelem dovolené na zotavenou v socialistické spolecnosti je po-
skytnuti delsiho souvislého pracovniho volna pracovnikiim po celorocni prici v zdjmu
obnovy pracovni sily a zachovini, pop?. upevnéni zdravi. Dovolend zdroveii umoziiu-
je aktivni odpocinek pracovnikii a p¥ispiva k vsestrannému rozovoji jejich osobnosti.”*

3 WITZ, K. a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo. Praha. Orbis 1967, s. 245.
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Podla vyhlaseného znenia Zakonnika prace 1965 zakladna vymera do-
volenky bola dva kalendarne tyzdne v kalendarnom roku (§ 101 ods. 1).
Narok na tri kalendarne tyZdne dovolenky mal pracovnik, ktory do konca
bezného kalendarneho roka: a) dovrsi aspon pat rokov pracovného pomeru
po 18. roku, b) nedosiahne 18 rokov, c) dosiahne 50 rokov (§ 101 ods. 2).

Dovolenka vo vymere Styroch kalendarnych tyzdnov patrila pracovni-
kovi, ktory do konca kalendarneho roka dovfsi aspon 15 rokov pracovného
pomeru po 18. roku (§ 101 ods. 3). Osobitne bola upravena vymera dovolen-
ky ucnov (Styri tyzdne), vychovavatel'ov a ucitelov (Styri az osem tyzdrov)
v § 102 Zakonnika prace 1965.%

V pripade, ak pracovnikov pracovny pomer netrval cely kalendarny rok,
mal narok na pomernu cast dovolenky.® S prihliadnutim na vtedajsie spo-
locenské zriadenie bol osobitne rieSeny narok na dovolenku u pracovnikov,
ktorym nevznikol narok na dovolenku a boli prijati do prace na podnet orga-
nizacie.*!

Zaujimavostou je, ze na rozdiel od sticasnej pravnej tpravy sa vyme-
ra dovolenky v Zakonniku préce stanovila prostrednictvom kalendarnych
tyzdnov. Zakonnik prace 2001 urcuje vymeru dovolenky za kalendarny rok
v tyzdnoch, pricom podla § 110 ods. 1 Zakonnika prace 2001 tyzdiiom dovolen-
ky je sedem po sebe nasledujiicich dni.

Aby pracovnikovi vznikol narok na dovolenku, bolo potrebné splnit dve
podmienky (podobne ako podla sti¢asnej pravnej upravy), medzi ktoré pat-
rilo: uplynutie urcitého obdobia nepretrzitého trvania pracovného pomeru
(ktoré sa podla vtedajsej pravnej iipravy oznacovalo ako ¢akacia doba) a vy-
kon prace (skutocne odpracované dni). Takéto nastavenie podmienok ,,je odii-
vodnéno predevsim ticelem dovolené, jimz je odpocinek pracovnika po vykonané prdci.
Proto je dovolend pfizndvina az po urcité dobé vykondvani nebo alespori ocekdvaného
vykondvani price v organizaci.” 2

Narok na dovolenku bol upraveny v § 100 ods. 1 Zakonnika prace: Pra-
covnik, ktorého pracovny pomer k organizdcii trvd nepretrZite aspoti 5 mesiacov

¥ (1) Dovolenka uciiov je Styri kalenddrne tyzdne v kalenddrnom roku. Banicki uc¢ni, pokial’ z dévodov
vyucby pracujii pod zemou, majii narok na pit kalenddrnych tyzdrov dovolenky. (2) Dovolenka uci-
tel'ov je osem kalenddrnych tyzdiiov, dovolenka uciteliek materskyjch skol Sest kalenddrnych tyZdriov,
dovolenka vychovdvatel'ov styri kalenddrne tyZdne v kalenddrnom roku.

4 §100 ods. 3: Pracovnikovi patri za kalenddrny rok, v ktorom vstiipil do zamestnania, pomernd cast
dovolenky; must vsak splnit' v organizicii podmienky uvedené v odseku 1, pokial nejde o pracovnika,
u ktorého sa ich splnenie nevyzaduje.

4 §100 ods. 4: Organizicia moze pracovnikovi, ktory bol prijaty na jej podnet a ktoryj by nemohol do
konca kalenddrneho roka splnit podmienky pre vznik ndroku na dovolenku, vynimocne poskytniit po
dohode so zdvodnym vyborom pomernii cast' dovolenky.

2 WITZ, K. a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo. Praha. Orbis 1967, s. 245.
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(Cakacia doba), md ndarok na dovolenku na zotavenie za kalenddrny rok, ak v tiom
vykondval pricu v tejto organizdcii aspoii 75 dni. Splnenie podmienok sa
nevyzadovalo v urcitych pripadoch® (§ 100 ods. 2).

Podmienky na vznik naroku na dovolenku sa posudzovali odlisne. , Nd-
rok na dovolenou vznikne tak pracovnikovi teprve uplynutim stanovené cekaci doby
(pozn. nemuselo ist o trvanie v tom kalendarnom roku, za ktory sa dovolenka
poskytovala, sticasne bolo akceptované, ze napr. prekazka v praci z dévodu
choroby, vykon verejnej funkcie sa nebude posudzovat ako netrvanie pracov-
ného pomeru)... splnéni druhé podminky predpoklada skutecny vykon price po dobu
75 dnii v kalenddinim roce. Nemusi vsak byt splnéna pracovnikem do dne ndstupu na
dovolenou, ale postaci jeji splnéni do konce kalenddiniho roku, v nemz ndarok na dovo-
lenou vznikne. Nékteré doby neptitomnosti v prdci stanovené v § 63 vl. Nar. 66/1965
Sb. se povazuji za vykon prdce.” **

Zakonnik prace 1965 v § 103 ods. 1 upravoval tzv. nahradné doby, ktoré
boli dblezité pre dlhsiu vymeru dovolenky (tento koncept prebral aj Zakon-
nik prace 2001, s ciefom odbturat byrokraticku zataz boli vSak nahradné doby
novelou Zakonnika prace, zakonom ¢. 257/2001 Z. z., s tcinnostou pre toto
ustanovenie od 1. 1. 2012, zruSené a dlhsia vymera dovolenky sa pausalne
odvija od dovrSenia veku 33 rokov, bez potreby preukazovania nahradnych
dob). Podla tohto ustanovenia sa do doby trvania pracovného pomeru zapo-
¢itavala, ak spadla do doby po 18. roku pracovnika, doba,

a) ked matka alebo Zena, ktora sa trvale starala o dieta vo veku do troch ro-
kov, nebola zamestnana,

b) vykonu sluzby v ozbrojenych silach,

c) uspesne ukonceného studia,

d) vedeckej (umeleckej) aspiranttry,

e) clenstva vo vyrobnom druzstve,

f) clenstva v jednotnom rolnickom druzstve, pokial ide o pracovnika, ktory
pracuje v polnohospodarstve alebo lesnictve.

# Splnenie podmienky cakacej doby ani odpracovanie 75 dni sa nevyZaduje,

a) ak pracovnik dojednal pracovny pomer na zdklade ndboru pracovnikov uskutociiovaného ndrod-
nymi vybormi alebo ak vstupuje do pracovného pomeru po splneni zdvizku uzavretého na zdklade
takého naboru,

b) ak pracovnik zmenil zamestnanie v dosledku organizacnyjch zmien [§ 46 ods. 1 pism. a) az c)],

¢) ak pracovnik vstiipil do zamestnania potom, ked' s nim organizdcia rozviazala pracovny pomer
preto, Ze sa stal zo zdravotnych dévodov trvale nespdsobilym plnit povinnosti vyplyvajiice z jeho
pracovného pomeru, ak zmenil zamestnanie preto, Ze nemoZe podla lekdrskeho posudku alebo roz-
hodnutia organov Stdtnej zdravotnickej spravy vykondvat doterajsiu prdcu, ak zmenila zamest-
nanie tehotnd pracovnicka alebo ak ho zmenila zamestnand matka z dévodu starostlivosti o svoje
dieta.

#“  WITZ, K. a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo. Praha. Orbis 1967, s. 246.
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Ak sa tieto doby prekryvali alebo spadali do doby trvania pracovného po-
meru, zapocitavali sa len raz (§ 103 ods. 2). Stcasne Ustredné rada odborov
mohla vo zvlast odévodnenych pripadoch rozhodnut, Ze sa do doby trvania
pracovného pomeru zapocitavaju aj iné doby, pripadne doba clenstva v jed-
notnom rolnickom druzstve i v inych pripadoch, nez boli uvedené v odseku
1(§ 103 ods. 3).

Vo vztahu k vymere dovolenky bol dolezity zakon ¢. 111/1984 Zb. o pre-
diZeni zakladnej vymery dovolenky na zotavenie a o doplneni § 5 Zakonnika
prace, ktory prediZil zdkladnit vimeru dovolenky na tri kalendarne tyzdne
v kalendarnom roku.

VyraznejSou novelou Zakonnika prace vo vztahu k dovolenke (v case
uz postupnych zmien vo vztahu k spolocenskému zriadeniu) bol zakon
¢. 188/1998 Zb., ticinny od 1. 9. 1989, ktory precizoval pravnu tpravu dovo-
lenky a stanovil nové podmienky pre vznik naroku na dovolenku na zota-
venie, a to vypustenie tzv. ¢akacej doby 5 mesiacov a nastavil podmienku
odpracovania 60 dni.

Podla novelizovaného § 101 ods. 1 Zakonnika prace 1965 pracovnik, ktory
pocas nepretrzitého trvania pracovného pomeru k tej istej organizacii vyko-
naval v nej pracu aspon 60 dni v kalendarnom roku, mal narok na dovolenku
za kalenddarny rok, pripadne na jej pomernt cast,* ak pracovny pomer netrval
nepretrzite po dobu celého kalendarneho roka. Za odpracovany sa povazoval
den, v ktorom pracovnik odpracoval prevaznu cast svojej zmeny; casti zmien
odpracované v roznych diioch sa nescitaju.

Zakladna vymera dovolenky zostala tri tyzdne, dovolenka vo vymere Sty-
roch tyzdnov patrila pracovnikovi, ktory do konca kalendarneho roka do-
visil aspon 15 rokov pracovného pomeru po 18. roku veku (boli stanovena
aj tzv. nahradné doby).

Dovolenka ucitelov bola osem tyzdiiov, dovolenka uciteliek materskych
8kol, vychovavatelov a majstrov odbornej vychovy Sest tyzdnov v kalendar-
nom roku.

Dodatkova dovolenka bola zakotvena v § 105 ods. 1 Zakonnika prace
1965.

Podla tohto ustanovenia pracovnik, ktory pracoval v tej istej organizacii
po cely kalendarny rok pod zemou pri tazbe nerastov alebo pri razeni tunelov
a $t6Ini, mal nérok aj na dodatkovii dovolenku v dizke jedného kalendérne-
ho tyzdna. Ak odpracoval za tychto podmienok len cast kalendarneho roka,
patrila mu za kazdych 25 takto odpracovanych dni jedna dvanastina dodat-

*  §101 ods. 2: Pomernd cast' dovolenky je za kaZdy cely kalenddrny mesiac nepretrZitého trvania toho
istého pracovného pomeru jedna dvandstina dovolenky za kalenddrny rok.
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kovej dovolenky, a to aj ked mu nevznikol narok na dovolenku podla § 100
(pozn. dovolenka na zotavenie za kalendarny rok).

Ust. § 103 ods. 2 stanovilo, Ze vlada uré¢i na navrh Ustrednej rady odbo-
rov, ktori dalsi pracovnici vykonavajtci prace zvlast obtazné alebo zdraviu
Skodlivé maji narok na dodatkovt dovolenku, za akych podmienok a v akej
diZke. Ktori pracovnici sa povazuju za pracovnikov, ktori vykonévajt prace
zdraviu skodlivé alebo obzvlast obtazné bolo upravené v § 13 ods. 1 vladneho
nariadenia 1965. Odsek 2 tohto ustanovenia pocital s tym, Ze konkretizaciu —
zoznam dalsich takychto prac — vyda Ministerstvo zdravotnictva po dohode
s prislusnymi tstrednymi organmi a s Ustrednou radou odborov, dalsie uréi
Ministerstvo kolstva a kulttry po dohode s Ustrednou radou odborov a dal-
Sie oblasti urc¢i Ministerstvo zahrani¢nych veci po dohode s Ministerstvom
zahrani¢ného obchodu a Ustrednou radou odborov.

Stcasna pravna uprava bez vyraznejsSich zmien prebrala pravnu tpra-
vu dodatkovej dovolenky a tiez predpoklada prijatie vSeobecne zavazného
pravneho predpisu, ktory vyda Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky po dohode s Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej re-
publiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Sloven-
skej republiky a ktory stanovi druhy prac zvlast tazkych alebo zdraviu skod-
livych, pracoviska a oblasti, kde sa také prace vykonavaju pre tcely cerpania
dodatkovej dovolenky (§ 106 ods. 3 Zakonnika prace 2001). Takyto predpis
prijaty nebol, ¢o v praxi sposobuje problémy, kedZe nie st konkretizované
prace (su len vSeobecne popisané), pre ktoré by sa mala uplatnit dodatkova
dovolenka.

Postupnymi zmenami tak bola v Zakonniku prace 1965 (stav pred novelou
— prijatim zakona ¢. 3/1991 Zb.) upravena dodatkova dovolenka, osobitna
dodatkova dovolenka*® a dalsia dovolenka.*”

% §105 ods. 3: Vldda Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky po dohode s Ustrednou radou odborov
moéze ustanovit nariadenim, za akych podmienok a v akej dizke majii ndrok na osobitnii dodatkovii
dovolenku
a) pracovnici so stalym pracoviskom pod zemou pri tazbe nerastov, pokial odpracujii zmeny urcené
tazobnym rezimom na sobotu,

b) pracovnici organizdcii stavebnej vyroby pracujiici na stavbdch za zvldst' stazenych pracovnych
podmienok a v odliicent od rodin,

¢) dalsi pracovnici, ktori vykondvajii mimoriadne déleZité price pre ekonomicky rozvoj spolocnosti,
a pracovnicky a osamell pracovnici starajiici sa o viac det.

¥ §105 ods. 4: Pracovnikom s pracovnym ¢asom neroviomerne rozvrhnutym podla § 85 ods. 2, pri-
padne dalsim pracovnikom, ktorych prica podstatne zdvisi od poveternostnych vplyvov, prislicha za
kazdy tyZden dovolenky cerpanej v obdobi s nizSou potrebou prdce d'alsia dovolenka v trvani dvoch dni,
najviac vsak jeden tyzdesi. Obdobie s nizsou potrebou price ustanovi pracovnoprdvnym predpisom
prislusny tistredny orgdn. (pravna tprava zakotvend novelou, zakonom ¢. 188/1988 Zb.).

52



Dovolenka na zotavenie a jej historickd genéza v pracovnopravnych tpravach od 20. storocia

Pocas Cerpania dovolenky patrila zamestnancom nahrada mzdy. Ust. § 109
ods. 1 vyhlaseného znenia Zakonnika prace zakotvilo, ze pracovnikovi patri po
dobu dovolenky ndhrada mzdy vo vyske jeho priemerného zdrobku a pripadné natu-
rdlne poZitky. Ndhrada mzdy po dobu dovolenky je splatnd v obvyklych vyplatnych
terminoch. Na pozZiadanie pracovnika musi sa mu ndhrada splatnd pocas dovolenky
vyplatit uz pred nastiipenim dovolenky. Vo vztahu k urceniu cerpania dovolenky
(§ 106 ods. 1)* sa pravna tprava v porovnani s dnesnou vyrazne nezmeni-
la (okrem pravidla, Ze v sticasnosti by sa malo Cerpat nepretrzite aspon dva
tyzdne dovolenky, ak sa so zamestnancom nedohodne inak, vyhlasené znenie
Zakonnika prace 1965 pozadovalo ¢erpanie dovolenky najmenejjeden tyzden
a u mladistvych zamestnancov najmenej dva tyZzdne), pricom pravne upravy
uprednostiiovali cerpanie dovolenky vcelku.

5. Pravna uprava dovolenky v rokoch 1990 - 2001

Z ddvodu spoloc¢ensko-politickych zmien bolo potrebné novym podmien-
kam prisp6sobit aj pracovnopravnu upravu. Dolezitym bol zakon ¢. 3/1991
Zb., ktorym sa meni a dopiiia Zakonnik préace, G&¢inny od 1. 2. 1991. Vo vztahu
k dovolenke boli realizované urcité tipravy, podstatnou zmenou bola dana
moznost predizenia naroku na dovolenku o jeden tyzdefi na zéklade kolek-
tivnej zmluvy. V organizaciach, ktoré neprevadzkuju podnikatelsku ¢innost
bolo toto mozné iba nariadenim vlady v rozsahu jej pdsobnosti.*’ Vymera do-
volenky bola upravena aj v nariadeniach vlady (¢. 343/1991 Zb., ¢. 352/1991
Zb., ¢. 406/1991 Zb., zakonom ¢. 231/1992 Zb. boli vSak zrusené).

Neskor zakon & 231/1992 Zb., ktorym sa meni a dopliia Zakonnik prace
a zakon o zamestnanosti, zmenil uvedené ustanovenie.”* Zakotvil priamo pre-

#  Nastup dovolenky urcuje organizdcia podl'a planu dovoleniek urceného s predchddzajiicim siihlasom
zdvodného vyboru tak, aby si pracovnik mohol dovolenku vycerpat spravidla vcelku a do konca ka-
lenddrneho roka. Pri uréovani planu dovoleniek treba prizerat na iilohy organizdcie a na oprdvnené
zdujmy pracovnika. Ak sa poskytuje pracovnikovi dovolenka vynimocne v niekol'kych castiach, must
aspori jedna cast byt najmenej jeden tyjZderi a u mladistvyjch dva tyjZdne. Deit ndstupu dovolenky je or-
ganizdcia povinnd ozndmit pracovnikovi aspoii 14 dni vopred; tito lehota sa moze vynimocne skrdtit,
ak dd na to stihlas zdvodny vyjbor.

©  Novy § 102 ods. 3: V kolektiviej zmluve mozno predizit nirok na dovolenku o jeden tyderi nad vyjmeru
uvedenti v predchidzajiicich odsekoch. Vidda Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, vldda Ceskej re-
publiky a vldda Slovenskej republiky mézu v rozsahu svojej posobnosti ustanovit nariadenim prediZenie
dovolenky podla predchddzajiicej vety v organizdcidch, ktoré neprevidzkujii podnikatel'skii innost.

% Upraveny § 103 ods. 2: V kolektivnej zmluve mozno pracovnikom organizicii, ktoré previdzkujii
podnikatel'skii ¢innost, prediZit ndrok na dovolenku o jeden tyZdeit nad vymeru uvedenti v predchd-
dzajiicich odsekoch. Pracovnikom organizicii, ktoré neprevddzkujii podnikatel'skii cinnost, prisliicha
dovolenka o jeden tyZderi dlhsia neZ vymera uvedend v predchddzajiicich odsekoch.
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diZenie dovolenky pre pracovnikov organizacii, ktoré neprevadzkovali pod-
nikatel'skt ¢innost o jeden tyzden a pre podnikatel'skt1 sféru umoznil predlzit
vymeru dovolenky kolektivnou zmluvou.

6. Pravna tprava dovolenky od roku 2001

V roku 2001 bol prijaty novy Zakonnik prace 2001, uc¢inny od 1. 4. 2002
(okrem niektorych ustanoveni, ktoré nadobudli ti¢innost vstupom Slovenskej
republiky do Eurdpskej tnie). Vyhlasené znenie Zakonnika prace 2001 v §
100 zakotvovalo, Ze zamestnancovi vznika za podmienok ustanovenych tym-
to zakonom narok na
a) dovolenku za kalendarny rok alebo jej pomernti cast,

b) dovolenku za odpracované dni,
¢) dodatkovt dovolenku,
d) dalsiu dovolenku.

Podla § 101 (vyhldseného aj stcasného znenia) Zakonnika prace 2001 za-
mestnanec, ktory pocas nepretrzitého trvania pracovného pomeru k tomu
istému zamestnavatelovi vykonaval u neho pracu aspon 60 dni v kalen-
darnom roku, ma narok na dovolenku za kalendarny rok, pripadne na jej
pomernu Cast, ak pracovny pomer netrval nepretrzite pocas celého kalen-
darneho roka. Za odpracovany den sa povazuje den, v ktorom zamestnanec
odpracoval prevaznt Cast svojej zmeny. Casti zmien odpracované v rdznych
dnioch sa nescitajt.

Vymeru dovolenky upravuje § 103 Zakonnika prace. Zakladna vymera
dovolenky je najmenej Styri tyzdne (ods. 1). Takuto upravu obsahovalo aj
vyhlasené aj aktudlne znenie Zakonnika prace 2001.

Dovolenka vo vymere najmenej piatich tyzdnov patrila zamestnancovi,
ktory do konca kalendarneho roka dovfsi aspon 15 rokov pracovného pome-
ru® po 18. roku veku (ods. 2 vyhlaseného znenia Zakonnika prace). Ako bolo
uvedené, toto ustanovenie preslo zmenou (od r. 2012), ked sa dlhsia vymera
dovolenky viaze uz len na dosiahnutie veku (dovfsenie 33. roku, preto uz
nebolo potrebné zakotvit tzv. ndhradné doby). V roku 2019 bola prijata dal-
Sia zmena. Z dovodu starostlivosti o dieta dlhsia vymera dovolenky patri aj
rodic¢om, ktori sa starajui o dieta a vek 33 rokov nedovf$ili (zmena bola dana
zakonom ¢. 380/2019 Z. z. s ti¢innostou od 1. 1. 2020 pre toto ustanovenie).

Podla aktualneho znenia § 103 ods. 2 Zakonnika prace dovolenka za-
mestnanca, ktory do konca prislusného kalendarneho roka dovrsi najmenej

51

Tak ako Zakonnik prace 1965 aj Zakonnik prace stanovoval nahradné doby (§ 103 ods. 5).
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33 rokov veku, a zamestnanca, ktory sa trvale stara o dieta, je najmenej pat
tyzdnov. Zamestnancovi, ktory sa zacne alebo prestane trvale starat o dieta
v priebehu kalenddrneho roka, zvysenie dovolenky za kalendarny rok podla
prvej vety nad ramec zékladnej vymery dovolenky podla odseku 1 patri v po-
mernom rozsahu uréenom ako podiel poctu dni trvalej starostlivosti o dieta
v prislusnom kalendarnom roku a poctu dni kalendarneho roka.

Dlhsia vymera dovolenky bola stanovend pre zamestnancov posobiacich
v oblasti skolstva (ods. 3). Dovolenka ucitelov vratane riaditelov skl a ich
zastupcov, ucitelov materskych $kol vratane riaditelov tychto skol a ich za-
stupcov, majstrov odbornej vychovy a vychovavatelov podla vyhlaseného
znenia bola osem tyzdiiov v kalendarnom roku. Predmetné ustanovenie sa
postupne precizovalo a v sticasnosti sa tyka viacerych kategérii zamestnan-
cov (pricom je narok zakotveny ako minimalny).”

,Ndrok zamestnanca na dovolenku zahriiuje v sebe dva podstatné obsahové prv-
ky, zabezpecenie pracovného volna a hmotné zabezpecenie pocas pracovného volna.
V pracovnoprdvnej literatiire sa tieto ndroky zamestnanca povazujii za dva relativne
samostatné pracovnoprdavne naroky, aj ked’ sii spojené s realizdciou jedného tistavného
prdva.”* Zakonnik prace 2001 preto v § 116 urcuje podmienky poskytovania
financ¢nej nahrady pocas cerpania dovolenky. Podla uvedeného ustanovenia
patri zamestnancovi za vycerpant dovolenku nahrada mzdy v sume jeho
priemerného zarobku (ods. 1). Pracovnopravna tprava preferuje cerpanie
dovolenky, avSak mozu nastat situdcie, Ze zamestnanec si dovolenku nevy-
cerpa, a preto zakon pre urcité situdcie pocita aj s nahradnym rieSenim.>

Aktualne znenie § 103 ods. 3: Dovolenka je najmenej osem tyzdnov v kalendarnom roku, ak

ide o:

a) pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca podla osobitného predpisu,

b) vysokoskolského ucitela,

c) vyskumného pracovnika a umeleckého pracovnika verejnej vysokej Skoly alebo Statnej
vysokej skoly,

d) zamestnanca s najmenej vysokoskolskym vzdelanim druhého stupnia, ktory vykonava
vyskumno-pedagogicku ¢innost alebo vedeckt ¢innost, vyskumnt ¢innost a vyvojova
¢innost na vyskumnom pracovisku organizacie Slovenskej akadémie vied, verejnej vy-
skumnej instittcie alebo Statnej rozpoctovej organizacie alebo Statnej prispevkovej orga-
nizécie uskutofiiujiicej vyskum zriadenej tistrednym organom Statnej spravy.

5 Barancové, H. In: BARANCOVA, H. a kol.: Zakonnik prace. 3. vydanie. Komentar. Bratisla-
va, C. H. Beck 2022, s. 969-970.

*(2) Za cast dovolenky, ktord presahuje styri tyzZdne zdkladnej vymery dovolenky, ktorii zamestnanec

nemohol vycerpat ani do konca nasledujiiceho kalenddrneho roka, patri zamestnancovi nahrada mzdy

v sume jeho priemerného zdrobku. (3) Za nevycerpané styri tyZdne zdkladnej vymery dovolenky nemo-

Ze byt zamestnancovi vyplatend ndhrada mzdy, s vynimkou, ak si tiito dovolenku nemohol vycerpat

z dévodu skoncenia pracovného pomeru.
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V pripade, ak zamestnanec neodpracoval 60 dni v kalendarnom roku, Za-
konnik prace 2001 priznal narok na dovolenku za odpracované dni. Podla
vtedajSieho § 105 zamestnancovi, ktorému nevznikol narok na dovolenku za kalen-
ddrny rok ani na jej pomernii Cast, pretoZe nevykondval v kalenddrnom roku u toho
istého zamestndvatela pracu aspoit 60 dni, patri dovolenka za odpracované dni v dizke
jednej dvandstiny dovolenky za kalenddrny rok za kazZdych 22 odpracovanych dni
v prislusnom kalenddrnom roku (pozn. podla aktualnej pravnej ipravy 21 od-
pracovanych dni).

Novy Zakonnik prace 2001 prevzal aj pravnu upravu dodatkovej dovo-
lenky v § 106, ktora sa ciastkovo menila. Podla sticasnej pravnej tpravy su
konkretizované urcité prace, ktoré st narocnejsie, a teda si vyzaduju dlhsiu
regeneraciu (ods. 1 a 2).> Zaroven sa predpoklada (ods.3), Ze vSeobecne za-
vazny pravny predpis, ktory vyda Ministerstvo prace, socialnych veci a ro-
diny Slovenskej republiky po dohode s Ministerstvom zdravotnictva Sloven-
skej republiky ustanovi druhy prac zvlast tazkych alebo zdraviu skodlivych,
pracoviska a oblasti, kde sa také prace vykonavaju (aktudlna pravna tuprava
vyzaduje dohodu aj s tretim ministerstvom, Ministerstvom zahranic¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky). Ako bolo uz uvedené, takyto
predpis zatial vydany nebol.

Vyhlasené znenie Zakonnika prace upravovalo aj d'alsi druh dovolenky —
dalsiu dovolenku. Podla vtedajsieho § 108 zamestnancovi s nerovnomerne roz-
vrhnutym pracovnym casom na obdobie celého kalenddrneho roka (§ 87), pripadne

% (1) Zamestnanec, ktory pracuje po cely kalenddrny rok pod zemou pri tfazbe nerastov alebo pri razeni
tunelov a stolni, a zamestnanec, ktory vykondva prdce zvldst tazké alebo zdraviu skodlivé, md ndrok
na dodatkovti dovolenku v dizke jedného tjzdiia. Ak zamestnanec za tjchto podmienok pracuje len
Cast’ kalenddrneho roka, patri mu za kaZdych 21 takto odpracovanych dni jedna dvandstina dodatkovej
dovolenky.

(2) Za zamestnanca, ktory pracuje v stazenych alebo zdraviu skodlivych podmienkach alebo ktory
vykondva price zvldst tazké alebo zdraviu skodlivé, sa na iicely dodatkovej dovolenky podla tohto
zikona povazuje zamestnanec, ktory

a)  trovale pracuje v zdravotnickych zariadeniach alebo na ich pracoviskdch, kde sa osetrujii chori s na-
kazlivou formou tuberkuldzy a syndrémom ziskanej imunitnej nedostatocnosti (HIV/AIDS),

b) je pri prdci na pracoviskdch s infeknymi materidlmi vystaveny priamemu nebezpecenstou ndka-
zy,

¢) jepri prici vo vyznamnej miere vystaveny nepriaznivym ticinkom ionizujiiceho Ziarenia,

d) pracuje pri priamom osetrovani alebo pri obsluhe dusevne chorych alebo mentdlne postihnutych
aspoii v rozsahu polovice urceného tyzdenného pracovného casu,

e) pracuje nepretrZite aspori jeden rok v tropickych alebo inyjch zdravotne obtaznych oblastiach,

f) vykondva mimoriadne namdhavé prdce, pri ktorych je vystaveny pdsobeniu Skodlivych fyzikdlnych
alebo chemickyjch vplyvov v takom rozsahu, Ze mozu vo vyznamnej miere nepriaznivo posobit na
zdravie zamestnanca,

8) pracuje s dokdzanymi chemickymi karcinogénmi alebo pri pracovnych procesoch s rizikom chemic-
kej karcinogenity.
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dalsiemu zamestnancovi, ktorého prdca podstatne zdvisi od poveternostnych vplyvov,
patri za kaZdy tyzden dovolenky Cerpanej v obdobi s nizsou potrebou price dalSia do-
volenka v trvani dvoch dni. Celkovd vymera d'alsej dovolenky nesmie u zamestnanca
presiahnut jeden tyZdersi. Tento druh dovolenky bol zruseny novelou, zdkonom
¢. 210/2003 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov (s t¢innostou od 1. 7. 2003).

Dovolenka za kalendarny rok — aktualne otazky

V aplikacnej praxi sa najcastejSie problémy s instititom dovolenky spéjaju
s jej Cerpanim. Casto sa moZno stretnif u zamestnancov s nazorom, Ze cer-
panie polovice vymery dovolenky si urcuje zamestnanec a polovicu zamest-
navatel. Ak nie je takéto pravidlo dohodnuté v pracovnej alebo kolektivnej
zmluve alebo stanovené zamestnavate[om v internom predpise, podla § 111
ods. 1 Zakonnika prace 2001 Cerpanie celej vymery dovolenky urcuje za-
mestnavatel (samozrejme v zmysle zdkonnych pravidiel). Podl'a predmetné-
ho ustanovenia cerpanie dovolenky urcuje zamestndvatel po prerokovani so zamest-
nancom podla plinu dovoleniek urceného s predchddzajiicim sithlasom zdstupcov
zamestnancov tak, aby si zamestnanec mohol dovolenku vycerpat’ spravidla vcelku
a do konca kalenddrneho roka. Pri urcovani dovolenky je potrebné prihliadat na iilohy
zamestndvatel'a a na oprdvnené zdujmy zamestnanca. Zamestndvatel je povinny ur-
¢it zamestnancovi Cerpanie asponi styroch tyzdriov dovolenky v kalenddrnom roku, ak
md na ne ndrok, a ak uréeniu Cerpania dovolenky nebrania prekdzky v prdci na strane
zamestnanca.

Z uvedeného vsak nevyplyva, Ze by zamestnavatelia mohli urcovat cer-
panie dovolenky Sikanézne (neprihliadajic vobec na zaujmy zamestnanca),
pripadne v rozpore so Zakonnikom prace, kolektivnou zmluvou. Stava sa,
Ze zamestnavatelia nariad'uju cerpanie dovolenky v podstate zo diia na den.
Zakonnik prace 2001 vSak § 111 ods. 5 kogentne stanovuje, zZe cerpanie dovo-
lenky je zamestndvatel povinny ozndmit’ zamestnancovi aspori 14 dni vopred (toto
obdobie moze byt vynimocne skratené so sihlasom zamestnanca).

Co sa tyka dizky erpania dovolenky, kedZe ju Zakonnik prace zakotvuje
v tyzdnoch, predpoklada sa aj Cerpanie v tyzdnoch, resp. v relativne dlhSom
¢asovom obdobi, aby sa naplnil jej hlavny tcel (zdkon uprednostiiuje cerpa-
nie dovolenky vcelku a po Castiach za uréitych pravidiel).*® Cerpanie dovo-

% §11 ods. 1 v prvej vete: ... tak, aby si zamestnanec mohol dovolenku vycerpat spravidla vcelku a do
konca kalenddrneho roka.
§ 111 ods. 5 prva veta: Ak sa poskytuje dovolenka v niekolkyjch castiach, musi byt aspori jedna cast
najmenej dva tyZdne, ak sa zamestnanec so zamestndvatelom nedohodne inak.
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lenky v rozsahu jedného dna ¢i pol diia ticel cerpania dovolenky nenaplni (ta-
kéto cerpanie dovolenky volia najméa zamestnanci na r6znorodé ucely, avsak
mozno sa stretnut aj so situdciami, ked takto postupuju aj zamestnavatelia).

Vzhladom na to, Ze aj pracovné prostredie sa meni, psycholdgovia od-
portcaju Cerpanie dovolenky postupne, nie narazovo (na ¢o nadvazuje za-
konna moznost ¢erpat dovolenku po castiach). Takyto pristup ma v podstate
aj Zakonnik prace (hromadné cerpanie dovolenky umoziuje len vynimocne
v § 111). ,Zamestndvatelia by mali pochopit, Ze je ddoleZité podporovat za-
mestnancov v tom, aby si dovolenku cerpali priebezne. Dnes sa casto streti-
vam s tym, Ze organizdcie sice nabddajii zamestnancov, aby si rocnyj objem
dovolenky docerpali, avsak bez toho, aby im vytvorili moZnost si ju cerpat
aj priebezne, napriklad vybudovanim zastupitelnosti,” konstatuje Ambréz.”

Niekedy sa objavi otazka, ¢i mozno pocas cerpania dovolenky nariadit
pracovnu pohotovost (mimo pracoviska) v mieste pobytu zamestnanca po-
¢as dovolenky (den dovolenky je niektorymi zamestnavatelmi vnimané len
ako urcity cas dna, pocas ktorého ma inak zamestnanec pracovnu zmenu
a mimo obvyklej pracovnej zmeny k ¢erpaniu dovolenky nedochadza, a tak je
mozné na tuto ostatnu cast dia nariadend pracovna pohotovost). Nedokona-
lostou pravnej apravy je charakteristika pracovnej pohotovosti mimo praco-
viska ako obdobia, ktoré sa sice nezapocitava do pracovného casu®® (zakonna
uprava vyslovne nezakotvuje, Ze ide o pracovny cas, ale Ze sa nezapocitava do
pracovného casu), avsak logicky nemoéze byt ani casom odpocinku (zamest-
nanec je viazany povinnostou byt pripraveny na pracu a limitovany v moz-
nostiach vyplnit toto obdobie podla svojich predstav). S prihliadnutim na
ucel dovolenky mame za to, Ze pocas Cerpania dovolenky nemozno nariadit
pracovnt pohotovost, a si¢asne nemozno pracovnu pohotovost mimo praco-
viska vnimat ako ¢as odpocinku.

Zaujimavou otazkou stuvisiacou s dovolenkou je, ¢i aj pocas cerpania do-
volenky moéze zamestnanec porusif pracovnu disciplinu. Je casta mylna
predstava, Ze nie. Avsak aj pocas ¢erpania dovolenky je zamestnanec viazany
takymi povinnostami (pracovny pomer totiz stale trva a dovolenka je len ca-
som odpocinku), ktoré sa priamo neviazu k vykonu prace, napr. povinnost
mlcanlivosti, povinnost nekonat v rozpore s opravnenymi zaujmami zamest-
navatela. Docasnd suspenzia zikladného pracovného zdvizku ale neznamend, Ze by

7 https://karierainfo.zoznam.sk/cl/1000138/2710237/Psycholog-radi--Preco-dlhsia-dovolenka-
-nie-je-vzdy-najlepsia-volba

§ 96 ods. 4: Cas, pocas ktorého sa zamestnanec zdrZiava na dohodnutom mieste mimo pracoviska a je
pripraveny na vykon prdce, ale prdcu nevykondva, je neaktivna cast pracovnej pohotovosti, ktord sa
nezapocitava do pracovného casu.
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zamestnanec bol oslobodeny od vseobecného zdvizku lojality voci zamestndvatel'ovi
(pozri II1 US 298/12) a z neho plyniicich a s nim stvisiacich povinnosti. Ten trod,
rovnako ako u ostatnyjch dob odpocinkov, i v case Cerpania pracovného volna z titulu
dovolenky. Zamestnanec sa teda i v éase dovolenky moZe dopustit porusenia pracov-
nej discipliny.”

Zaver

Kedze zavislu pracu vykonava zamestnanec — fyzickd osoba, nemalo by
sa zabudat na to, ze kazdy ¢lovek ma svoju dostojnost, urcité limity, zaluby,
a preto ,organizdciu pracovného Casu, ale aj dalSie siivisiace ndroky zamestnanca
(napr. pravo na dovolenku) je preto potrebné vnimat nielen prizmou konkrétnych
ustanoveni ndrodnej ¢i eurdpskej pracovnoprdvnej tipravy, ale i skutocnymi potre-
bami jednotlivych zamestnancov v ramci vlastného Zivotného cyklu.“® Je potrebné
skimat, do akej miery ma byt pravna tiprava flexibilna pre zamestnavatelov
pri organizacii pracovného ¢asu a doby odpocdinku a na strane druhej garan-
tovat aj urcitd ochranu zamestnancov, aby bolo mozné zosuladit ich pracov-
ny a osobny zivot. Uvazuje sa o moznosti skratenia tyzdenného pracovného
Casu, sticasne vsak nie je ni¢im vynimocnym, ak mnoho zamestnancov pre-
kracuje limity pracovného casu ¢i Cerpanie dovolenky je nastavené tak, ze
neplni svoj ciel (napr. nariadovanie poldiiovych dovoleniek). Ak vnimame
historické suvislosti institttu dovolenky, vyvoj ktorého stivisel aj s hospodar-
skym rozvojom, v dnesnej vyspelej spolocnosti by tak poskytovanie a cerpa-
nie dovolenky malo byt bezproblémové.®!
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ENVIRONMENTALNY ROZMER AKleiT
MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE PRACE

THE ENVIRONMENTAL DIMENSION OF THE ACTIVITIES
OF THE INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION

Juraj Jankuv!

Abstrakt: Prispevok je venovany charakteristike procesu vyvoja environmentdlnej dimenzie akti-
vit Medzindrodnej organizicie price, identifikdcii existujiicich prameriov medzindrodného priva
verejného, vytvorenych alebo aplikovanych v ramci tejto organizicie, ktoré zakotvujii, alebo vy-
todrajii environmentdlnu dimenziu aktivit tejto organizicie i relevantné zdvizky clenskych stitov
Medzindrodnej organizicie prdce v tejto oblasti a formuldcii najdoleZitejsich zdverov ohl'adom
sticasnej podoby environmentilnej dimenzie ¢innosti Medzindrodnej organizicie prce.

Kliicové slova: Medzindrodnd organizicia price, environmentdlne rozmery normotvorby Me-
dzindrodnej organizicie prdce, medzindrodné pravo verejné, medzindrodné pracovné prdvo, me-
dzindrodné prdavo socidlneho zabezpecenia, medzindrodné socidlne prdvo, medzindrodné privo
Zivotného prostredia.

Abstract: The contribution is devoted to the characteristics of the development process of the
development of the environmental dimension of the activities of the International Labour Organi-
zation, the identification of existing sources of public international law, created or applied within
this organization, which anchor or create the environmental dimension of the activities of this
organization, as well as the relevant obligations of the member states of the International Labour
Organization in this area and the formulation of the most important conclusions regarding the
current form of the environmental dimension of the International Labour Organization.

Key words: International Labour Organization, environmental dimension of International Labo-
ur Organization norm-making, international public law, international labour law, international
social security law, international social law, international environmental law.

Cielom tohto prispevku je charakterizovat proces vyvoja environmentdlnej di-
menzie aktivit Medzindrodnej organizdcie price, identifikovat existujiice pramene
medzindrodného prdva, vytvorené alebo aplikované v rdamci tejto organizdcie, ktoré
zakotvuju, alebo vytvdrajii environmentdlnu dimenziu aktivit tejto organizdcie i re-
levantné zdvizky clenskych stitov MOP v tejto oblasti a sformulovat’ najdoleZitejsie
zdvery tykajiice sa siicasnej podoby environmentdlnej dimenzie ¢innosti medzindrod-
nej organizdcie prdce.

! prof. JUDr. Juraj Jankuv, PhD.; Ustav medzindrodného prava a eurépskeho préva, Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta.
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Rovnako dolezitym cielom tohto prispevku je prispiet do Pocty k vyjznamnému Zi-
votnému jubileu pani prof. [UDr. Heleny Barancovej, DrSc., vynikajiicej odbornicky
v oblasti pracovného prdva, ktorii si vel'mi viZim z profesiondlneho i l'udského hl'a-
diska. Pani profesorka ma pocas mojho dlhorocného pdsobenia na Pravnickej fakulte
Trnavskej univerzity v Trnave nezistne a vyznamne podporovala pri rozvoji mojej
pracovnej i vedeckej kariéry. Zo srdca jej za to dakujem.

Uvod

Medzinarodna organizacia prace (angl. International Labour Organiza-
tion, dalej aj ,,MOP”) je Specializovana medzinarodna organizacia, ktora sa
usiluje o presadzovanie socialnej spravodlivosti a medzinarodne uznavanych
Iudskych prav a osobitne pracovnych, socialnych, ale i niektorych kultarnych
prav. V ramci dohovorov a odportcani MOP sa environmentdlne ladené
pravne upravy objavuju prakticky uz od jej vzniku. V ostatnych dekadach sa
v ramci jej aktivit objavuje vyraznejsie akcentovanie jej environmentalneho
rozmeru.?

MOP bola zaloZena v roku 1919 v ramci Versailleského mierového pro-
cesu a funguje v duchu Ustavy MOP (2019).* Text Ustavy MOP, sa stal XIII.
castou Mierovej zmluvy medzi spojenymi a zdruZenymi mocnostami a Nemeckom
vrdtane protokolu, ktoré boli podpisané vo Versailles 28. juna 1919.* Vyznam-
nym impulzom pre stcasnti podobu jej fungovania bola Deklardcia z Filadelfie
z 10. mdja 1944, ktora upresnila ciele a tilohy MOP, a tym i ciele a ticel toho, ¢o
dnes mozno nazvat medzindrodnym pracovnym prdvom a stala sa zakladom mo-
difikovanej verzie Ustavy MOP prijatej v roku 1946.° MOP je v duchu uvede-
nych dokumentov organizdciou, ktord vo vyznamnej prispieva k formovaniu
medzindrodného pracovného prdva, ale aj tizko suvisiaceho medzindrodného prava
socidlneho zabezpecenia. V medzinarodnopravnej terminoldgii sa v tejto stvis-
losti vyskytuje i pojem medzindrodné socidlne pravo, ktoré — podla profesora
Tkaca - reguluje predovsetkym oblasti medzinarodného socialneho zabezpe-

Tento prispevok je publikovany v ramci projektu APVV-20-0576 pod nazvom ,Zelené am-
bicie pre udrzatelny rozvoj (Eurépska zelena dohoda v kontexte medzindrodného a vnutro-
Statneho prava)”.

Vo vedeckej a odbornej literatire sa pouZiva i preklad Stanovy MOP, alebo Statt MOP.

*  BliZ8ie pozri webstranku https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/europska-unia-
-a-medzinarodne-vztahy/medzinarodne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace.
html

5 Ustava MOP sa stala stiéastou pravneho poriadku byvalého Ceskoslovenska a neskor i Slo-

venskej republiky prostrednictvom Vyhlasky MZV ¢.217/1921 Zb. z. an.
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Cenia, ale v SirSom zmysle slova je jeho sticastou aj medzinarodné pracovné
pravo.t

MOP od roku 1946 funguje v ramci systému Organizacie Spojenych néro-
dov (dalej aj ,,OSN”) ako medzinarodnd organizdcie pridruzena k OSN na za-
klade zmluvy o pridruzeni uzavretej s Hospodarskou a socidlnou radou OSN.
V ramci systému OSN ma MOP unikatnu trojstrannt (tripartitnti) struktaru
za Ucasti zastupcov zamestnavatelov, zastupcov pracovnikov (zamestnan-
cov) ako rovnocennych partnerov vlad clenskych statov MOP. Zlozkami
clenského statu MOP su teda zastupcovia vlady, zastupcovia zamestnavate-
lov a zastupcovia pracovnikov (zamestnancov). Zakladnou ¢innostou MOP
je formulovanie, prijimanie, presadzovanie a aplikovanie medzinarodnych
pracovnych noriem MOP, ktoré st prijimané vo forme dohovorov MOP, vo
forme protokolov k dohovorom MOP a vo forme odportacani MOP.”

Zakladom organizacnej struktary MOP su tri hlavné organy: Generdlna
konferencia Medzindrodnej organizidcie price (angl. International Labour Orga-
nization General Conference), Sprdvna rada Medzindrodného tiradu prdce (angl.
International Labour Organization Governing Body) a Medzindrodny tirad
prdce (angl. International Labour Office). Generilna konferencia Medzindrodnej
organizicie prdace (skrateny nazov Medzinarodna konferencia prace) je najvys-
$im a reprezentativnym organom MOP - zhromazdenim zdastupcov ¢lenov
(¢lenskych $tatov), zasad4 spravidla v juni kazdého roku v Zeneve. Osobitné
konferencia sa zaobera pracovnymi a socidlnymi otazkami v oblasti ndmor-
nictva. Kazdy ¢len MOP (¢lensky stat MOP) je zasttipeny na konferencii dvo-
ma vladnymi delegatmi, jednym delegatom za zamestnavatelov a jednym
delegatom za zamestnancov (pracovnikov), ako aj poradcami k jednotlivym
bodom programu zasadnutia konferencie. Na konferencii sa prijimaji me-
dzindrodné pracovné normy MOP (dohovory MOP, protokoly k dohovorom
MOP, odportcania MOP), prebieha rozprava o celosvetovych vyznamnych
socialnych a pracovnych otdzkach, prijima sa rozpocet na dvojro¢né obdobie
spolu s finanénymi prispevkami jednotlivych ¢lenskych statov MOP a volia sa
clenovia Spravnej rady Medzinarodného tiradu prace.

K problematike vymedzenia tychto pojmov blizsie pozri TKAC,V.: Medzindrodné pracovné
prdvo a medzindrodné prdvo socidlneho zabezpecenia a ich realizdcia v podmienkach Slovenskej repub-
liky. 19. 10. 2006. Dostupné k 23. 06. 2024 na webstranke https://www.epi.sk/odborny-clanok/
Medzinarodne-pracovne-pravo-a-medzinarodne-pravo-socialneho-zabezpecenia-a-ich-rea-
lizacia-v-podmienkach-Slovenskej-republiky.htm

7 Blizsie pozri webstranku Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarod-
ne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/ciele-cinnosti-mop.html.  Dostupné
k 23. 06. 2024.
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Spravna rada Medzindrodného tiradu price je vykonny organ MOP, ktory
sa trikrat roéne schadza v Zeneve (spravidla v novembri, v marci a v juni).
Spravna rada sa sklada z 56 titularnych (riadnych) ¢lenov (28 zastupcov vlad,
14 zastupcov zamestndvatelov a 14 zastupcov pracovnikov /zamestnan-
cov, odborov/) a 66 zastupujucich ¢lenov (28 zastupcov vlad, 19 zastupcov
zamestnavatelov a 19 zastupcov pracovnikov /zamestnancov, odborovy/).
Spravna rada voli generdlneho riaditela Medzinarodného tradu prace, roz-
hoduje o konkrétnej politike MOP, realizacii programov, navrhuje rozpocet
a program ¢innosti, ktoré st nasledne postiipené na schvalenie Medzinarod-
nej konferencii prace.

Medzindrodny tivad price je staly sekretariat MOP a centrom kazdoden-
nych aktivit, ktoré st riadené Spravnou radou Medzinarodného tradu prace.
V jeho cele je generalny riaditel Medzinarodného tradu prace, ktory je voleny
Spravnou radou Medzinarodného tradu prace na patrocné obdobie a moze
byt opakovane zvoleny. Medzinarodny trad prace prevadzkuje vyskumné
a dokumentacné stredisko a nakladatelstvo, ktoré vydava Siroké spektrum
odbornej literattry. Urad tieZ prevadzkuje medzindrodné vzdelavacie cen-
trom MOP v Turine.?

Osobitné zvyraznenie environmentalneho rozmeru aktivit MOP inicioval
vo svojej sprave k 57. zasadnutiu (1972) Medzindrodnej konferencie price — teda
uplne pred 45 rokmi - vtedajsi generalny riaditel MOP Wilfred Jenks, ktory
informoval vo svojej sprave Technoldgia pre slobodu: Clovek vo svojom prostre-
di o , globdlnej ekologickej krize”, ktora koexistuje s globalnymi krizami , Struk-
tiiry spolocnosti”, ,,0sobnej slobody”, ,Iudskych hodndt” a , dévery medzi ndarodmi
a v rdamci nich”?

1. Historicky vyvoj environmentalnych aktivit
Medzinarodnej organizacie prace

Medzinarodna organizacia prace bola aktivna v environmentalnom slova
zmysle prakticky uz od svojho vzniku v roku 1919. Priebezne prijimala cely
rad dohovorov a odporticani zameranych na ochranu pracujucich pri vykone

8 Informdcie o Struktire a ¢innosti uvedenych troch hlavnych organoch MOP organov boli
prevzaté z webstranky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarod-
ne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/ciele-cinnosti-mop.html.  Dostupné
k 23. 06. 2024.

¢ Report of the Director-General ,, Work in a changing climate: The Green Initiative.” Geneva: Inter-
national Labour Office. 2017. s. 2. ISBN 978-92-2-130552-1
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ich prace na pracovisku pred nepriaznivymi ti¢inkami r6znych chemickych
latok, ionizujtcim Ziarenim, znecistenim vzduchu, hlukom a vibraciami. Pod-
robny prehlad tychto dohovorov a odporucani uvadzame v inej casti tohto
prispevku.’

Environmentélny rozmer aktivit MOP vSak prvykrat osobitne, ako uz bolo
uvedené, zdoraznil vtedajsi generalny riaditel MOP Wilfred Jenks vo svojej
sprave k 57. zasadnutiu (1972) Medzindrodnej konferencie prdce. Vo svojej spra-
ve Technolégia pre slobodu: Clovek vo svojom prostredi, okrem vyssie uvedenych
informacii, uviedol, Ze je potrebné ,,...zosuladit pokracujiici rast a inovdciu s kom-
plexnymi environmentdlnymi politikami. Potrebujeme novii koncepciu a nové krité-
rium ekonomického rastu. Takdto koncepcia si moze vyZadovat nové smery v hospo-
ddrskej a socidlnej politike nie menej ako v politike vedy a techniky. Uvahy o Zivotnom
prostredi musia tvorit’ zikladny rozmer rastu.”“" V duchu tejto konstatacie Jenks
potvrdil, Ze MOP pri svojich aktivitach nutne potrebuje vyraznejsie praco-
vat s problematikou ochrany Zivotného prostredia vzhladom na ekologické
problémy na planéte Zemi a vyvijajtiice sa medzinarodného pravo zivotného
prostredia, ako osobitné odvetvie medzinarodného prava verejného. Medzi-
narodnopravne pravidla, ktoré MOP tvori, je v kontexte existencie medzi-
narodného prava zivotného prostredia potrebné prisposobit tak, aby zabez-
pecovali vykon udského prava na pracu v stulade s poziadavkami ochrany
zivotného prostredia a zaroven zaistili, aby pracovnici pri vykone prace pra-
covali v prostredi, ktoré je vyhovujtice z hladiska ochrany ich zdravia.

Iste nie ndhodou sa o Jenksovej sprave diskutovalo na Medzinarodnej kon-
ferencii prace presne v Case, ked sa v Stokholme zi$la kltaéova Konferencia
Organizdcie Spojenych ndrodov o Zivotnom prostredi cloveka (1972)."* Konkrétnym
vystupom z uvedenej konferencie, ktory podnietil rozvoj medzinarodného
prava i instituciondlnych mechanizmov v oblasti ochrany zivotného prostre-
dia bola Deklardcia OSN o l'udskom Zivotnom prostredi.”® Proces institucionalne-
ho ukotvenia environmentalnych aktivit MOP po predneseni Jenksovej spra-
vy bol relativne pomaly a postupny.'

10 Blizsie pozri cast 2 tohto prispevku.

T Report of the Director-General ,, Work in a changing climate: The Green Initiative.” Geneva: Inter-

national Labour Office. 2017. s. 2. ISBN 978-92-2-130552-1

K najvyznamnej$im zaverom tejto konferencie bliZzsie pozri JANKUYV, J. et al: Medzindrodné

prdvo verejné. Druhd ast. Plzeri: Ales Cenék, 2016. s. 98 — 101. ISBN 978-7380-597-5.

3 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (1972). U.N. Doc. A/
Conf.48/14/Rev. 1(1973).

4 Blizsie k tomuto procesu pozri dielo MONTESANTO,S,F. et al,: Can the Sustainable Develop-
ment Goals Green International Organisations? Sustainability Integration in the International
Labour Organisation. In: Journal of Environmental Policy & Planning. Volume 25, Issue 1, 2023.
s. 1-15.ISSN 1522-7200.
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V roku 1990 vtedajsi generélny riaditel MOP predniesol spravu , Zivotné
prostredie a svet price”."> Tato sprava sa zmienuje o ,oddeleni” hospodarskeho
rastu od zhorsovania zivotného prostredia. Bola tiez priekopnikom myslien-
ky, Ze mandat MOP v oblasti socidlnej spravodlivosti je neoddelitelne spojeny
s tsilim o integrovant udrzatelnost.'® Ekologicky rozmer aktivit MOP sa ne-
skor rozvija v rdmci koncepcie tzv. , slusnej price (angl. decent work)”, ktory re-
zonoval v Sprave generalneho riaditela Medzinarodného aradu prace , Slusna
prdca” z roku 1999, ktora nacrtla Styri strategickeé ciele: podpora zamestnanos-
ti, socidlna ochrana, socidlny dialdg a zakladné principy a prava pri praci.””
Tieto ciele boli neskor formalizované v Agende ddstojnej price v ramci Deklard-
cia o socidlnej spravodlivosti pre spravodlivii globalizdciu. '3

Sprava Déstojnd prdca pre trvalo udrZatel'ny rozvoj prednesena na 96. zasad-
nuti (2007) Medzinarodnej konferencie prace generalnym riaditelom MOP
Juanom Somaviom vsak este obsahovala skeptickt formulaciu , 15 rokov po
samite v Riu zaostdvame za planom. Medzindrodny systém, vrdtane MOP, este ne-
vybudoval silné synergie medzi socidlnou, environmentdlnou a ekonomickou udrza-
tel'nostou. V ddsledku toho sa v oblasti zbliZovania politik a praktickych vysledkov
dosiahol len maly pokrok.”"

Je pravda, Ze svet prace a jeho tripartitni aktéri boli ¢oraz viac vyzyvani
a zapajani do environmentalnych aktivit, kedZe sa medzinarodné spolocen-
stvo desatrocie po desatroci posuvalo v oblasti ochrany Zivotného prostredia
vpred® prostrednictvom celého radu konferencii, pricom v ramci niektorych
boli prijaté dalsie kIti¢ové dokumenty, pripadne zavazné dohovory tykajtce
sa ochrany zivotného prostredia. Vyznamnou konferenciou v tomto smere
bola Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji, ktora sa konala v Riu de
Janeiro (1992), na ktorej bolo prijatych viacero dokumentov a dohovorov ako
je Deklardacia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji,** Agenda 21, Ramcovy dohovor

5 Report of the Director-General (International Labour Conference), 77th session, ,Environ-
ment and the world of work”. International Labour Conference,1990. Geneva: International
Labour Organisation, Report I (A).

16 MONTESANTO, S, F. et al,: Can the Sustainable Development Goals Green International Or-
ganisations? Sustainability Integration in the International Labour Organisation. In: Journal of
Environmental Policy & Planning. Volume 25, Issue 1, 2023. s. 7. ISSN 1522-7200.

17 Ibidem, s. 7.

8 Declaration on social justice for a fair globalization. International Labour Conference, 97th Ses-
sion, Geneva: International Labour Office. (2008).

9 Report of the Director-General ,, Work in a changing climate: The Green Initiative.” Geneva: Inter-

national Labour Office. 2017. s. 2. ISBN 978-92-2-130552-1

Report of the Director-General , Work in a changing climate: The Green Initiative.” Geneva: Inter-

national Labour Office. 2017. s. 2. ISBN 978-92-2-130552-1

2 Rio Declaration on Environment and Development (1992). UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. I).
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o zmene klimy (1992),2 neskor doplneny Kjotskym protokolom (1997) a Parizskou
dohodou (2015), a Dohovor o biologickej diverzite (1992).% Na zavery z tejto kon-
ferencie nadviazali viaceré dalSie zavery a dokumenty vSeobecne zndmych
environmentalne ladenych konferencii OSN.**

K vyraznému oziveniu environmentalnych aktivit MOP doslo v roku
2013. Vtedajsi Generalny riaditel Medzindrodného tradu prace Guy Ryder
predniesol Spravu ,Trvalo udrZatelny rozvoj, dbstojnd prica a zelené pracovné
miesta”.® Tato sprava konsoliduje pociato¢nu integraciu environmentalnych
hladisk do Agendy dostojnej prace, pricom uvadza, Ze jej Styri ciele maju byt
plne integrované s tromi piliermi trvalo udrzatelného rozvoja V nadvaznosti
na tato spravu doslo k vytvoreniu tzv. Zelenej iniciativy MOP. Zelena inicia-
tiva je prostriedkom, ktorym MOP reagovala na imperativ riadit spravod-
livy prechod do environmentalne udrzatelného sveta prace. Ma strategicku
tlohu integrovat environmentalnu udrzatelnost do vsetkych aspektov prace
MOP. Zelena iniciativa podnecuje ¢innost MOP v oblasti zmeny klimy z per-
spektivy dostojnej prace a spravodlivého prechodu prostrednictvom nového
vyskumu, posilneného politického poradenstva, budovania kapacit zloziek
MOP a strategickych partnerstiev.?® Stivisiaca Sprava generalneho riaditela
MOP Guya Rydera na Medzinarodnej konferencii prace v roku 2017 , Prdca
v meniacej sa klime: Zelend iniciativa” nacrtava celkové strategické smerovanie
environmentalnej orientovanej ¢cinnosti MOP.#

Z pohladu vplyvu na environmentalny rozmer aktivit MOP je potrebné
osobitne spomenut Svetovy summit v roku 2015, ktory sa konal v roku 2005
v New Yorku. Tento summit vyvrcholil prijatim rezoltcie Valného zhromaz-
denia OSN 70/1 z 25. septembra 2015 nazvanej , Transformujeme nds svet: Agen-
da 2030 pre udrzatel'ny rozvoj”. Tato rezolticia obsahuje 17 cielov trvalo udrza-
teIného rozvoja (angl. Sustainable Development Goals, angl. skr. SDGs) a 169
suvisiacich ciastkovych cielov, ktoré reflektuji na tri aspekty udrzatelného
rozvoja — ekonomicky, socidlny a environmentdlny.

2 United Nations Framework Convention on Climate Change (1992). New York, 9 May 1992, 1771
UNTS 107.

# Convention on Biological Diversity (1992). Rio de Janeiro, 5 June 1992, 1760 UNTS 79.

#  Prehlad tychto dokumentov blizsie pozri v diele JANKUYV,J. Historical development and
current form of legal arrangement of the principle of sustainable development in public in-
ternational law. In: KLUCKA, ]., BAKOSOVA, L. (eds.): Green Ambitions for Sustainable Deve-
lopment: Past, Present and Future. Praha: Leges, 2022. s. 21 — 25. ISBN 978-80-7502-635-4.

% Report of the Director-General to the 102nd Session of the ILC, 2013, GB.319/INS/3/1.

% Pozri oficidlnu webstranku MOP, https://www.ilo.org/resource/ilo-strategic-frameworks-
-area-environmental-sustainability-and-climate.

¥ Report of the Director-General ,, Work in a changing climate: The Green Initiative.” Geneva: Inter-
national Labour Office. 2017. 17s. ISBN 978-92-2-130552-1
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Osobitny vyznam pre environmentalne aktivity MOP mal i dokument
, Pokyny pre spravodlivy prechod smerom k environmentdlne udrzatelnym ekono-
mikdm a spolocnosti pre vsetkych”,? ktory prijalo tripartitné Stretnutie expertov
od 5. do 9. oktobra 2015 zvolané Medzinarodnym tradom prace, na zéklade
rozhodnutia Spravnej rady MOP.

O rok neskor bol predmetom Sprdvy generdlneho riaditel'a na zasadnuti Me-
dzinarodnej konferencie prace v roku 2016 prispevok MOP k implementacii
Agendy 2030. V duchu tejto spravy zarezonovalo, Ze zo 17 vzajomne prepo-
jenych cielov trvalo udrzateIného rozvoja (SDGs), ktoré tvoria Agendu, SDG
13 priamo riesi naliehavé opatrenia na boj proti zmene klimy a jej vplyvom,
zatial ¢o niekolko dal$ich sa priamo zaobera dalsimi klticovymi aspekty en-
vironmentalnej dimenzie trvalo udrzateIného rozvoja. Ekologicky orientova-
né ciele trvalo udrzateného rozvoja v tomto dokumente sti doplnené dalsimi
cielmi trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré priamo hovoria o svete prace v jeho
ekonomickych a socialnych rozmeroch, najma cielmi SDG 8 o inkluzivnom
raste, plnej a produktivnej zamestnanosti a dostojnej praci pre vsetkych, ale aj
tymi, ktoré sa zaoberajui industrializaciou, infrastruktirou. a inovacie, polno-
hospodarstvo a potravinova bezpecnost a migracia pracovnej sily.”

Prepojenia medzi 17 cielmi udrzatelného rozvoja su také, ze kazdy z nich
zahrfna prvky troch rozmerov trvalo udrzatelného rozvoja, ktorymi st rozmer
ekonomicky, socidlny a ekologicky. Klti¢ovym bodom z tohto dokumentu pre
MOP je myslienka Agendy 2030, Ze medzinarodné spolocenstvo vyslovne od-
mieta mySslienku, Ze medzi pokracujicim hospodarskym rastom a rozvojovy-
mi procesmi zameranymi na dostojnt pracu na jednej strane a environmen-
talnou udrzatelnostou musi existovat rozpor alebo napatie.*

V nadvéznosti na uvedené MOP zahrnula do Strategického planu MOP na
roky 2018 — 21,*! prijatého Spravnou radou MOP spravodlivy prechod k en-
vironmentalnej udrzatelnosti ako Stvrty prierezovy politicky nastroj ako do-
plnok k nastrojom tykajiicim sa rodovej rovnosti a nediskriminécie, medzi-
narodnych pracovnych noriem a tripartity. V bode 15 tohto dokumentu je
uvedené, Ze v sucasnosti dochadza k zvysenej diverzifikacii foriem, v ktorych
sa praca vykonava. Uznava sa, ze udrzatelné podniky st klti¢om k vytvara-
niu pracovnych miest a Ze je potrebné politické prostredie, ktoré im umozni
uspiet na zaklade dostojnej prace. V bode 16 je uvedené Zze tato diverzifika-

#  Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all.
Geneva: International Labour Organization, 2015. 23 s. ISBN 978-92-2-130628-3.

#  Report of the Director-General , Work in a changing climate: The Green Initiative.” Geneva: Inter-
national Labour Office. 2017. s. 6. ISBN 978-92-2-130552-1 (Web pdf)

3% Ibid, s. 6.

3 The ILO’s Strategic Plan for 2018 — 21, GB.328/PFA/1
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cia so sebou prinasa zhorsenie kvality pracovnych miest, rast neistoty, horsie
podmienky zamestnania a nartiSanie prav pri praci. Alternativny nazor je,
Ze tento trend pontika vyznamné nové prilezitosti a moznosti a je v kazdom
pripade nevyhnutnym predpokladom modernosti na trhoch prace.

V bode 18 tohto dokumentu je uvedené, Ze rieSenie tohto problému by sa
mohlo zakladat na zavazku stanovenom v Agende 2030 na odstranenie chu-
doby a na tstrednej tilohe dostojnej prace pre vsetkych pri dosahovani tohto
ciela. Z toho vyplyva, Ze ziadna Zena alebo muz zamestnany na plny tvazok
by nemal mat prijem nizsi ako ten, ktory je potrebny na to, aby sa nedostal do
chudoby.

Vbode 29 dokumentu je uvedené, Ze prijatie Agendy 2030 Valnym zhromaz-
denim OSN v septembri 2015 bolo vSeobecne uznavané ako hlboky zavazok
medzinarodného spolocenstva skoncovat s chudobou a hladom, chranit I'ud-
ské prava a podporovat rodovi rovnost, bojovat proti nerovnostiam a budovat
mierové, spravodlivé a inkluzivne spolo¢nosti a zabezpecit trvalt ochranu pla-
néty a jej prirodnych zdrojov. Z pohladu MOP je kIicové, aby bolo vyslovne
uznané ustredné miesto dostojnej prace ako nastroj a ciel trvalo udrzatelného
rozvoja, a teda ako bezprecedentna prilezitost zapojit nielen clenské staty, ale aj
iné organizacie multilateralnej systému pri jeho propagacii.

V bode 30 je zdoraznené, ze bola vytvorena Iniciativa ukoncenia chudoby
(angl. The End to Poverty Initiative)* ako prostriedok na prispevok MOP
k implementacii Agendy 2030 a bola predmetom spravy generalneho riadite-
l'a na zasadnutie konferencie v roku 2016. Diskusia na konferencii zd6raznila
dodlezitost narodnej tripartitnej zodpovednosti za Agendu 2030 s jej tplnym
zaclenenim do narodnych rozvojovych stratégii a tilohu medzinarodnych
partnerstiev. Okrem toho sa v nom odzrkadlovalo aj pochopenie, Ze hoci ciel
udrzatelného rozvoja (SDG) 8 s jeho vyslovnym zavazkom podporovat dos-
tojnt pracu ma pre MOP tstredny vyznam, nemalo by to odklanat zaujmy
organizacie od inych cielov, pretoze dostojna praca problémy sa riesia v mno-
hych z nich.

V bode 47 dokumentu sa v tejto stvislosti uvadza Iniciativa ukoncenia
chudoby. MOP poskytuje celkovy ramec pre prispevok MOP k implementacii
Agendy 2030. Organizacia ma zohravat dolezitt ulohu pri rieSeni mnohych
rozmerov Agendy 2030, najmd, no nielen, vo vztahu k implementacii SDG 8,
ktory zavazuje clenské Staty ,podporovat’ udrzatelny, inkluzivny a udrZatelny
hospoddrsky rast, plnii a produktivnu zamestnanost a dostojnii pracu pre vsetkych”.

3 Report of the Director-General International Labour Conferencel05th Session, 2016 — Report I (B),
The End to Poverty Initiative: The ILO and the 2030 Agenda. Geneve: International Labour Office,
2016. 19 s. ISBN 978-92-2-129704-8
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Specifické prvky agendy dostojnej prace st zahrnuté v mnohych dalsich
cieloch udrzatelného rozvoja. Bude si to vyzadovat rozsirenti spolupracu
v ramci systému OSN, a to aj na urovni krajiny prostrednictvom Nirodnijch
programov ddstojnej price (angl. Decent Work Country Programmes)® a budo-
vania strategickych spojenectiev, ako to pozaduje rezoltcia o presadzovani
socialnej spravodlivosti prostrednictvom dostojnej prace. V partnerstve s tri-
partitnymi zlozkami MOP zabezpeci, aby Agenda dostojnej prace mala svoje
miesto aj v narodnych stratégiach do roku 2030, ako aj v globalnej agende.

V duchu bodu 48 strategického planu bude MOP, ako globalny partner,
prispievat k mechanizmom nadvéazujucich a kontrolnych opatreni, ktoré za-
bezpecia zodpovednost pri implementdcii Agendy 2030. Prdca navrhovana
pocas obdobia tohto strategického planu sa zameriava aj na posilnenie ka-
pacity zloziek MOP a c¢lenskych statov vykonavat pravidelné a inkluzivne
hodnotenia pokroku a identifikovat najvhodnejsie regionalne fora na tento
ucel. Okrem toho sa MOP ako mozny spravca priblizne 13 indikatorov SDG
bude snazit zabezpecit, aby clenské Staty mali kapacitu na zhromazdovanie
potrebnych tidajov a monitorovanie ukazovatelov udrzatelného rozvoja.

V bode 49 dokumentu sa uvadza, Ze existujica Iniciativa Zeny v prici po-
moze vybudovat dokazovt zakladnu, na ktorej sa budu rozvijat a implemen-
tovat inovativne opatrenia na podporu prace MOP v oblasti rodovej rovnosti
a nediskriminacie ako zakladnych zloziek socidlnej spravodlivosti. To, o. i.
znamena venovat osobitni pozornost skupindm pracovnicok, ktoré su ob-
zvlast citlivé na diskrimindciu, chudobu alebo vylticenie. Iniciativa sa priamo
zameriava na ustredné posolstvo Agendy 2030 , nikoho nenechdvajte pozadu*
a v synergii s Iniciativou ukoncenie chudoby bude zakladnou odpovedou na
SDG 5 o dosiahnuti rodovej rovnosti a posilneni postavenia vsetkych Zien
a dievcat.

Podla bodu 50 strategického planu existujuca Iniciativa pre podniky bude
pokracovat v budovani strategickych partnerstiev s podnikmi s cielom rozsi-
rit dosah a vplyv organizacie pri podpore dostojnej prace na tirovni podniku.
Tato iniciativa podporuje presadzovanie udrzatelnych podnikov a zahfna po-

¥ Narodné programy dostojnej prace (alternativna preklad Programy dostojnej prace pre kra-
jinu, angl. skr. DWCP) st1 programovym nastrojom ILO na tirovni krajiny. Poskytuji ramec,
ktory identifikuje priority zloziek MOP v krajine a Specifikuje planovant podporu tradu
pri dosahovani vysledkov v ramci tychto priorit. Vyvijaju sa za plnej ticasti narodnych vlad
a organizacii zamestnavatelov a zamestnancov a realizuju sa s ich aktivnym zapojenim. Tieto
programy su zostladené s narodnymi rozvojovymi prioritami a Rdmcom OSN pre trvalo
udrzatelny rozvoj. Predstavuju prispevok MOP k sirsiemu usiliu OSN v krajine o dosiahnu-
tie Agendy 2030 a cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Pri podpore priorit krajin uvedenych
v DWCP programy ILO stavajii na synergiach a komplementarnosti operacii, pricom spéjaji
rozne zdroje financovania na dosiahnutie spolo¢nych vysledkov, vacsieho rozsahu a vplyvu.
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silnenie prace dradu na vytvarani prostredia pre udrzatelné podniky a anga-
zovanosti MOP so stikromnym sektorom v stvislosti s Agendou 2030.

Napokon v bode 51 sa uvadza ze existujuca Zelend iniciativa je prostried-
kom, ktorym MOP reaguje na imperativ riadit spravodlivy prechod do envi-
ronmentalne udrzateIného sveta prace. Ma strategickt tilohu integrovat envi-
ronmentalnu udrzatelnost do vsetkych aspektov prace MOP. Skutocnost, ze
tento imperativ bol vSeobecne uznany v relativne kratkom case, znamena, ze
MOP bude musiet vybudovat svoje vlastné kapacity a kapacity svojich ¢lenov
v oblastiach, v ktorych mozno nemali vyznamné znalosti alebo povedomie
ani v relativne neddvna minulost.

Najnovsi Strategicky plan MOP na roky 2022 — 25,* prijaty rovnako Sprav-
nou radou MOP obsahuje environmentalny rozmer v mensej miere. V bode 32
je uvedené, ze pozornost v tomto obdobi MOP bude venovat podpore priaz-
nivého prostredia pre udrzateIné podniky a podnikanie. Cielena podpora pre
podniky sa bude musiet zamerat na produktivitu, kontinuitu podnikania,
formalizaciu, mikropodniky, malé a stredné podniky a domace a globalne do-
davatelské retazce. Integracia ochrany Zivotného prostredia do planov obno-
vy a dlhodobych rozvojovych stratégii vyuzivajacich kapacity udrzateInych
podnikov ma predstavovat prilezitost na urychlenie spravodlivého prechodu
na zelent ekonomiku.

2. Dohovory a odportacania Medzindrodnej organizacie prace
s environmentalnym rozmerom

I napriek skuto¢nosti, Ze environmentalny rozmer ¢innosti Medzinarodnej
organizacie prace sa zacal osobitne zvyraznovat az od sedemdesiatych rokov
dvadsiateho storocia, MOP prijimala dohovory a odportuicania s environmen-
talnym rozmerom uz od zaciatku svojej existencie v roku 1919. Uvedené do-
hovory a odportcania prijimala a prijima Generalna konferencia Medzina-
rodnej organizacie prace na svojich zasadnutiach vo Washingtone a v Zeneve.
Prehlad tychto dohovorov a odportcani je impozantny.

Z chronologického hladiska ide postupne o Odporiicanie Medzindrod-
nej organizicie prdce o ochrane pred slezinnou snetou ¢. 3 (1919), Odporiicanie
Medzindrodnej organizicie prdce o ochrane Zien a deti pred otravou olovom ¢. 4

¥ The ILO’s Strategic Plan for 2022 — 25, GB.340/PFA/1
% International Labour Organization Recommedation concerning the Prevention of Anthrax, No. 3 of
the year 1919.
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(1919).% Odporicanie Medzindrodnej organizdcie prdce o aplikdcii Bernského do-
hovoru z roku 1906 o zdkaze pouzivania bieleho fosforu vo vyrobe zdpaliek ¢. 6
(1919),%” Dohovor Medzindrodnej organizicie price o pouzivani bieleho olova pri
natieracskych pricach ¢. 13 (1921),%® Dohovor Medzindrodnej organizicie price
o ochrane pracovnikov pred ionizujiicim Ziarenim ¢. 115 (1960),* Odporiicanie Me-
dzindrodnej organizdcie prdce o ochrane pracovnikov pred ionizujiicim Ziarenim ¢.
114 (1960),* Dohovor Medzindrodnej organizdcie prdce o ochrane pred nebezpecen-
stvami otravy vznikajiicej z benzénu ¢. 136 (1971),*' Odporiicanie Medzindrodnej
organizdcie prdce o ochrane pred nebezpelenstvami otravy vznikajiicej z benzénu €.
144 (1971),*2 Dohovor Medzindrodnej organizdcie prace o predchidzani a kontrole
nebezpecenstiev pri prici spdsobenych karcinogénnymi litkami a ¢initel'mi ¢. 139
(1974),* Odporiicanie Medzindrodnej organizdcie prdce o predchddzani a kontrole
nebezpecenstiev pri prici spdsobenych karcinogénnymi latkami a Cinitel'mi ¢. 147
(1974),** Dohovor Medzindrodnej organizdcie prdce o ochrane pracovnikov pred
nebezpecenstvami pri prdci v pracovnom prostredi v dosledku znecistenia vzduchu,
v dosledku hluku a vibrdcii ¢. 148 (1977),* Odporiicanie Medzindrodnej organiza-
cie prdce o ochrane pracovnikov pred nebezpecenstvami pri prdci v pracovnom pro-
stredi v dosledku znecistenia vzduchu, v dosledku hluku a vibrdcii ¢. 156 (1977),%
Dohovor Medzindrodnej organizdcie price o bezpecnosti pri pouzivani azbestu C.

% International Labour Organization Recommendation concerning the Protection of Women and Chil-
dren against Lead Poisoning, No. 4 of the year 1919.

7 International Labour Organization Recommendation concerning the Application of the Berne Conven-
tion of 1906, on the Prohibition of the Use of White Phosphorus in the Manufacture of Matches, No. 6
of the year 1919.

% International Labour Organization Convention the Use of White Lead in Painting, No. 13 of the year
1921.

¥ International Labour Organization Convention concerning the Protection of Workers against Ionising
Radiations, No. 115 of the year 1960.

¥ International Labour Organization Recommendation concerning the Protection of Workers against
lonising Radiations, No. 114 of the year 1960.

4 International Labour Organization Convention concerning Protection against Hazards of Poisoning
Arising from Benzene, No. 136 of the year 1971.

2 International Labour Organization Recommendation concerning Protection against Hazards of Poiso-
ning Arising from Benzene, No. 144 of the year 1971.

# International Labour Organization Convention concerning Prevention and Control of Occupational
Hazards caused by Carcinogenic Substances and Agents, No. 139 of the year 1974.

“  International Labour Organization Convention concerning Prevention and Control of Occupational
Hazards caused by Carcinogenic Substances and Agents, No. 139 of the year 1974.

®  International Labour Organization Working Environment (Air Pollution, Noise and Vibration) Con-
vention, No. 148 of the year 1977.

% International Labour Organization Recommendation concerning the Protection of Workers against
Occupational Hazards in the Working Environment Due to Air Pollution, Noise and Vibration, No.
156 of the year 1977.
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162 (1986).*” Odporucanie Medzindrodnej organizicie price o bezpecnosti pri pou-
Zivani azbestu ¢. 172 (1986).*® Dohovor Medzindrodnej organizdcie prdce o bezpec-
nosti v pouzivani chemikalii pri prdci ¢. 170 (1990),* Odporiicanie Medzindrodnej
organizicie pridce o bezpecnosti v pouzivani chemikalii pri prici ¢. 177 (1990).>° Do-
hovor Medzindrodnej organizdcie prdce o zmendch a doplneniach noriem v dosledku
uznania bezpecného a zdravého pracovného prostredia ako zdkladného principu, C.
191 (2023).>" Odporiicanie Medzindrodnej organizicie price o zmendch a doplne-
niach noriem v dosledku uznania bezpecného a zdravého pracovného prostredia ako
zikladného principu ¢. 207 (2023).32

Podrobna analyza ustanoveni uvedenych dohovorov a odporucani pre-
sahuje ramec tohto prispevku. Ide o relativne podrobné dohovory a odpo-
rucania, ktoré chrania pracujticich pri vykone ich prace na pracovisku pred
nepriaznivymi tcinkami roznych chemickych latok, ionizujicim Zziarenim,
znedistenim vzduchu, hlukom a vibraciami.

V kontexte rozvoja environmentalnych aktivit MOP je vSsak mozné oso-
bitne spomenut Dohovor o bezpecnom a zdravom pracovnom prostredi (ndsledné
zmeny), ¢. 191 (2023). Tento dohovor vnasa environmentalny rozmer do nie-
ktorych dalsich dohovorov a odporticani v kontexte procesu implementacie
prava na bezpecné a zdravé pracovné prostredie. Nadvazuje na Rezoliiciu
o zacleneni bezpecného a zdravého pracovného prostredia do ramca zdkladnych prin-
cipov a prav pri prici (2022)% prijata generalnou konferenciou MOP. V duchu
uvedeného odportcania meni nazvy, resp. ustanovenia Deklardcie o zdkladnyjch
zdsaddch a pravach pri prdaci (1998) v zneni neskorsich zmien z roku 2022, Doho-
voru o najhorsich formdch detskej price z roku 1999 (C. 182), Dohovoru o ochrane
materstva, 2000 (C. 183), Dohovoru o namornej prdci z roku 2006 v zneni neskor-

¥ International Labour Organization Convention concerning Safety in the Use of Asbestos No.
162 of the year 1986.

% International Labour Organization Recommendation concerning Safety in the Use of Asbestos, No.
172 of the year 1986.

4 International Labour Organization Conventin concerning Safety in the Use of Chemicals at Work,
No. 170 of the year 1990.

0 International Labour Organization Recommendation concerning Safety in the Use of Chemicals at
Work No. 177 of the year 1990.

1 International Labour Organization Convention concerning Amendments to Standards Consequential
to the Recognition of a Safe and Healthy Working Environment as a Fundamental Principle, No.

191 of the year 2023.

2 International Labour Organization Recommendation concerning Amendments to Standards Consequ-
ential to the Recognition of a Safe and Healthy Working Environment as a Fundamental Principle,
No. 207 of the year 2023.

% Resolution on the inclusion of a safe and healthy working environment in the ILO’s framework of
fundamental principles and rights at work, ILC.110/Resolution I, adopted at International Labour
Conference — 110th Session, 2022.
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Sich predpisov, Dohovoru o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prici, 2006 (€. 187),
Dohovoru o prici v rybolove, 2007 (¢. 188), Dohovoru o pracovnikoch v domdcnosti,
2011 (€. 189), Dohovoru o ndasili a obtazovani, 2019 (€. 190), a Protokolu z roku 2014
k Dohovoru o niitenej prdci, 1930.

Zaver

Medzinarodnd organizacia prace je a bola aktivna v environmentdlnom
slova zmysle uz od svojho vzniku v roku 1919. Priebezne prijimala a priji-
ma viacero dohovorov a odporucani zameranych na ochranu pracujacich pri
vykone ich prace na pracovisku pred nepriaznivymi ti¢inkami réznych che-
mickych latok, ionizujiicim Ziarenim, znecistenim vzduchu, hlukom a vibra-
ciami. Osobitné zvyraznenie environmentalneho rozmeru aktivit MOP inicio-
val vo svojej sprave k 57. zasadnutiu (1972) Medzinarodnej konferencie prace
vtedajsi generdlny riaditel MOP Wilfred Jenks v nadvaznosti na vznikajtce
pravidld medzindrodného prava Zivotného prostredia.

K vyraznému oziveniu environmentalnych aktivit MOP doslo v roku
2013. Vtedajsi Generalny riaditel Medzinarodného tiradu prace Guy Ryder
predniesol Spravu ,Trvalo udrzatelny rozvoj, dostojna praca a zelené pra-
covné miesta”. V nadvaznosti na tto spravu doslo k vytvoreniu tzv. Zelenej
iniciativy MOP. Zelena iniciativa je prostriedkom, ktorym MOP riadi spra-
vodlivy prechod do environmentalne udrzatelného sveta prace, integruje en-
vironmentalnu udrzatelnost do vSetkych aspektov prace MOP a podnecuje
¢innost MOP v oblasti zmeny klimy z perspektivy dostojnej prace.

Z pohladu vplyvu na environmentalny rozmer aktivit MOP mala v nasle-
dujicom obdobi vplyv rezolucia Valného zhromazdenia OSN 70/1 z 25. sep-
tembra 2015 nazvanej , Transformujeme nas svet: Agenda 2030 pre udrzatelny
rozvoj”. Tato rezolucia obsahuje 17 cielov trvalo udrzatelného rozvoja (angl.
Sustainable Development Goals, angl. skr. SDGs) a 169 suvisiacich ¢iastko-
vych cielov, ktoré reflektuji na tri aspekty udrzatelného rozvoja — ekono-
micky, socidlny a environmentdlny. SDG 8 sa osobitne dotyka problematiky
medzinarodného pracovného prava, kedze sa tyka inkluzivneho rastu, plnej
a produktivnej a dostojnej prace pre vsetkych. Prace ako takej sa vSak dotyka-
ju iniektoré dalsie SDGs.

Osobitny vyznam pre environmentalne aktivity MOP mal i dokument
,Pokyny pre spravodlivy prechod smerom k environmentalne udrzatelnym
ekonomikam a spolocnosti pre vSetkych”, ktory prijalo tripartitné Stretnutie
expertov od 5. do 9. oktébra 2015 zvolané Medzinarodnym tradom prace, na
zdklade rozhodnutia Spravnej rady MOP.
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O rok neskor bol predmetom Spravy generalneho riaditela na zasadnuti
Medzinarodnej konferencie prace v roku 2016 prispevok MOP k implementa-
cii Agendy 2030. V nadvaznosti na uvedené MOP zahrnula do Strategického
planu MOP na roky 2018 — 21, prijatého Spravnou radou MOP spravodlivy
prechod k environmentalnej udrZatelnosti ako $tvrty prierezovy politicky
nastroj ako doplnok k nastrojom tykajticim sa rodovej rovnosti a nediskrimi-
nacie, medzinarodnych pracovnych noriem a tripartity v kontexte naplnenia
cielov Agendy 2030. Uvedeny strategicky plan obsahuje cely rad konkrét-
nych ustanoveni v tomto smere, pri¢om viaceré z tychto ustanoveni vytvaraju
priestor pre rozvoj ekologického rozmeru r6znych institucionalnych iniciativ
MOP.

Najnovsi Strategicky plan MOP na roky 2022 — 25 prijaty rovnako Sprav-
nou radou MOP obsahuje environmentalny rozmer v mensej miere. MOP
v tomto obdobi bude venovat podpore vytvaraniu priaznivého prostredia pre
udrzatelné podniky a podnikanie.

Ako uz bolo uvedené, i napriek skutocnosti, Ze environmentalny rozmer
¢innosti Medzindrodnej organizacie prace sa zacal osobitne zvyraziovat az
od sedemdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia MOP prijimala dohovory
a odporticania s environmentalnym rozmerom uz od zaciatku svojej existen-
cie v roku 1919. Uvedené dohovory a odportcania prijimala a prijima Gene-
ralna konferencia Medzinarodnej organizacie prace na svojich zasadnutiach
vo Washingtone a v Zeneve. Prehlad tychto dohovorov a odportcani je im-
pozantny. Ich podrobna analyza presahuje ramce tohto prispevku. V kontex-
te rozvoja environmentéalnych aktivit MOP vSak osobitne potrebné zvyraz-
nit prijatie Dohovoru o bezpecnom a zdravom pracovnom prostredi, ¢. 191
(2023). Tento dohovor vnasa environmentalny rozmer do niektorych dalsich
dohovorov a odporucani v kontexte procesu implementacie prava na bezpec-
né a zdravé pracovné prostredie.

Z pohladu praxe Statov je tiez mozné venovat pozornost i aplikacii zasady
trvalo udrzatelného rozvoja v praxi s pracovnopravnymi dosledkami. Ak bu-
deme analyzovat SDGs Agendy 2030 jeden po druhom nie je isté, ¢i st vSetky
realne na implementaciu do praxe. Niektoré z vlad urcitych statov navyse
robia velmi problematické rozhodnutia s cielom naplnit niektoré z tychto cie-
lov, s dopadom na pracovnopravnu sféru. Napr. v nadvéznosti na SDG 13 vo
vdzbe na Ramcovy dohovor o zmene klimy (1992) a nadvazujuce dohovory,
ktorymi sa Staty zaviazali znizit emisie sklenikovych plynov, napriklad vlady
Holandska, Kanady, USA, frska, Ciny & JuZnej Afriky, vyvlastiiuji polnohos-
podarsku podu malych farmarov s ciefom znizit emisie sklenikovych plynov
vyprodukované chovom dobytka. V Holandsku vlada planuje vyvlastnit 30
% pddy malych farmarov, ¢o viedlo k masivnym protestom a stretom s po-
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liciou.* Tento pristup, podla nasho nazoru, nie je spravodlivy, ak neexistu-
ju ziadne obmedzenia aktivit nadnarodnych korporacii, ktoré prevadzkuju
zaoceanske obchodné lode alebo leteckti dopravu, ktoré produkuju ovela
viac sklenikovych plynov. Existencia malych fariem je dolezita aj z hladiska
uchovania potravin bezpecnosti Statu a z hladiska zachovania pracovnych
prilezitosti na vidieku. V tomto smere sa aktivity holandskej vlady, ale i inych
vlad statov — podfa nasho nazoru — dostavaju do konfliktu z medzinarodno-
pravnou upravou v oblasti ludskych prav, ako je pravo na majetok ¢i pravo
na pracu.
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PONUKOVA POVINNOST PRI SKONCENI{
PRACOVNEHO POMERU

OFFER OBLIGATION ON TERMINATION
OF EMPLOYMENT

Marcel Dolobaé?

Abstrakt: Autor v prispevku analyzuje jednu z podmienok platnosti skoncenia pracovného po-
meru zamestndvatelom z organizacnyjch dovodov, a to realizdciu ponukovej povinnosti. I ked ide
o tradicny institiit pracovného prdva, ktory md chrdanit zamestnancov pred skoncenim pracovného
pomeru, v praxi je stile problematické jeho sprdvne uplatiiovanie. Judikatiira je mnohokrdt proti-
chodnd a nejasnd. Zdamerom tohto prispevku bolo poukdzat zvldst na tii cast rozhodovacej praxe,
ktord vndsa do praxe otdzky a polemizovat s jej zdvermi.

Klitcové slovd: ponukovd povinnost, skoncenie pracovného pomeru, vypoved, organizacné do-
vody.

Abstract: In this paper, the author analyses one of the conditions for the validity of termination
of employment by the employer for organizational reasons, namely the implementation of the offer
obligation. Although it is a traditional labour law institute, which is supposed to protect employees
against termination of employment, its correct application is still problematic in practice. The case
law is often contradictory and unclear. The intention of this paper was to highlight in particular
that part of the case law which raises questions in practice and to argue with its conclusions.
Keywords: offer obligation, termination of employment, notice, organizational reasons.

., Est naturalis favor pro laborantibus” (Quintilianus): Pre pracujiicich je piazer
prirodzend. Ano, mozno stihlasit. Priazeit, sympatie a naklonnost pre pracujiicich je
prirodzend. Nuz a tdto priazeri sa da pretavit roznymi spdsobmi, zhora legislativou,
rozhodovacou ¢innostou orgdnov verejnej moci a stidnej moci, napokon az dobrou
praxou zamestndvatela. A nepochybne by pracujiici mali ndjst priazen aj v akade-
mickom svete. A tu je namieste podakovat jubilantke, ktord priazein pre pracujiicich
a pre pracovné priavo preukazuje dlhoroénym nadsenim, nezastupitelnymi dielami

a prdcou.

Dovolim si byt aj osobny a zdoraznim, Ze jej dielo a dlhorocnd prica je urcite pre
nds silnou inspirdciou. A este vicsou inspirdciou a povzbudenim su zakaZdym osobné
stretnutia, rozhovory a vyslovené postrehy ¢i ndvrhy dalsej spoluprice. Kazdé jedno

z nich formuje nielen vedu pracovného prdva, ale aj nds osobne.

1
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Ponukova povinnost pri skonceni pracovného pomeru

Vizend pani profesorka, viprimne Viam a Vasim najblizsim prajem pevné zdravie
a este vela eldnu, chuti a energie pretavovat priazeri pre pracovné prdvo k Vismu
okoliu.

Uvod

Pre nadobudnutie platnosti skoncenia pracovného pomeru vypovedou
zo strany zamestnavatela je nevyhnutné naplnenie viacerych formalnych
i hmotnopravnych podmienok. Jednym z nastrojov ochrany zamestnanca
pred skonéenim pracovného pomeru z organizacnych dévodov je zavedenie
tzv. ponukovej povinnosti zamestnavatel'a, ktory napriek rozhodnutiu skon-
¢itf pracovny pomer so zamestnancom vypovedou zo zakonom predvidanych
dovodov je povinny zamestnancovi ponuknut int pracu, ak volnym pracov-
nym miestom disponuje.

Zo zakonného znenia tzv. ponukovej povinnosti nachadzajiiceho sa v § 63
ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej aj ako , Zakonnik prace”)
sa zda, ze ponukova povinnost je jasna a prehladna, logicka, napokon nie je
iba institatom slovenského prava. Ma aj svoju tradiciu v naSom zakonodar-
stve, v praxi je vzita. Ponukova povinnost by tak nemala prinasat akékolvek
diskrepancie.

Opak je vsak pravdou. U zamestnavatelov pravidelne dochddza k ne-
spravnemu alebo neuplnému vykladu § 63 ods. 2 Zakonnika prace, na zakla-
de ktorého dochadza k chybnej aplikacii ponukovej povinnosti s (moznym)
nasledkom neplatnosti skoncenia pracovného pomeru.

Ponukova povinnost je zakonom koncipovana strucne a vseobecne. Stro-
ht pravnu tpravu viak dopiiia bohat4 judikattra, ktora je viak v mnohom
rozpornd. Ambiciou tohto ¢lanku je poukazat na problémové rozhodnutia
najvyssich sadnych autorit, zaoberat sa otdzkami, ktoré vyvstavaju a poskyt-
nut vlastny pohlad na ich zavery.

1. Ponukova povinnost — vypoved a dohoda

Ponuka vhodnej préce (v praxi oznacovana ako ponukova povinnost) je
pravne relevantnou hmotnopravnou podmienkou vypovede zo strany za-
mestnavatela, ktorej nesplnenie m4, resp. méze mat za nasledok neplatnost
skoncenia pracovného pomeru. Ponuka vhodnej prace nie je nevyhnutnou
hmotnopravnou podmienkou vo vsetkych pripadoch skoncenia pracovného
pomeru zo strany zamestnavatela. Zakonnik prace zavadza tito povinnost
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zamestnavatela vyluéne pri skonceni pracovného pomeru zo strany zamest-
navatela vypovedou, pricom zakonodarca zvolil postup negativneho vypoc-
tu, ked vymentiva vypovedné dovody, pri ktorych nie je potrebné realizovat
ponukovt povinnost. Ak tento negativny vypocet oto¢ime, vyplyva z toho,
Ze zamestnavatel je povinny ponuknut zamestnancovi intt vhodnu pracu, ak
s nim kon¢i pracovny pomer vypovedou podla § 63 ods. 1 pism. a), pism. b)
(okrem skoncenia docasného pridelenia podla § 58 pred uplynutim doby),
pism. ¢), pism. d) bod 1, 2 a 3 ZP. ZP stiCasne uvadza, ze zamestnavatel nie je
povinny realizovat ponukovt povinnost, ak ide o vypoved podla § 63 ods.
1 pism. f) ZP. Ide o vypovedny dovod, ktory zamestnavatel mo6ze uplatnit,
ak zamestnanec dovrsil 65 rokov veku a vek urcéeny na narok na starobny
déchodok. Uéinnost tohto ustanovenia vsak bola pozastavena uznesenim US
SR, sp. zn. PL. US 12/2021.

Ponukova povinnost zamestnavatela sa vztahuje len na vypoved zo stra-
ny zamestnavatela. V rozhodovacej praxi sa vSak mozno stretnut s ojedine-
lym rozhodnutim NS SR, podla ktorého pri uzatvarani dohody o skonceni
pracovného pomeru bolo povinnostou zamestnavatela informovat zamest-
nanca o existencii iného pracovného miesta, teda mu ho pontknut®. Zastava-
me vSak nazor, Ze pre uvedent domnienku za stcasného stavu de lege lata nie
je priestor a nie je mozné ju vyvodit zo ziadnych ustanoveni zdkona, ani za
pouzitia analdgie. Vypoved a dohoda o skonceni pracovného pomeru pred-
stavuju samostatné spdsoby skoncenia pracovného pomeru, pricom § 63 ods.
2 Zakonnika préce, ktory ustanovuje ponukovt povinnost zamestnavatela,
sa vztahuje na vypoved. Ni¢ na tom nemeni ani okolnost, ze Zakonnik prace
na tcely povinnosti uviest dévod skoncenia pracovného pomeru v dohode
odkazuje na pravnu tpravu vypovednych dévodov podla § 63 ods. 1 pism. a)
az c) a f) Zakonnika prace. Uznesenie NS SR, sp. zn. 1 Cdo 123/2011, zamest-
navatelovi uklada ponukovt povinnost nad ramec zdkona a z tohto dévodu
ide o rozhodnutie contra legem.’?

2. Vhodné pracovné miesto
Vhodné pracovné miesto je také, ktoré zodpoveda zdravotnému stavu
zamestnanca a jeho kvalifikacii. Praca zodpovedajtca zdravotnému stavu je

aj taka, ktord moze zamestnanec vykonavat podla pracovného posudku aj
s obmedzeniami a miesto zodpovedajtice kvalifikacii je také, na ktoré sa nevy-

2 Uznesenie NS SR, sp. zn. 1 Cdo 123/2011.
3 Porov. rozsudok OS Presov, sp. zn. 9 Cpr 10/2014.
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zaduje ziadna kvalifikacia alebo kvalifikacia, ktorou zamestnanec disponuje
alebo moze disponovat, ak sa podrobi predchadzajticej priprave na ttto int
pracu.

ZP stanovuje podmienku ponuknut inii vhodna pracu v mieste vykonu
prace.* Ak ma zamestnanec dohodnutych v pracovnej zmluve niekolko miest
vykonu prace, zamestnavatel pri realizacii ponukovej povinnosti musi res-
pektovat vsetky dohodnuté pracovné miesta, nielen hlavné pracovné miesto.
V kolektivnych zmluvach sa v praxi Casto rozsiruje ponukova povinnost aj na
pracovné miesta mimo dohodnutého miesta vykonu prace. V takom pripade
musi zamestnavatel reSpektovat Sirsie dohodnutt ponukovti povinnost podla
kolektivnej zmluvy pod hrozbou neplatného skoncenia pracovného pomeru.
Je pravdou, ze v ramci kolektivneho vyjednavania nemoZzno rozsirovat a ani
zuzovat vypovedné dovody, pretoze ide o kogentné normy, avsak rozsirovanie
ponukovej povinnosti ako hmotnopravnej podmienky vypovede vylicené nie
je. Pri tomto zavere sa odvolavame na znenie § 63 ods. 3 ZP, ktory vyslovne
umoznuje dohodntt podmienky realizacie ponukovej povinnosti v kolektivnej
zmluve. Nepredpokladame, Ze dohoda v kolektivnej zmluve, ktord rozsiruje
realizaciu ponukovej povinnosti na zaklade splnomocnujuceho zakonného
ustanovenia, by podla vole zakonodarcu mala byt len proklamacna.

Naproti tymto tivahdm stoja zavery NS CR,® podTla ktorych pre ti¢astnikov
pracovného pomeru vyplyva nemoznost (nedovolenost) takych dojednani,
ktorymi sa menia, obmedzuju alebo rozsiruju predpoklady na rozviazanie
pracovného pomeru vypovedou danou zamestnavatelom. Takou nepripust-
nou dohodou je aj dohoda tcastnikov pracovnopravneho vztahu, ktorou sa
rozsiruju predpoklady pre vypoved z pracovného pomeru danti zamestnava-
telom tak, ze pouzitie (vSetkych alebo niektorych) vypovednych dévodov via-
Ze na splnenie dalSich (zdkonom inak nestanovenych) podmienok na strane
zamestnanca alebo zamestnavatela vratane ponukovej povinnosti. Napriek
oznacenému rozhodnutiu zotrvavame na vyssie uvedenom stanovisku, a to
aj z toho dévodu, Ze pravna tiprava Zakonnika prace v CR je v otazke skonce-
nia pracovného pomeru a ponukovej povinnosti zasadne odlisna. Predmetné
rozhodnutie NS CR nemozno na pravny stav v SR aplikovat.

PodTa judikatary US SR sa inou vhodnou pracou rozumie praca zodpo-
vedajlca zdravotnému stavu, schopnostiam a kvalifikacii zamestnanca, teda
praca, ktort je zamestnanec spdsobily vykondavat.® V tejto stvislosti podoty-
kame, ze k podmienke ,schopnosti”, ktort vyslovil US SR, treba byt z dévo-

¢ porovnaj R 18/2018
> sp.zn.21Cdo 3516/2018
¢ sp.zn.L US 293/08
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du opatrnosti zdrzanlivy. Zamestnavatel nemoéze odmietnut pontknut int
pracu zamestnancovi, ktora zodpoveda jeho zdravotnému stavu a kvalifi-
kacii, len preto, ze podla zamestnavatela zamestnanec nema redlne ,,schop-
nosti” ju spravne vykonavat. Realizacia ponukovej povinnosti je postavena
na inych podmienkach ako vyber nového zamestnanca. Pri vybere nového
zamestnanca si zamestnavatel vybera toho, kto podla neho je na vykon pra-
ce v obsadzovanej pracovnej pozicii najschopnejsi, pri realizacii ponukovej
povinnosti pontika kazdé volné pracovné miesto, ktoré zamestnanec moze
podla kvalifikacie a zdravotného stavu obsadit.

Volnym pracovnym miestom, ktoré je zamestnavatel povinny pontknut
zamestnancovi pred danim vypovede, nie je miesto uvolnené iba docasne,
napr. pocas pracovného volna poskytnutého inému zamestnancovi z dovodu
jeho dolezitej prekazky v praci (kde spada aj materska dovolenka, otcovska
dovolenka alebo rodicovska dovolenka).”

Sucasne plati, ze ak urcité pracovné miesto ku dnu dania vypovede za-
mestnancovi nebolo obsadené na zéklade pracovnej zmluvy, zostdva volnym
pracovnym miestom, na ktorom ma zamestnavatel moznost zamestnanca
zamestnavat aj v pripade, Ze zamestnavatel — uz pred uvedenym dnom vo
vztahu k tomuto pracovnému miestu pisomne v akceptacnom liste — potvr-
dil niektorému uchadzacovi o zamestnanie zamer, obsadit nim v budticnosti
predmetné pracovné miesto. Tzv. akceptacny list iba deklaruje zamer (Gmy-
sel) potencidlneho zamestnavatela — existujtci ku diiu vyhotovenia akceptac-
ného listu — zalozit v budtcnosti pracovny pomer s potencidlnym zamestnan-
com; akceptacny list nie je eSte pracovnou zmluvou. Z uvedeného je zrejmé,
ze na zaklade akceptacného listu nie je mozné obsadit pracovné miesto, preto-
Ze pracovné miesto je obsadené az na zaklade pracovnej zmluvy, v opacnom
pripade sa povazuje pracovné miesto za volné.?

V praxi byva sporné, akt dlhti lehotu ma zamestnavatel poskytnut zamest-
nancovi na vyjadrenie sa, ¢i akceptuje ponuku volného pracovného miesta.
K danej otazke napokon zaujal stanovisko NS SR, ktory uviedol, Ze nepo-
skytnutie lehoty na vyjadrenie, hoc aj ,aspon jeden den”, nemozno vnimat
ako zneuzitie prava. Podla NS SR pre platnost ponuky inej prace je de lege
lata vyznamné (iba) to, ¢i ponuka predchadzala vypovedi. Iné nie je mozné
vyvodit z gramatického (jazykového) ani teleologického (ta¢elového) vykladu
daného zakonného ustanovenia, a v pripade nestanovenia lehoty na prijatie
ponuky ,aspon na jeden denl”, nemdze ist ani o rozpor s dobrymi mravmi.’

7 porovnaj R 28/1995, NS SR, sp. zn. 4 Cdo 12/94
8 NSSR, sp. zn. Cdo 211/2016
BlizSie pozri rozhodnutie NS SR, sp. zn. 7Cdo /223/2020
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3. Nedostatok voInych pracovnych miest

Pokial ma voIné len jedno pracovné miesto, nema opravnenie vybrat si
zamestnanca, ktorému volné miesto pontikne, ale je ho povinny ponuknut
vsetkym do tvahy prichadzajicim zamestnancom. K zmene pracovnej zmlu-
vy v zmysle § 54 ZP dojde v pripade toho zamestnanca, ktory prijal ponuku
volného pracovného miesta ako prvy.*

Ponukova povinnost zamestnavatela plati rovnako aj v pripade, ak v rdm-
ci organizacnej zmeny sa sucasne stali nadbytocni viaceri zamestnanci. Za-
mestnavatel ma voci kazdému z nich osobitne ponukovt povinnost, pricom
aj v tomto pripade jedinym rozhodujicim kritériom je skutocnost, ¢i v Case
dania vypovede zamestnavatel ma z dispozicie voIné pracovné miesto, kto-
ré je pre zamestnanca vhodné. Aj v pripade, Ze zamestnavatel ma len jedno
volné a pre zamestnancov vhodné pracovné miesto, je povinny toto pracovné
miesto pontiknut vsetkym do tivahy prichadzajiicim zamestnancom. Podla
(Casti) rozhodovacej ¢innosti neplati opravnenie zamestnavatela vybrat si za-
mestnanca, ktorému volné miesto pontikne. Je potom na kazdom z nich, ako
sa rozhodne, pricom ku zmene dojednanych pracovnych podmienok tyka-
jucich sa dohodnutého druhu prace dojde u toho zamestnanca, ktory prijal
ponuku volného pracovného miesta ako prvy. U tohoto zamestnanca odpada
potreba rozviazania pracovného pomeru. U ostatnych zamestnancov — ¢i uz
tych, ktori ponuku odmietli, alebo tych, ktori sice ponuku prijali, no neskor —
je potom dovrsena podmienka uvedena v ustanoveni § 63 ods. 2 ZP."

Ustavny sud dodava, Ze i ked' o nadbytoénosti konkrétneho zamestnanca
rozhoduje vyluéne zamestnavatel, je povinny dbat o to, aby vsetkym dotknu-
tym zamestnancom, nachadzajicim sa v rovnakej situdcii, vytvoril rovnaké
podmienky pre prijatie ich osobného rozhodnutia a aby im dal rovnakt moz-
nost ponuikané miesto bud prijat, alebo neprijat, pripadne sa rozhodntt inak.
Zamestnavatel, teda aj v Case pred vyberom konkrétneho nadbytocného za-
mestnanca, musi konat v stilade so zasadou rovnakého zaobchadzania a ziad-
neho zamestnanca nesmie v porovnani s inymi zamestnancami diskrimino-
vat. Tym, samozrejme, nie je v nicom popreté ani obmedzené jeho finalne
opravnenie rozhodnut o vybere toho zamestnanca, ktory je prefiho nadbytoc-
ny."? Ziada sa dodat, Ze US SR presktimaval povinnost zamestnavatela rea-
lizovat ponukovt povinnost aj voci zamestnancom, ktori st na prekazkach
v praci z dévodu praceneschopnosti.

10 R 45/2012
' citované z NS SR, sp. zn. 4 M Cdo 5/2010, porovnaj NS SR, sp. zn. 2 Cdo 109/2004
2 1. US 443/2019
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Podmienka, ze zamestnavatel ma povinnost pontiknut jedno pracovné
miesto kazdému zamestnancovi, znie spravne, nediskriminacne a logicky.
V praxi vsak NS SR pri opdtovnom vyslovovani tejto povinnosti nedocenil
skutocnost, zZe akakolvek snaha o realne splnenie tejto podmienky naraza na
prekazky, v dosledku ktorych bude takmer nemoZné v jednom momente po-
nuknuf jedno pracovné miesto vSetkym zamestnancom, ktorych sa dotyka
organizacna zmena a stavaju sa nadbyto¢nymi. Na tento problém poukazuje
aj spisba, ktora zddraznuje, Ze nedostatok pravnej tpravy ide na tarchu za-
mestnavatela.

Predstavme si, ze zamestnavatel rozosle v jednom momente mail vSetkym
nadbytoénym zamestnancom s jednou ponukou volného pracovného miesta,
i tak stale budd znevyhodneni ti zamestnanci, ktori sa objektivne k informa-
cii o volnom pracovnom mieste dostant neskor (napriklad pre vykon prace
v pracovnej zmene, pre prekazku v praci, pre ¢erpanie dovolenky). Sktisme
ilustrovat int moznost. Ak si zamestnavatel zavold na osobny pohovor vset-
kych zamestnancov, ktori st nadbytocni a oznami sa im jedno voIné pracovné
miesto, bude mat prednost ten, kto prvy zakrici, Ze ma on zaujem. Takyto ab-
surdny sposob realizacie ponukovej povinnosti voIného pracovného miesta je
nedodstojny a minimalne rozporny s moralkou. Ak zamestnavatel bude volat
dotknutych zamestnancov po jednom, dosiahne sa tym zvyhodnenie zamest-
nancov, ktori komunikovali so zamestnavatelom ako prvi. Z dévodu takych-
to redlnych prekazok, na ktoré judikatira pri vyslovovani vyssie uvedenych
povinnosti nemyslela, do tivahy prichddza aj moZnost Zrebu ako vyberu za-
mestnancov, ktorym sa bude pontikat volné pracovné miesto ako prvym. Na
prvy pohlad to znie nespravodlivo a nezmyselne, no je tazké najst kltc, ako
postupovat, ak zamestnavatel ma jedno volné pracovné miesto a niekolko
nadbytocnych zamestnancov.

Vyslovujeme preto presvedcenie, Ze zamestnavatel moze urcit nediskri-
mina¢né poradie (napr. podla dizky trvania pracovného pomeru, t. j. lojdlnos-
ti k zamestnavatelovi) a pontikat volné pracovné miesto postupne organizac-
nou zmenou dotknutym zamestnancom. Ak niektory zamestnanec odmietne
vykon prace na volnom pracovnom mieste, toto pracovné miesto sa pontkne
dalSiemu zamestnancovi v poradi. Ak volné pracovné miesto zamestnanec
prijme, volné pracovné miesto zanika.

Cast odbornej spisby ide este dalej a uvadza, Ze moZe nastat situacia, ked
vykon prace preptustaného zamestnanca nebol pre zamestnavatela vyznac-
nym prinosom, zamestnavatel nema zaujem po realizacii organizacnej zme-

3 Pozri BARANCOVA, H. Z4konnik prace : komentdr. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019,
s. 669.
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ny, aby zamestnanec nadalej u neho pracoval. Je teda otazne, ¢i je spravne
nutit zamestnavatel'a zamestnavat takéhoto zamestnanca. S touto ttvahou vy-
slovujeme v zasade stihlas, pricom zdoraziujeme, Ze takyto nazor ma svoje
racio najma v pripade, ak zamestnanec musi prejst zaskolovanim, resp. ak
s vykonom prace na volnom pracovnom mieste nema Ziadne sktisenosti, hoc
spitia kvalifikaéné poziadavky.!*

Za pravdu tymto tivaham dava aj cast rozhodovacej praxe. Ta zdoraznuje,
ze zamestnavatel spravidla pristupuje k vypovedi s uréitym ¢asovym odstu-
pom od rozhodnutia o organizacnej zmene. V tejto situdcii je na zamestna-
vatelovi, ktorému z nadbyto¢nych zamestnancov pontkne volné pracovné
miesto ako prvému. Ak zamestnanec ponuku prijme skor, nez zamestnavatel
da ostatnym nadbyto¢nym zamestnancom vypoved, povinnost ponuky toh-
to pracovného miesta ostatnym nadbytoénym zamestnancom uz do tvahy
neprichadza. Okamihom prijatia ponuky totiz dochadza k zmene dojedna-
nych pracovnych podmienok tykajtcich sa dohodnutého druhu prace a toto
pracovné miesto tymto okamihom prestava byt voInym.” NS SR v inom roz-
hodnuti' judikoval, Ze je vecou zamestnavatela, ktorému z nadbytocnych za-
mestnancov pontikne volné pracovné miesto ako prvému. Ak zamestnanec
ponuku prijme predtym, nez zamestnavatel da ostatnym nadbytocnym za-
mestnancom vypoved, povinnost ponuky tohto pracovného miesta ostatnym
nadbyto¢nym zamestnancom uz do uvahy neprichddza. V zmysle ustalenej
rozhodovacej praxe je v obdobnych pripadoch povinnostou zamestnanca
oznadit konkrétne pracovné miesta, ktoré mu zamestnavatel' mal ponuknut
v ramci plnenia ponukovej povinnosti, pricom zamestnavatel nasledne znasa
dokazné bremeno v tom zmysle, Ze musi preukazat, Ze zamestnancom ozna-
¢ené pracovné miesta neboli v ¢ase dania vypovede volné."”

Z uvedeného mozeme vyvodit zaver, Ze zamestnavatel je v case medzi pri-
jatim organizacnej zmeny a vypovedou jednotlivym zamestnancom (pokial
k tomu neddjde v jednom okamihu) opravneny vybrat si, komu z viacerych
organizacnou zmenou dotknutych zamestnancov pontikne vhodné volné
pracovné miesto ako prvému za podmienky, Ze tento vyber bude z nediskri-
minacnych dévodov a ziaden zamestnanec nebude diskriminovany v porov-
nani so zamestnancom, ktorému bolo voIné miesto pontiknuté ako prvému.

14 OLSOVSKA, A. - BARANCOVA, H. (eds.): Prava zamestnancov a skoncenie pracovného
pomeru. Plzen: Ales Cengk, 2013, s. 97, 98.

15 NS SR, sp. zn. 3Cdo/169/2019

¢ sp.zn. 8 Cdo 52/2016

7 Porovnaj NS SR, sp. zn. 6 Cdo 138/2012 a sp. zn. 4 Cdo 79/1996, citované podla NS SR, sp. zn.
3Cdo/169/2019).
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4. Formalna stranka naplnenia ponukovej povinnosti

Podmienky formalnej stranky ponuky vhodného pracovného miesta v Za-
konniku prace absentuju. Zakonnik prace nepredpisuje pre ponuku vhodné-
ho pracovného miesta pisomnu formu, z jeho znenia vsak mozeme vyvodit
postupnost tkonov smerujucich ku skonceniu alebo zmene pracovného po-
meru a analyzou jednotlivych pravnych viet vyvodit jednotlivé podmienky
na formu ponuky a pripadne jej prijatia/neprijatia.

V stdnej praxi dochadza k analyze realizacie ponukovej povinnosti ako
aktivnej alebo pasivnej ¢innosti. Inak povedané, na pode sudnych autorit sa
ocitla otazka, i realizacia ponukovej povinnosti moze byt splnena aj zaslanim
vSeobecnej informdcie o volnej pracovnej pozicii, alebo k jej naplneniu dojde
vyluéne konanim opradvnenej osoby zamestnavatela smerujticim voci zamest-
nancovi, s ktorym ma byt pracovny pomer skonéeny vypovedou a v nad-
vdznosti na tato vypoved. Krajsky stid v Bratislave vo veci 10CoPr/7/2022
uvadza, ze v suvislosti so zaslanim ponuky voIného pracovného miesta je
zamestnavatel povinny zdoraznit, ze ide o ponuku pred danim vypovede.
E-mail zasielany vSetkym zamestnancom, predmetom ktorého je oznamenie
o0 existencii voIného pracovného miesta podla nazoru Krajského siadu v Bra-
tislave nie je mozné povazovat za splnenie ponukovej povinnosti. Povinnost
zamestnavatela upozornit zamestnanca, Ze ponuka inej vhodnej prace stvisi
s vypovedou z dikcie § 63 ods. 2 Zakonnika prace nevyplyva. Poziadavka
Krajského sudu v Bratislave vsak dava zmysel najma z doévodu zachovania
ucelu ponukovej povinnosti. Zamestnancova motivacia — prijat alebo odmiet-
nut volné pracovné miesto — je odliSna v pripade, ked 0 moZnom skonce-
ni pracovného pomeru vedomost nema, ako ked uz disponuje informaciou
o rozhodnuti napr. o jeho nadbytocnosti.

Zaver

Uvedeny prispevok, ktorym sme sa snazili poukdzat na najrozpornejsiu
judikatiru vo vztahu k realizacii ponukovej povinnosti, je skor vysekom
problematickych oblasti, nez preciznym zoznamom celej relevantnej rozho-
dovacej ¢innosti. UpIny zoznam judikattry nie je ani moZné a napokon ani
ucelné zahrnut do jediného prispevku.

Zaverom mozno dodat vSeobecné postrehy k rozhodovacej ¢innosti. St-
hlasime, Ze pracovnopravne zakonodarstvo sa vyznacuje prozamestnaneckou
orientaciou, ucelom je chranit pracovnopravne vztahy aj prostrednictvom
zvysenej ochrany zamestnanca ako slabsej strany. Sticasne je v poriadku, ked
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uvedené vnima aj judikattira a zakon vyklada v zaujme rozumného usporia-
dania vztahov s ohladom na Specifika pracovného prava.

Zaroven si vsak dovolime kriticky dodat, Ze nie je ilohou judikatury (a pla-
ti to aj pre sudne autority) vytvarat nové pravo alebo rozsirovat zakonny text.
K takémuto pripadu doslo z nasho pohladu v pripade rozsirenej ponukovej
povinnosti pre dohodu o skonceni pracovného pomeru podla § 60 Zakonnika
prace. Samozrejme, to neznamend, ze dohoda o skonceni pracovného pomeru
nemdze byt sidnym rozhodnutim vyslovena za neplatnt z inych dévodov,
napriklad aj diskriminacnych, ktorym sa obchadza zakon a porusuju dobré
mravy, je vSak zjednodusovanim, ak sa stdna ochrana zamestnancovi po-
skytuje cez formalne poziadavky, ktoré nemajit oporu v zadkone. Stidna prax
mnohokrat pri neplatnom skonceni pracovného pomeru neskima doérazne
namietant diskriminaciu, pricom vypoved — ako jednostranny pravny tkon
— musi byt v stilade s antidiskriminacnou literattirou a aj s dobrymi mravmi,
inak je neplatny.'®

Obdobne kriticky hladime aj na nejednotnost stidov v rozhodovacej praxi
pre pripad, Ze zamestnavatel disponuje mensim po¢tom volnych pracovnych
miest nez je pocet nadbytocnych zamestnancov. Prave nejasnost, resp. nedo-
slednost pravnej tpravy vedie zamestnavatelov Casto k fiktivnemu zniZo-
vaniu poctu volnych pracovnych miest, pripadne k inému konaniu, ktorym
by sledovali prisne formalne poziadavky kladené judikatirou. A tak, takato
prisna formalnost moze tak byt napokon na ujmu nielen zamestnavatela, ale
aj samotnych zamestnancov.

5 BARANCOVA, H. IN: OLSOVSKA, A. - BARANCOVA, H. (eds.): Prava zamestnancov
a skoncenie pracovného pomeru. Plzen: Ales Cenék, 2013, s. 21.
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O SMERNICI EU C. 2023/970 O TRANSPARENTNOSTI
ODMENOVANIA A MECHANIZMOV PRESADZOVANIA
AKO AJ O MOZNOSTIACH JEJ IMPLEMENTACIE

ABOUT THE EU DIRECTIVE NO. 2023/970
ON THE TRANSPARENCY OF REMUNERATION
AND ENFORCEMENT MECHANISMS AS WELL AS
ON THE POSSIBILITIES OF ITS IMPLEMENTATION

Viktor Krizan!

Abstrakt: Smernica 2023/970 o transparentnosti odmeriovania predstavuje vyznamny krok Eu-
ropskej tinie smerom k rovnosti v odmeriovani muzov a Zien za rovnakil prdcu. Zameriava sa
na rieSenie pretrvdvajiicich rodovyjch rozdielov v odmeriovani, zavddza povinnost zamestndovate-
lov poddvat spravy o rodovych rozdieloch a posiliiuje prdavne ndstroje na boj proti diskrimindcii.
Implementicia smernice v Slovenskej republike si vyziada tipravy viaceryjch pravnych predpisov
mentdcia smernice moze naopak prispiet k zlepSeniu pracovnych podmienok a rovnakému odme-
riovaniu, ¢o podpori socidlny a ekonomicky rozvoj.

Klitcové slovd: rovnaké odmeriovanie, rodové rozdiely, diskrimindcia, transparentné pracovné
podmienky, odmena, transparentnost, transpozicia.

Abstract: Directive 2023/970 to strengthen the application of the principle of equal pay for equal
work or work of equal value between men and women through pay transparency and enforcement
mechanisms, represents an important step of the European Union towards equal pay for men and
women for equal work. It aims to address the persistent gender pay gap, introduce gender gap
reporting obligations for employers and strengthen legal tools to combat discrimination. Imple-
menting this directive in the Slovak Republic will require amendments to several legal regula-
tions and bring administrative and financial demands, especially for large companies. Successful
implementation can improve working conditions and equal pay, supporting social and economic
development.

Keywords: equal pay, gender differences, discrimination, transparent working conditions, remu-
neration, transparency, transposition.
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Uvod

Rovnaké odmenovanie predstavuje koncept, na zaklade ktorého by vsetci
zamestnanci’ mali dostavat rovnaktt odmenu za rovnakt pracu alebo za pra-
cu rovnakej hodnoty. Tento princip vychadza z predpokladu, Ze hodnota pra-
ce by mala byt merana objektivnymi kritériami, ako st zru¢nosti, zodpoved-
nost, usilie a pracovné podmienky, a nie podla pohlavia, manzelského stavu
a rodinného stavu, sexudlnej orientdcie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, ne-
priaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych
vlastnosti, viery, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej
¢innosti, narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, ¢i majetku.

Rovnaké odmenovanie je klucovym principom socidlnej spravodlivosti
a rovnosti prileZitosti, neoddelitelne spojenym s bojom proti diskriminacii
a s ochranou prav vsetkych zamestnancov. Zabezpecenie rovnakého odme-
novania ma zasadny vyznam nielen pre jednotlivcov, ale aj pre spoloc¢nost
ako celok.

Rodové rozdiely v odmenovani maja svoj ekonomicky dopad. Zabezpece-
nie rovnakého odmeriovania prispieva k efektivnejSiemu vyuzivaniu schop-
nosti a talentov zamestnancov, ¢im sa zvysuje produktivita a konkurencie-
schopnost. Zvysenie ktipnej sily Zien ma pozitivny dopad na celtt ekonomiku,
kedze vacsi prijem vedie k vyssej spotrebe a ekonomickému rastu. Navyse,
rovnaké odmenovanie pomaha znizovat riziko chudoby, najma u Zien, kto-
ré Casto nesu zodpovednost za starostlivost o rodinu. Spolocenské dosledky
rovnakého odmenovania su taktiez zna¢né — podporuje rovnost a inklaziu,
co prispieva k stabilnejsej a spravodlivejsej spolocnosti. Znizovanie rodovych
rozdielov v odmenovani je kI'i¢ové pre dosiahnutie rovnosti pohlavi a pod-
poru socialnej sudrznosti.

Pravo na rovnaké odmenovanie je zakotvené v medzinarodnych doho-
voroch, eurdpskej legislative a vnuatrostatnych pravnych predpisoch. Medzi

Eurdpska tinia vo svojich dokumentoch pouZziva v prevaznej vacsine pripadov vyraz ,pra-
covnik”. To je aj pripad smernice 2023/970. Naproti tomu, zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakonnik prace”) pouziva vyraz ,zamestna-
nec” a nepouZziva vyraz ,pracovnik”. Vyraz zamestnanec je pradvnym vyrazom oznacujucim
osobu, ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdob-
nych pracovnych vztahoch vykonava pre zamestnavatela zavisli pracu. Vyraz ,pracovnik”
je 8irSim vyrazom, ktory sa mdze aplikovat na akukolvek osobu vykonavajticu pracu, bez
ohladu na to, ¢i je alebo nie je zamestnancom. Vzhladom na to, Ze vztahy, ktoré st predme-
tom nasho zdujmu st pracovnopravnymi vztahmi budeme, s prihliadnutim aj na jednotnost
terminoldgie a jej stlad so slovenskym pravnym poriadkom, pouzivat v naSom vyklade vy-
raz ,,zamestnanec”.
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kIacové dokumenty patria Dohovor Medzinarodnej organizacie prace ¢. 100
o rovnakom odmenovani pracujucich muzov a zien za pracu rovnakej hodno-
ty z roku 1951,> Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva
z roku 1957, ktora prvykrat zaviedla zasadu rovnakého odmerniovania v EU,
a Smernica 2006/54/ES o rovnakych prilezitostiach a rovnakom zaobchddzani
s muzmi a Zenami v oblasti zamestnania a povolania.

Najnovsim pravnym predpisom je Smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa posiliiuje uplattiovanie zasa-
dy rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovna-
kej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov
presadzovania* (dalej len ,smernica 2023/970”), a ktora reflektuje pokracujtce
silie o naplnenie tychto zavazkov a posilnenie pravneho ramca na zabezpe-
Cenie rovnakého zaobchddzania na pracovisku.

Historicky a legislativny kontext

Rovnost Zien a muZov je jednou zo zakladnt hodnét ako aj cielov EU,?
jednym zo zakladnych prav EU, pri¢om , musi byt zabezpedena vo vietkych
oblastiach vratane zamestnania, prace a odmenovania”“® ako aj jednym zo za-
kladnych socialnych prav EU. Zaroven akakolvek diskriminacia, najma z do-
vodu pohlavia je zakazana.” Historicky vyvoj legislativy o rovhakom odme-
tiovani v EU siaha od jej pociatkov v 50. rokoch 20. storocia a zahtnia viaceré
dolezité legislativne kroky a smernice, ktoré boli navrhnuté s ciefom bojovat
proti diskriminacii na zaklade pohlavia v oblasti odmenovania.

Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva z roku 1957
obsahovala zasadu rovnakého odmerovania muzov a Zien za rovnaku pracu,
ustanovent v ¢lanku 119 (dnes ¢lanok 157 ZFEU), a ¢lenské Staty EHS sa za-
viazali zabezpecit jej uplatiiovanie.

V roku 1975 bola ako prva konkrétna legislativna iniciativa v oblasti rov-
nakého odmenovania v EHS prijata Smernica Rady 75/117/EHS z 10. februara
1975 o aproximacii pravnych predpisov clenskych statov tykajacich sa uplat-
novania zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny®. Tato smernica ukladala

*  Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 450/1990 Zb., 35. bod ozndmenia
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 110/1997 Z. z.
U.v.EUL132,17.5.2023, 5. 21 — 44

Porov. ¢l. 2 a &l. 3 ods. 3 Zmluvy o EU a ¢&l. 8 Zmluvy o fungovani EU

&l 23 Charty zakladnych prav EU

¢l. 21 Charty zékladnych prav EU

U.v.ESL45,19.2.1975,5.19 - 20
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povinnost ¢lenskym Statom zabezpecit praktické uplatiiovanie zasady rov-
nakého odmenovania. O rok neskor nasledovala Smernica Rady 76/207/EHS
z 9. februara 1976 o vykondvani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu
v zamestnani a o pracovné podmienky,® ktora rozsirila zasadu rovnakého za-
obchadzania aj na pristup k zamestnaniu, odbornému vzdelavaniu a pracov-
nym podmienkam. Tato smernica vyrazne posilnila prava zien v pracovhom
prostredi a zaviedla ochranné mechanizmy na boj proti diskrimindcii.

V roku 2002 bola prijata Smernica 2002/73/ES Europskeho parlamentu
a Rady z 23. septembra 2002, ktorou sa meni a dopitia smernica Rady 76/207/
EHS o vykonavani zdsady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami po-
kial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani
a o pracovné podmienky, ' ktora revidovala predchadzajtcu smernicu 76/207/
EHS a rozsirila ochranu pred diskriminaciou na zaklade pohlavia. Revizia
tiez zlepsila mechanizmy na dosahovanie rovnosti v pracovnom prostredi.

Napokon, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykona-
vani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zena-
mi vo veciach zamestnanosti a povolania,' zdruzila predchadzajtice pravne
akty do jedného legislativneho dokumentu o rovnakych prileZitostiach a rov-
nakom zaobchddzani s muzmi a Zenami v oblasti zamestnania a povolania.
Tato smernica posilnila mechanizmy na zabezpecenie rovnakého zaobcha-
dzania a odstranenie diskrimindcie v pracovnom prostredi.

V roku 2019 bola prijata Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a stikromnym zivo-
tom rodicov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnostami, ktorou sa zrusuje smer-
nica Rady 2010/18/EU, " ktor4 sa zameriava na rovnovédhu medzi pracovnym
a sukromnym zivotom rodic¢ov a opatrovatelov, ¢im nepriamo ovplyviiuje
rovnost v odmeniovani prostrednictvom zabezpecenia rovnakych podmienok
pre rodicov oboch pohlavi.

Vyvoj legislativy o rovnakom odmetiovani v EU jasne ukazuje postupné
posiliiovanie pravneho ramca na podporu rovnosti muzov a Zien v pracov-
nom zivote. Tieto legislativne opatrenia sice boli kIicové v boji proti diskrimi-
nacii na zdklade pohlavia a v zabezpecovani spravodlivych pracovnych pod-
mienok pre vsetkych zamestnancov v EU, no aj napriek dlhoroénému usiliu
zostavaju v odmenovani medzi muzmi a Zenami vyznamné rozdiely. Preto sa

o U.V.ESL 39, 14.2.1976, s. 40 — 42

© . v. ESL269,5.10.2002, s. 1520
1 U.v. EUL 204, 26.7.2006, s.23 - 36
2 J.v.EUL188,12.7.2019,s.79 - 93
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prijatie smernice 2023/970 oddvodiiuje niekolkymi kltc¢ovymi faktormi, kto-
ré reflektuju aktualne problémy a vyzvy v oblasti rovnakého odmenovania
v Eurépskej tnii (EU).

Prvym dovodom je pretrvavajuci rozdiel v odmenovani medzi muzmi
a zenami. Napriek spomenutému usiliu EU a ¢lenskych $tatov o zmiernenie
rozdielov, Statistiky ukazuju, Ze Zeny v priemere zarabaji menej ako muzi za
rovnakt pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Rodovy rozdiel v odmenova-
ni v roku 2022 priblizne 12,7 % a na Slovensku dosahoval tzv. , gender pay
gap” dokonca az 17,7 %."® Zeny tieZ Casto pracujti na Ciastoény tvazok a st
koncentrované v slabSie platenych odvetviach, co tieZ prispieva k tymto ne-
rovnostiam.

Druhym dévodom je nedostatocna transparentnost v odmenovani. Za-
mestnanci ¢asto nemaja pristup k informaciam o tom, ako st ich odmeny
urcované v porovnani s kolegami, co stazuje identifikaciu a nasledné riesenie
diskriminacénych praktik. KedZe doterajsie pravne predpisy nedostatocne rie-
Sia otdzky transparentnosti, vyvstala potreba zaviest konkrétne mechanizmy
na zabezpecenie spravodlivého odmenovania.

Tretim doévodom je slabé presadzovanie existujticich pravnych predpisov.
Existujtice pravne predpisy o rovhakom odmenovani nie st dostatocne presa-
dzované, a sankcie za ich porusenie boli ¢asto nedostatocné. Obete diskrimi-
nacie sa tiez Casto stretavali s fazkostami pri ziskavani potrebnych dokazov
a efektivnom presadzovani svojich prav.

Stvrtym dovodom je potreba harmonizacie v ramci EU, kedZe existova-
li vyrazné rozdiely v pristupe k rovnakému odmenovaniu medzi ¢lenskymi
Statmi, ¢o viedlo k nerovhomernému uplatiiovaniu zasady rovnakého odme-
novania. Zavedenie jednotného ramca smeruje k zabezpeceniu konzistentné-
ho a efektivneho uplattiovania tychto pravidiel v celej EU.

Dalgim dévodom je podpora rovnosti a spravodlivosti na trhu prace. Rov-
naké odmenovanie prispieva k lepSiemu vyuzivaniu udskych zdrojov, zvy-
Suje produktivitu a konkurencieschopnost, a zaroven zabezpecuje zakladnu
spravodlivost a rovnost prilezitosti pre vSetkych zamestnancov.

Nakoniec, prijatie smernice 2023/970 odraza zavazky EU voc¢i medzina-
rodnym normdm a dohovorom, ako je napriklad vyssie uvedeny Dohovor
Medzinarodnej organizacie prace ¢. 100 o rovhakom odmenovani. Napokon,
implementdcia prisnych pravidiel o rovhakom odmenovani mé zvysit global-
nu reputaciu EU ako lidra v oblasti Tudskych prav a rodovej rovnosti.

1 EUROPSKA KOMISIA: Gender pay gap statistics. Eurostat, 6. marec 2023 https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_
gap_levels_vary_significantly_across_EU
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Predstavenie smernice 2023/970

V tivode smernice 2023/970 sa v sulade s judikatirou Stidneho dvora EU
vysvetluja kltcové pojmy, ktorych nejednotné uplatriovanie sa povazuje
za prekazku pri presadzovani prava na rovnakd odmenu. Smernica sa ma
uplatiiovat na vsetkych zamestnancov, ktori maji pracovnt zmluvu alebo st
v pracovnopravnom vztahu v sulade so zdkonom, kolektivnymi zmluvami a/
alebo zauzivanou praxou v jednotlivych ¢lenskych Statoch, s prihliadnutim
na judikatiru Stidneho dvora EU, v ktorej sa stanovuju kritérid na urcenie
postavenia zamestnanca." Podla tychto kritérii sa za zamestnanca mézu za
urcitych podmienok povazovat aj kategorie ako zamestnanci v domacnosti,
zamestnanci pracujuci na zavolanie, zamestnanci, ktori vykondvaji pracu na
zdklade dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru, zamestnanci
pracujuci za poukazky, pracovnici platforiem, stazisti a ucni. Pri urcovani, ¢i
pracovnopravny vztah existuje, by sa malo vychadzat zo skuto¢nosti stvisia-
cich so skuto¢nym vykonom prace, a nie z toho, ako strany tento vztah opisu-
ju. Pojem ,,odmena” zahrtna plat a vSetky dalsie peniazné alebo vecné plnenia,
ktoré zamestnanec priamo ¢i nepriamo (doplnkové alebo pohyblivé zlozky)
dostava od svojho zamestndvatela v stivislosti so svojim zamestnanim. Patria
sem aj dalSie benefity, ako st prémie, ndhrada za nadcasy, cestovné vyhody
(vratane vozidiel poskytnutych zamestnavatefom a cestovnych kariet), pri-
spevok na byvanie, nahrada za ticast na odbornej priprave, platby v pripade
prepustania, zakonné nemocenské davky, nahrada vyzadovana v zmysle za-
kona a dochodkové poistenie zamestnancov.

Smernica 2023/970 vo svojom clanku 3 zavadza v oblasti odmenovania na
trovni EU novy koncept tzv. prierezovej diskriminacie, ktort definuje ako
diskrimindciu zaloZenti na kombinacii pohlavia a akéhokolvek dalsieho do-
vodu alebo dévodov diskriminacie, v stivislosti s ktorymi sa stanovuje ochra-
na v smernici 2000/43/ES alebo v smernici 2000/78/ES (t.j. z dovodov rasového
alebo etnického pdvodu, nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie). S tymto konceptom sice priamo
nesuvisia Ziadne dalSie ustanovenia smernice, avsak cielom zahrnutia pri-
hliadania na moZnost pretinania sa diskriminacie z dovodu pohlavia a dal-

4 Napr. rozsudok C-66/85, Deborah Lawrie-Blum/Land Baden-Wiirttemberg, ECLI:EU-
:C:1986:284; rozsudok C-428/09, Union Syndicale Solidaires Isére/Premier ministre a i,
ECLI:EU:C:2010:612; rozsudok C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Ne-
derlanden, ECLI:EU:C:2014:2411; rozsudok C-229/14, Ender Balkaya/Kiesel Abbruch- und
Recycling Technik GmbH, ECLI:EU:C:2015:455; rozsudok C-216/15, Betriebsrat der Ruhr-
landklinik gGmbH/Ruhrlandklinik gGmbH, ECLI:EU:C:2016:883; alebo rozsudok C-658/18,
UX/Governo della Repubblica italiana, ECLI:EU:C:2020:572.
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Sieho dovodu alebo dévodov sa ma zabezpecit, ze stdy alebo iné prislusné
organy budu nalezite zohladnovat vsetky znevyhodnujtice situacie vyplyva-
juce z prierezovej diskrimindcie predovsetkym na hmotnopravne a procesno-
pravne ucely vratane uznania existencie diskriminécie, rozhodnutia o vhod-
nej porovnavacej osobe, posudenia primeranosti a (v nalezitych pripadoch)
urcenia vysky priznanej nahrady alebo ulozenych sankcii.

Smernica 2023/970 uklada ¢lenskym $tatom EU povinnost zabezpeit, aby
zamestnavatelia mali také Struktiry odmenovania, ktoré zabezpecujti rovna-
ki odmenu pre Zeny aj muzov za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hod-
noty. Na tento tcel sa maju na vnutrostatnej urovni zaviest nastroje alebo
metodiky na porovnavanie hodnoty prace, ktoré v stilade s judikatirou Sud-
neho dvora maji umoznit porovnavanie na zaklade objektivnych kritérii ako
su poziadavky v oblasti vzdelania, odbornosti a odbornej pripravy, zruénosti,
usilie a zodpovednost, vykonana praca a charakter suvisiacich tiloh. Uvedené
kritéria maja sluzit ako ramec, pricom rozhodnutie, aka véha sa prideli ram-
covym kritériam — v zavislosti od ich relevantnosti pre vykon Specifickych
pracovnych tloh v danej organizacii ako aj rozhodnutie zohladnit iné rele-
vantné kritéria nad tento ramec — je ponechana na zamestnavateloch. KItico-
vou je vsak za kazdych okolnosti skutocnost, Ze tieto kritéria nie st zalozené
na pohlavi zamestnanca a uplatiiuju sa na Zeny aj muzov rovnako.

Tieto Struktiry musia umoznovat posudenie, ¢i st zamestnankyne a za-
mestnanci v porovnatelnej situdcii podla hodnoty ich prace, a to na zaklade
objektivnych a rodovo neutralnych kritérii dohodnutych so zastupcami za-
mestnancov. Tieto kritéria nesmu byt priamo ani nepriamo zalozZené na po-
hlavi a musia zahrnat zrucnosti, Gsilie, zodpovednost, pracovné podmienky
a pripadne dalSie relevantné faktory pre konkrétne pracovné miesto alebo po-
ziciu. Ich aplikdcia musi byt objektivna a bez akejkol'vek formy diskriminacie
z dovodu pohlavia, vratane priamej alebo nepriamej diskriminacie. Dolezité
pritom je, aby hodnotenie neznizovalo vyznam makkych zrucnosti, ako je na-
priklad medziludska komunikacia, empatia alebo trpezlivost.

Na tcely stanovenia toho, ¢i zamestnanci sti v porovnatelnej situacii sa
porovnanie nemusi nevyhnutne obmedzovat na situacie, ked muzi a zeny
pracuju pre rovnakého zamestnavatela. Zamestnanci mézu byt v porovna-
telnej situdcii, ked sice nepracuju pre rovnakého zamestnavatela, ale napriek
tomu ich podmienky odmerniovania moZzno prisudit jednotnému zdroju, ktory
tieto podmienky urcuje. Za takyto jednotny zdroj mozno povazovat kolek-
tivhu zmluvu tykajiicu sa odmenovania a uplatnovant vo viacerych spoloc-
nostiach, alebo podmienky zamestnavania stanovené centralne pre viac ako
jeden podnik v ramci holdingovej spolocnosti. Porovnanie sa rovnako neob-
medzuje na zamestnancov, ktori st zamestnani v rovnakom ¢ase ako navrho-
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vatel. V pripade, ak neexistuje skutoény komparator, zavadza sa moznost po-
rovnavania s tzv. hypotetickym komparatorom alebo pouzitia inych dokazov
(Statistickych alebo inych dostupnych informacii), na zaklade ktorych mozno
vyslovit domnienku tidajnej diskriminacie.

V pripadoch, ked Zeny a muzi vykonavaju rovnaka pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty, Zeny vsak dostavaju niz§iu odmenu, maja Zeny casto ob-
medzené moznosti efektivne sa domdct napravy, pretoze casto ani nevedia
o rozdieloch v odmenovani voci svojim kolegom muzského pohlavia. Preto
sa v druhej kapitole smernice 2023/970 zavadzaji opatrenia na zabezpecenie
transparentnosti odmenovania. Pre vyssiu transparentnost sa od zamestna-
vatelov pozaduje, aby uviedli troven alebo rozpétie nastupnej odmeny sta-
novenej na zaklade objektivnych a z hladiska pohlavia neutralnych kritérii na
konkrétnom pracovnom mieste. Tieto informacie mozno poskytntt v ozna-
meni o volnom pracovnom mieste alebo inym spésobom pred pracovnym
pohovorom bez toho, aby o ne uchadzac¢ musel ziadat. NavySe sa zamest-
navatelom zakazuje pytat sa potencialnych pracovnikov na odmenu, ktort
dostavali v minulosti v rdmci predchéadzajicich pracovnopravnych vztahov.

Smernica uklada zamestnavatelom povinnost poskytnut zamestnancom,
ak o to poziadajui, informacie o ich individualnej trovni odmeny a o prie-
mernych drovniach odmien, roz¢lenenych podla pohlavia, pre kategorie za-
mestnancov vykonavajucich rovnakt pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.
Pravo pozadovat informadcie sa vztahuje plosne na vsetkych zamestnancov,
ktori si ho za ticelom znizZenia rizika moznych odvetnych krokov zo strany
zamestnavatela mozu uplatnit aj prostrednictvom zastupcov zamestnancov
alebo prostrednictvom subjektu pre rovnaké zaobchadzanie. Zamestnava-
tel ma byt povinny kazdoro¢ne informovat vsetkych pracovnikov, Ze maju
pravo dostavat tieto informacie, a takisto ma byt povinny poskytovat poza-
dované informadcie v primeranej lehote a na poziadanie 0sdb so zdravotnym
postihnutim vo formatoch pristupnych pre tieto osoby. Zakazuju sa tiez tzv.
klauzuly o mlcanlivosti, pokial ide o vySku odmeny zamestnanca, na tcely
presadzovania zdsady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty. Zamestnavatelia mo6zu pozadovat, aby sa vy-
uzitie vSetkych takto ziskanych informdcii o odmenovani, obmedzovalo len
na presadzovanie prava na rovnaku odmenu.

Zamestnavatelom, ktori zamestnavaju 100 a viac zamestnancov vznika
povinnost pravidelne podavat spravy o:
— rodovom rozdiele v odmenovani;
— rodovom rozdiele v odmenovani, pokial ide o doplnkové alebo pohyblivé
zlozky odmeny;
— mediane rodového rozdielu v odmenovani;
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— medidne rodového rozdielu v odmenovani, pokial ide o doplnkové alebo
pohyblivé zlozky odmeny;

- podiele Zzien a muzov dostavajucich doplnkové alebo pohyblivé zlozky
odmeny;

— podiele zien a muzov v kazdom kvartilovom pasme odmeny;

- rodovom rozdiele v odmenovani zamestnancov a zamestnankyn pod-
la ich kategorii s rozclenenim podla riadnej zakladnej mzdy alebo platu

a doplnkovych alebo pohyblivych zloziek.

Pociato¢ny termin zacatia tejto povinnosti a intervaly poddvania sprav sa
lisia v zavislosti od velkosti zamestndvatela. Zamestnavatelia s 250 alebo viac
zamestnancami musia ttito povinnost plnit najneskor od 7. juna 2027, a na-
sledne kazdoroc¢ne. Zamestnavatelia so 150 az 249 zamestnancami musia tato
povinnost plnit najneskor od 7. jina 2027, a nasledne kazdé tri roky. Zamest-
navatelia so 100 az 149 zamestnancami musia tato povinnost plnit najneskor
od 7. jtna 2031, a nasledne tiez kazdé tri roky. Clenskym $tatom sa v pripade
tychto idajov poskytuje dodatoc¢na flexibilita v tom, Ze sa mo6zu rozhodnut, ¢i
zverejiiovanie tychto tidajov bude zodpovednostou samotného zamestnava-
tela, ktory tak ucini transparentnym a pouzivatelsky tstretovym spdsobom,
napr. na svojom webovom sidle alebo vo vyrocnej sprave, alebo ¢i alterna-
tivne poveria zhromazdovanim a spristupriovanim pozadovanych informacii
vlastny orgdn, a to na zdklade administrativnych udajov, ktoré zamestnava-
telia poskytuju datiovym organom alebo organom socialneho zabezpecenia.
V takomto pripade by potrebné tidaje zbierali namiesto zamestnavatelov.

Na zaklade poskytnutych informdcii zamestnanci, ich zastupcovia, in-
Spektoraty prace a subjekty pre rovnaké zaobchadzanie (v pripade SR Sloven-
ské narodné stredisko pre 'udské prava, dalej len ,,SNSLP”) maji mat pravo
poziadat zamestnavatela o objasnenie a podrobnosti v suvislosti s takymito
informaciami vratane vysvetleni tykajucich sa pripadnych rozdielov v od-
menovani zZien a muzov. Zamestnavatel ma byt povinny odpovedat na tieto
ziadosti v primeranej lehote, pricom ma poskytntt odévodnentt odpoved.
V pripade, Ze rozdiely v odmenovani zien a muzov nie st odovodnené objek-
tivnymi a z hladiska pohlavia neutralnymi faktormi, zamestnavatel bude po-
vinny zabezpecit napravu situdcie v tizkej spolupraci so zastupcami zamest-
nancov, inSpektoratom prace a/alebo subjektom pre rovnaké zaobchadzanie.

Ak sa preukaze rozdiel priemernej odmeny zamestnankyn a zamest-
nancov v ramci organizacie vo vyske najmenej 5 % v ktorejkol'vek kategoé-
rii zamestnancov, a zdroven tento rozdiel nie je odovodneny objektivnymi
a z hladiska pohlavia neutralnymi faktormi, dotknuty zamestnavatel je po-
vinny vykonat spolocné postidenie odmenovania. Spolo¢né postidenie odme-
novania by mali vykonavat zamestnavatelia v spolupraci so zastupcami za-
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mestnancov; pokial zastupcovia zamestnancov u zamestnavatela neposobia,
zamestnavatel by mal na tento tcel urcit jedného alebo viacerych zamestnan-
cov. Rozdiely v priemernych trovniach odmien zamestnankyn a zamestnan-
cov v jednotlivych kategoéridch zamestnancov vykonavajucich rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty musia byt objektivne oddévodnené v stilade so
spolo¢nym konStatovanim zastupcov zamestnancov a zamestnavatela. Ked
rozdiely nemozno odévodnit objektivnymi faktormi, zamestnavatel musi
prijat napravné opatrenia; ak sa predtym uskutocnili postidenia, zamestnava-
tel musi predlozit aj spravu o tc¢innosti pripadnych opatreni prijatych na za-
klade tychto postudeni. Opatrenia by sa mali prijimat v tizkej spolupraci so za-
stupcami zamestnancov, inSpektoratom prace a/alebo subjektom pre rovnaké
zaobchdadzanie, a mali by zahtnat zavedenie z hladiska pohlavia neutralneho
hodnotenia a klasifikacie zamestnania, s cielom zabezpecit vyltucenie kazdej
priamej alebo nepriamej diskriminacie v odmenovani z dovodu pohlavia.

Napokon, smernica 2023/970 obsahuje opatrenia na zabezpecenie lepsieho
pristupu k spravodlivosti pre obete diskrimindcie v oblasti odmeriovania. Od
¢lenskych Statov sa pozaduje, aby zabezpecili dostupnost stdnych konani na
presadzovanie prav a povinnosti podla smernice 2023/970. Vyzaduje sa, aby
tieto konania boli l'ahko dostupné pre zamestnancov a osoby konajtice v ich
mene, a to aj vtedy, ked sa pracovnopravny vztah, v ramci ktorého malo tidaj-
ne dojst k diskrimindcii, uz skoncil. Vo vnatrostatnych pravnych predpisoch,
v ktorych sa vyuzivaju prostriedky mimosudneho konania na povinnom za-
klade alebo v zavislosti od stimulov alebo sankcii, by sa nemalo zicastnenym
stranam branit v tom, aby mohli uplatnit svoje pravo na pristup k sutdom.

ZdruZzenia, organizacie, subjekty pre rovnaké zaobchadzanie a zastupco-
via zamestnancov alebo iné pravne subjekty, ktoré maji zaujem zabezpecovat
rovnost medzi Zenami a muzmi, by mali mat v stlade s kritériami stanoveny-
mi vo vnutrostatnom prave moznost sa zapajat do sidneho alebo spravneho
postupu na presadenie povinnosti podla smernice. Tieto subjekty by mali mat
pravo konat v ramci tychto postupov v mene alebo na podporu zamestnanca
(so stihlasom zamestnanca). Smernica zavadza aj pravo subjektov pre rovna-
ké zaobchadzanie a zastupcov zamestnancov uplatriovat naroky v mene viac
ako jedného zamestnanca (so sithlasom zamestnancov).

Podla smernice, ak zamestnavatel nesplni povinnosti tykajtce sa transpa-
rentnosti odmenovania, dokazné bremeno vo veci diskriminacie sa automa-
ticky prenesie na zamestnavatela, i ked' s niekolkymi vynimkami. Smernica
dalej zabezpecuje pravo na plnti nahradu alebo napravu skody kazdej za-
mestnankyni alebo zamestnancovi, ktori utrpia skodu v dosledku porusenia
zasady rovnakej odmeny. Tato ndhrada alebo naprava musi byt ¢inna, sku-
to¢na a primerand, a méze zahfiat uplné vymozenie nevyplatenych odmien
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a suvisiacich prémii, nahradu za stratené prilezitosti, nemajetkovti ujmu, na-
hradu skody spdsobenej inymi relevantnymi faktormi a trok z omeskania,
pricom nesmie byt obmedzena stanovenim hornej hranice.

Vnutrostatne sidy by mali mat pravomoc nariadit zverejnenie dokazov
obsahujucich doverné informacie, ak ich budu povazovat za relevantné so zre-
tefom na narok, pricom budu disponovat t¢innymi opatreniami na ochranu
takychto informacii. Takéto doverné informacie mézu mat podobu pravneho
poradenstva poskytnutého vedeniu, zapisnice zo zhromazdenia akcionarov,
osobnych udajov atd., ktoré st potrebné na uplatnenie alebo obhajobu prav-
nych narokov tykajucich sa diskrimindcie v odmenovani z dévodu pohlavia.

Okrem toho, smernica 2023/970 udeluje vnutroStatnym organom pravo-
moc prikazat zamestnavatelovi zastavit porusovanie zasady rovnakej odme-
ny a prijat prislusné opatrenia. V pripade neplnenia takéhoto prikazu clenské
Staty musia zabezpecit jeho vykonanie prostrednictvom pokut, ktoré mozu
byt ulozené aj opakovane. Pre pripady porusenia prav a povinnosti — tyka-
jucich sa zasady rovnakej odmeny — musia clenské Staty prijat acinné, pri-
merané a odradzajuce sankcie a zabezpecit ich u¢inné uplatriovanie v praxi,
zahfnajuce aj pokuty a osobitné sankcie pri opakovanych poruseniach. Pocas
konania o naroku na rovnakiti odmenu budd moct vnutrostatne sudy alebo
iné prislusné organy nariadit odporcovi (zamestnavatelovi), aby zverejnil pri-
slusné dokazy, nad ktorymi ma kontrolu.

Dizka premlacej lehoty vztahujticej sa na uplatnenie narokov podla smer-
nice 2023/970 musi byt najmenej tri roky. Premlcacia lehota by nemala za-
c¢at plynuaf pred skoncenim porusovania zasady rovnakej odmeny, pripadne
prav alebo povinnosti podla tejto smernice, pricom navrhovatel vie o tomto
porusovani. NavySe, premlcacia lehota by sa mala pozastavit alebo prerusit,
hned' ako navrhovatel zacne konat a uplatni narok alebo na narok upriami
pozornost zamestnavatela, zastupcov zamestnancov, insSpektorat prace alebo
subjekt pre rovnaké zaobchaddzanie. Clenské $taty majti zabezpecit, ze v pri-
padoch, ked odporcovia (zamestnavatelia) uspeji v konani o naroku tykaju-
com sa diskriminacie v odmenovani, sud by mal byt opravneny posudit, ci
mal netispesny navrhovatel opodstatnené dovody na uplatnenie naroku; a ak
ano, ¢ije vhodné od neho nepozadovat nahradu trov konania.

Vyska sankcii ulozenych za porusenie prav a povinnosti — stvisiacich s rov-
nakou odmenou pre Zeny a muzov za rovnakt pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty — musi zohladnovat viacero pritazujtcich prvkov, ako je zavaznost
a dizka trvania porusenia, ako aj akykolvek umysel alebo hrub4 nedbanlivost
z0 strany zamestnavatela. Clenské $taty st v pripade opakovanych poruseni
prav a povinnosti stvisiacich so zasadou rovnakej odmeny povinné zabez-
pecit ukladanie osobitné sankcie, ktoré by mohli zahfnat napriklad odnatie
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prispevkov z verejnych zdrojov alebo vyltcenie, a to na urcity cas, z kazdého
dalsieho poskytovania finan¢nych alebo tiverovych stimulov.

Napokon, clenské staty si povinné na vnutrostatnej trovni zaviest opat-
renia na ochranu zamestnancov (vratane zastupcov zamestnancov) proti pre-
pustaniu, alebo inému nepriaznivému zaobchadzaniu zo strany zamestnava-
telov v dosledku staznosti, alebo v dosledku stidneho konania zameraného
na presadenie dodrziavania akychkol'vek prav, alebo povinnosti stvisiacich
s rovnakou odmenou za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

Smernica 2023/970 ustanovuje Ze subjekt alebo subjekty urcené podla
smernice na zabezpecenie propagacie, analyzy, monitorovania a podpory
rovnakého zaobchddzania so vSetkymi osobami bez diskriminacie z dévodu
pohlavia (subjekty pre rovnaké zaobchddzanie) by mali byt kompetentné aj
v zalezitostiach patriacich do rozsahu posobnosti tejto smernice. Od clen-
skych statov sa vyzaduje, aby prijali aktivne opatrenia s cielom zabezpecit
tzku spolupracu a koordinaciu medzi vnutrostatnymi subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie a inSpektoratmi prace a aby zabezpecili nalezité zdroje pre
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, aby mohli vykonavat svoje funkcie so
zretelom na dodrziavanie prava na rovnakd odmenu.

Smernica 2023/970 dalej uklada ¢lenskym Statom povinnost zriadit Spe-
cializovany monitorovaci subjekt, ktorého tilohou bude monitorovanie vyko-
navania prava na rovnaku odmenu. Tento subjekt, ktory moze byt sticastou
uz na vnutrostatnej trovni existujucich organov, by mal mat osobitné tlohy
so zretefom na vykonavanie opatreni v oblasti transparentnosti odmeriova-
nia uvedenych v tejto smernici a mal by vykonavat zber uréitych tidajov na
tcely monitorovania nerovnosti v odmenovani a vplyvu opatreni v oblasti
transparentnosti odmetiovania. Clenské $taty budt musiet prijat aj potrebné
opatrenia na zabezpecenie riadneho fungovania tohto subjektu. Monitorova-
cim subjektom moze byt aj uz spomenuty subjekt pre rovnaké zaobchadza-
nie ako aj inSpektoraty prace za predpokladu, ze tento subjekt bude schopny
vykonavat vsetky pozadované tlohy. Medzi hlavné funkcie monitorovacieho
subjektu by malo patrit agregovanie tidajov a sprav vypracovanych v zmysle
opatreni v oblasti transparentnosti odmenovania uvedenych v smernici a ich
uverejiiovanie pouZzivatelsky tstretovou formou. Tento subjekt by mal takisto
riesit priciny rozdielov v odmenovani zamestnankyn a zamestnancov a po-
skytnut nastroje na analyzu a posudzovanie nerovnosti v odmenovani. Na-
pokon, monitorovaci subjekt by mal poskytovat Komisii ro¢né tidaje o poc-
te a druhoch pripadov diskriminacie v odmenovani, ktoré boli predlozené
sudom, a staznosti, ktoré boli predlozené prislusnym subjektom verejného
sektora vratane subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.
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Vyzvy pre implementaciu smernice 2023/970
do prava Slovenskej republiky

Smernica 2023/970 by mala predstavovat vyznamny krok v boji proti rodo-
vym rozdielom v odmenovani a snahe zabezpecit spravodlivé a transparent-
né pracovné podmienky pre vietkych zamestnancov v EU. Posiliiuje nielen
existujlce pravne ramce, ale aj zavddza nové mechanizmy na efektivne presa-
dzovanie a monitorovanie rovnakého odmenovania, ¢im prispieva k socialnej
spravodlivosti a ekonomickej prosperite v celej EU. Ci sa viak tieto zamery
podari naplnit, zavisi od sposobu, ako smernica bude implementovana do
jednotlivych vnutrostatnych poriadkov. Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR (dalej len ,MPSVaR SR”) prezentovalo zamer vytvorit pracovnu
skupinu pozostavajicu z odbornikov, zamestnavatelov a odborov, ktorych
spolo¢nym cielom bude zabezpecit dodrziavanie rovnakého odmenovania
muzov a zien.”

Viaceré pravne mechanizmy v slovenskom pravnom poriadku uz maju
pevny zaklad na zabezpecenie prav vyplyvajicich zo smernice 2023/970. Na-
priklad zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych ob-
lastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Antidiskrimina¢ny zakon”), spolu so zakonom ¢. 160/2015 Z. z. Civilny
sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len , Civilny sporovy
poriadok”), umoznuji podavat antidiskriminacné zaloby, pricom zalobcovia
v tychto sporoch majui postavenie slabSej strany. V ramci tychto sporov sa
uplatiiuje prenesené ddkazné bremeno, ¢o znamena, ze zalovany ma povin-
nost preukazat, Ze k diskriminacii nedoslo, ak Zalobca predlozi dokazy, ktoré
st dovodné na podporu tvrdenia o diskriminacii.

Novy institit tzv. prierezovej diskrimindcie v sticasnosti nie je v antidis-
kriminacnej legislative upraveny vo vztahu k ziadnemu dévodu ani Ziadnej
oblasti. Transpozicia si bude vyzadovat novelizaciu Antidiskrimina¢ného za-
kona, pri ktorej vSak bude musiet byt zdkonodarca opatrny, nakol'ko doteraj-
Sia zahranicna aplika¢na prax ukazuje pochybnosti stvisiace s jeho aplikaciou
v praxi.'®

15 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. “Statny tajomnik minis-
terstva prace predstavil nové podmienky rovnakého odmenovania zien na trhu prace.”
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR., 8. marca 2024, www.mpsvr.sk/sk/uvod-
na-stranka/informacie-media/aktuality/statny-tajomnik-ministerstva-prace-predstavil-nove-
-podmienky-rovnakeho-odmenovania-zien-trhu-prace.html. Datum pristupu: 16. jala 2024.

MOLNARI, D.: Pravne stivislosti viacndsobnej diskriminacie v pracovnopravnych vztahoch.
In. ADAMOVA, Z. (ed.): Teoretické tGtvahy o prave: zbornik [prispevkov] z Vedeckej konfe-
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Pokial ide o definiciu pojmu ,rovnaka praca a praca rovnakej hodnoty”,
v prave SR je uz v stcasnosti rovnaka praca alebo praca rovnakej hodnoty
definovand. Podla § 119a ods. 2 Zakonnika prace sa za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty povazuje praca rovnakej alebo porovnatelnej zloZi-
tosti, zodpovednosti a namahavosti, ktora je vykonavana v rovnakych alebo
porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo
porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prace v pracovhom pomere u toho is-
tého zamestnavatela.

Vychodiskom pre zabezpecenie stladu SR s poziadavkami na Strukttary
odmenovania, prostrednictvom ktorych sa zabezpedi, Ze Zeny a muzi do-
stavaju rovnakd odmenu za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty,
je ustanovenie § 120 Zakonnika prace o minimalnych mzdovych narokoch,
ktoré zarad'uje pracovné cinnosti na zaklade miery zlozitosti, zodpovednos-
ti a namahavosti prace zamestnanca (bez ohladu na to, ¢i ide o muza ale-
bo Zenu) do jedného zo Siestich stupriov, z ¢oho vyplyva zamestnavatelovi,
u ktorého nie je odmerovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmlu-
ve, povinnost zamestnancovi poskytnitf mzdu najmenej v sume minimalneho
mzdového naroku urceného pre stupen naroc¢nosti prace. Je vSak nutné po-
znamenat, ze kritéria zohl'adnované v § 120 Zakonnika prace nezodpovedaju
uplne stanovenym v smernici 2023/970, napr. pokial ide o poziadavky v ob-
lasti vzdelania, odbornosti a odbornej pripravy. Preto mozno uvitat, Ze nie
vsetky kritérid, ktoré sa v clanku 4 ods. 4 smernice uvadzaju, sa nevyhnutne
musia v nastrojoch alebo metodikach clenskych Statov zohladnovat. Vzhla-
dom na to, Ze sa smernici stanovuje povinnost dosiahnut urcity vysledok, pri-
¢om sa clenskym Statom ponechdva vysoka miera flexibility pri stanovovani
nastrojov resp. metodik, je v podmienkach SR na postidenie, do akej miery je
sucasna uprava efektivna pri zabezpecovani uplatiiovania zdsady rovnakej
odmeny v praxi a na zvazenie prijatia potrebnych zmien alebo zavedenia (aj)
inych nastrojov alebo metodik.

Pokial ide o porovnavanie hodnoty prace v pripadoch zamestnancov,
pri ktorych podmienky odmeniovania mozno prisudit jednotnému zdroju, je
v podmienkach SR potrebné venovat pozornost najma statnej a verejnej spra-
ve a zabezpecit jednotny sposob zaradovania zamestnancov do prislusnych
platovych tried, a to i napriec regionmi.

V stvislosti s moznostou porovnavania s hypotetickou porovnavacou
osobou,"” antidiskriminac¢na legislativa SR v sti¢asnosti toto neumoznuje nie-

rencie doktorandov a skolitelov Trnavskej univerzity v Trnave, Pravnickej fakulty 22. marec
2024. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, 2024. v tladi.
7" Porov. bod 28 recitalu smernice 2023/970
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len vo vztahu k zdsade rovnakej odmeny, ale aj v antidiskrimina¢nych spo-
roch vo vSeobecnosti. Vytvara sa tak priestor pre potencidlne porovnavanie
zamestnancov s hypotetickou osobou zamestnanou u iného zamestnavatela
v rovnakom sektore alebo na podobnej pozicii resp. porovnavanie s prieme-
rom na trhu, ¢o mozno povazovat za kontradiktérne voéi samotnému princi-
pu porovnavania hodnoty prace zamestnancov u rovnakého zamestnavatela,
na ktorom smernica stavia.

Pokial ide o poziadavku, aby systém hodnotenia pracovnych miest vy-
chadzal z rovnakych kritérii pre muzov a Zeny bez akejkolvek diskriminacie
podla pohlavia, v pripade, ze zamestnavatel takyto systém uplatiiuje, pravny
systém SR je s niou v stlade.

Pri otazke transparentnosti odmenovania pred zamestnanim, v prave SR
je uz v suicasnosti upravena povinnost zamestnavatela informovat uchadza-
¢ov o0 zamestnanie o vyske nastupnej mzdy, a to pri zverejiiovani ponuky za-
mestnania.’® Tato povinnost sa vSak vztahuje iba na zdkladnu zlozku mzdy,
zatial ¢o smernica pracuje s definiciou odmeny, ktora pozostava zo zakladnej
zlozky mzdy ako aj vSetkych d'alsich penaznych alebo vecnych plneni. Okrem
toho sa nad rdmec pravnej tpravy v SR stanovuje, Ze tiroven alebo rozpatie
nastupnej odmeny spojenej s danym pracovnym miestom ma byt stanovena
na zaklade objektivnych, z hladiska pohlavia neutralnych kritérii.

Pokial ide o zistovanie u zamestnavatela vysku odmeny uchadzaca o za-
mestnanie v predchadzajtcich pracovnopravnych vztahoch, toto v SR nepatri
medzi informdcie, ktoré st vyslovene uvedené ako tie, ktoré ma zamestnava-
tel zakazané vyzadovat, avsak predsa ich nie je mozné vyzadovat nakolko
nepatria medzi informacie, ktoré stvisia s pracou, ktord ma osoba vykona-
vat.” Napriek tomu by zakonodarca alternativne mohol doplnit ustanovenie
§ 41 ods. 6Zakonnika prace a § 62 ods. 3 zakona o sluzbach zamestnanosti
v zneni neskorsich predpisov aj o tento zakaz.

Implementdacia smernice mdze predstavovat znaéntt administrativnu zataz
pre zamestnavatelov. Kym poziadavka mat k dispozicii opis kritérii pouzitych
na vymedzenie odmeny nepriamo vyplyva zo zasady rovnakej odmeny, v pri-
pade kritérii na urcenie kariérneho resp. platového postupu tomu tak nie je.
Pokial ide zabezpecenie poziadavky na transparentnost politiky stanovovania
odmien a kariérneho postupu, v podmienkach SR bude potrebné zabezpecit,
v pripade ked zamestnavatel postupuje pri odmenovani zamestnancov podla
§120Zakonnikaprace, pristupzamestnancovkstupriomnarocnostipriradenym

8 Pozri § 62 ods. 2 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niekto-

rych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o sluzbach zamestnanosti”)
9 Pozri § 41 ods. 5 a 6 Zakonnika prace
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k pracovnym miestam v stlade s uvedenymi charakteristikami stupriov na-
rocnosti. V pripade, Ze st kritéria na urcenie tirovne odmien stanovené oso-
bitnym predpisom alebo v kolektivnej zmluve, poziadavka pristupu bude
splnena. Navyse, bude potrebné venovat pozornost zavedeniu objektivnych
kritérii aj pre priznavanie osobného priplatku pri odmenovani zamestnancov
v Statnej a verejnej sluzbe. V stiasnosti sa zamestnanci zaraduju do plato-
vych stupnov a tarif nediskriminacne (podla druhu a naro¢nosti vykonava-
nej prace), no zaroven zamestnavatel , disponuje” este velkou castou mzdy
zamestnanca, vo forme osobného priplatku, pricom na priznanie osobného
priplatku je postacujtce ,kvalitné plnenie tloh”, ¢o vSak bez uvedenia dal-
$ich kritérii neumoZznuje zamestnancovi posudit, ¢i ide o diskriminacné kona-
nie alebo nie. Za ticelom naplnenia poziadaviek smernice bude zaroven po-
trebné zaviest povinnost zamestnavatelov zaviest rodovo neutralne kritéria
a ich opis a pouzivat ich pri urc¢ovani kariérneho postupu pracovnikov, ako
aj zaviest povinnost zamestnavatelov poskytnut pracovnikom jednoduchy
pristup k nim.

Pokial ide o pravo zamestnancov na informadcie, v sti¢asnosti nie je pravo
zamestnancov pozadovat informdcie o priemernych trovniach odmien roz-
clenené podla pohlavia pre kategorie zamestnancov vykonavajticich rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty nijako upravené. Budtica tiprava sa vsak
nejavi ako problematicka, nakolko zamestnavatelia by uz v sticasnosti mali
disponovat tymito informdciami a povinnost im vznikne az na zaklade indi-
vidualnej zZiadosti zamestnanca o ich poskytnutie. Pre transpoziciu bude vSak
potrebné upravit kompetencie zastupcov zamestnancov a SNSLP.

Pokial ide o zakaz branenia zamestnancom zverejnovat svoju odmenu
pravna tprava v SR takato poziadavku stanovuje uz v sucasnosti, pricom
sa tyka nielen mzdovych podmienok ale aj pracovnych podmienok. V stla-
de s § 44 ods. 2 Zakonnika prace, ustanovenia pracovnej zmluvy alebo inej
dohody, ktorymi sa zamestnanec zavézuje zachovavat mlcanlivost o svojich
pracovnych podmienkach vratane mzdovych podmienok a o podmienkach
zamestnavania, st neplatné, t. j. zamestnavatel nemoze nutit pracovnikov za-
chovat mlcanlivost o svojich mzdovych podmienkach vo vSeobecnosti, nielen
na ucely presadzovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovna-
ku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

Pracovné pravo SR v sucasnosti nevyzaduje ziadnu formu podavania
sprav o rozdiele v odmenovani zamestnancov. Transpozicia si bude vyzado-

20

Napr. § 132 ods.1 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov a § 10
ods. 1 zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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vat nielen tipravu povinnosti zamestnavatelov, ale aj kompetencii zastupcov
zamestnavatelov, inSpektoratov prace a SNSLP ako subjektu pre rovnakeé za-
obchadzanie. V podmienkach SR bude potrebné stanovit, ¢i spracovanie uda-
jov bude povinnostou zamestnavatelov, alebo organov statnej spravy. Povin-
nost zberu tychto ildajov a ich nasledného poskytnutia prislusSnym orgdnom
verejnej moci je uz v sucasnosti stanoveny v zdkone 540/2001 Z. z. o Statnej
Statistike v zneni neskorsich predpisov a jej prilohach. Vykonanie povinnosti
zostavit idaje moze vykonat MPSVaR SR, a to na zaklade tidajov zozbiera-
nych v ramci stvrtro¢ného vykazu o cene prace. V ramci stvrtrocného zisto-
vania o cene prace si vo vyberovej vzorke zastipené vsetky spravodajské
jednotky nad 100 zamestnancov, takze z dat ziskanych z tohto zistovania je
mozné zistif vyssie informacie pre vsetky organizacie pdsobiace na tizemi
Slovenska zamestnavajtice aspon 100 zamestnancov. Spracovanie Statistik na
urovni firiem vSak uvedeny zakon neriesi. Zaroven bude potrebné urcit mo-
nitorovaci subjekt v stlade s ¢l. 29 smernice.

Pokial ide o preskiimanie postupov zamestnavatelov pri stanovovani od-
mien a odhalovanie a rieSenie vSetkych potencidlnych neodévodnenych roz-
dielov medzi zenami a muzmi v Struktiirach odmenovania, tak skutocnost, Ze
vo vSetkych pripadoch, ked sa vo velkom podniku preukaze rozdiel v prie-
mernej irovni odmeny vo vyske najmenej 5 percent v ktorejkolvek kategorii
zamestnancov — t. j. nielen v pripadoch, kedy realne dochadza k diskrimina-
cii v odmenovani z dovodu pohlavia a podla znenia smernice sa musi spo-
lo¢nostou preukazovat, Ze tento rozdiel je odévodneny z hladiska pohlavia
neutralnymi faktormi — mozno povaZzovat za vytvaranie neprimeranej financ-
nej a administrativnej zataze pre zamestnavatelov. Pravo SR v sticasnosti ne-
vyzaduje ziadnu formu vykondvania spolo¢ného postidenia odmenovania,
transpozicia si tak bude vyzadovat nielen tpravu povinnosti zamestnavate-
lov, ale aj kompetencii zastupcov zamestnavatelov, inSpektoratov prace a pri-
padne SNSLP. Pozornost bude potrebné venovat aj skuto¢nosti, Ze nie u vset-
kych zamestnavatelov v SR pdsobia zastupcovia zamestnancov. V takychto
pripadoch budd zamestnavatelia musiet na tcely tohto ¢lanku urcit jedného
alebo viacerych zamestnancov.

Poziadavku smernice na zabezpecenie dostupnosti sudnych konani na
presadzovanie prav a povinnosti mozno uz teraz povazovat sa splnent, ke-
dZe pravo SR umoznuje kazdému domahat sa svojho prava na sude, vratane
pripadov, ked sa domnieva, Ze je alebo bol dotknuty na svojich pravach, pra-
vom chranenych zaujmoch alebo slobodach nedodrzanim zasady rovnakého
zaobchadzania.?! Obdobne to plati aj v pripade poziadavky ¢l. 15 smernice

2 Porov. § 9 ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona
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2023/970 upravujuceho konanie v mene alebo na podporu zamestnancov. Pri
konaniach v pracovnopravnych sporoch sa za urcitych podmienok umoznu-
je pristupenie dalsieho subjektu do konania® alebo jeho intervencia.”? Zaro-
ven kompetencie SNSLP umoznuju Stredisku zastupovat tcastnika v kona-
ni v akychkol'vek pripadoch porusenia zdsady rovnakého zaobchadzania.?
Pre transpoziciu smernice bude potrebné riesit najma pravnu subjektivitu
zamestnaneckej rady, ktortt v zmysle Zakonnika prace zamestnanecka rada
nema, ako aj upravit moznost zastupovania viacerych zamestnancov SNSL.P
a zastupcami zamestnancov.

Pokial ide o premlcacie lehoty, v sticasnosti sa na uplatnenie narokov
uplatiiuje vSeobecna pravna tprava podla Obcianskeho zdkonnika,” t. j. pre-
mlcacia doba je trojro¢na a plynie odo dna, ked sa pravo mohlo vykonat po
prvy raz, o moze byt pred skoncenim porusovania zasady rovnakej odmeny.
Pri otazke trov konania plati procesny princip zakotveny v Civilnom sporo-
vom poriadku, podla ktorého stid prizna stranam nahradu trov konania pod-
Ia pomeru ich tispechu vo veci, ktory plati aj v pripade antidiskrimina¢nych
Sporov.

V otazke sankcii bude potrebné reagovat na smernicu, ktora ziada stanovit
minimalnu vysku poktt a pri stanovovani vysky pokut povinne zohladnit
presne stanovené kritéria, ako aj stanovit osobitné sankcie v pripade opako-
vanych poruseni. Dozor nad dodrziavanim pracovnopravnej legislativy — vra-
tane rovnosti v odmenovani zien a muzov za rovnaku pracu a pracu rovnakej
hodnoty — vykondva v SR inSpekcia prace. InSpektorat prace je opravneny
ulozif zamestnavatelovi v pripade nedodrzania tejto zasady pokutu az do
vysky 100 000 eur.?® Zaroven je ustanovené, Ze inSpektorat prace pri uklada-
ni tejto pokuty zohladnuje jej preventivne posobenie a pri urcovani vysky
pokuty prihliada najmé na zdvaznost zisteného porusenia povinnosti a za-
vaznost ich nasledkov, ¢i opakované zistenie toho istého nedostatku.” Mi-
nimalna vyska pokuty v pripade poruseni zasady rovnakého odmenovania
nie je stanovena a rovnako diZka trvania porusenia, ako aj akykolvek tmysel
alebo hruba nedbanlivost zo strany zamestnavatela nie st vyslovene uvedené

V stilade s § 79 Civilného sporového poriadku

»  §81 -85 Civilného sporového poriadku

#  Pozri § 1 ods. 3 zdkona o zriadeni o zriadeni Slovenského narodného strediska pre Iudské
prava v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o zriadeni SNSL.P*)

»  §101 Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obdiansky zakonnik

% §19 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona
85/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o indpekcii prace”)

¥ §19 ods. 6 zakona o inspekcii prace
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ako faktory, ktoré sa zohl'adniuju pri urcovani vysky pokuty. Pre transpoziciu
smernice bude taktiez potrebné stanovit osobitné sankcie.

Ochrana pred viktimizaciou v pracovnopravnych vztahoch je vo vseobec-
nosti zakotvena v § 13 ods. 3 Zakonnika prace a vztahuje sa na podanie staz-
nosti, zaloby, ndvrhu na zacatie trestného stihania alebo iného ozndmenia
o kriminalite alebo inej protispolocenskej ¢innosti na iného zamestnanca ale-
bo zamestnavatela. Taktiez v SR pdsobi subjekt pre rovnaké zaobchadzanie,
ktory mé& v zmysle prava EU kompetencie v oblasti diskriminécie z dévodu
pohlavia (SNSLP). Naopak, bude potrebné urcit monitorovaci subjekt a ude-
lit mu pozadované pravomoci, finan¢né a personalne zabezpecenie, o je spo-
jené so vznikom financ¢nych nakladov pre Statny rozpocet.

Zaver

Prijatim Smernice 2023/970 o transparentnosti odmetiovania EU vykroci-
la smerom k dosiahnutiu rovnosti v odmenovani muzov a zien za rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Smernica nadvazuje na dlhorocné le-
gislativne usilie a reflektuje pretrvavajice problémy v oblasti rodovych roz-
dielov v odmerniovani. Zameriava sa na riesenie klticovych problémov, ako st
pretrvavajtce rozdiely v odmerniovani, nedostato¢na transparentnost a slabé
presadzovanie existujucich pravnych predpisov. Zavedenim mechanizmov,
ako je prenesené dokazné bremeno a povinnost zamestnavatelov pravidel-
ne podavat spravy o rodovych rozdieloch v odmeriovani, smernica posilfiuje
pravne nastroje na boj proti diskrimindacii. Smernica 2023/970 tiez posilnuje
pravne postavenie obeti diskriminacie, zarucuje dostupnost sudnych konani
a ochranu pred odvetnymi opatreniami zo strany zamestnavatelov. Zavede-
nie uc¢innych sankcii za porusovanie prav suvisiacich s rovnakou odmenou
posilnuje jej tcinnost a vymozitelnost.

Implementacia smernice do slovenského pravneho poriadku predstavuje
komplexnti a naro¢nti tlohu, ktora si vyzaduje starostlivé zvazenie a ipravu
existujucich pravnych predpisov. Implementacia si bude vyzadovat tipravu
viacerych pravnych predpisov, konkrétne Ziakonnika prace, antidiskrimi-
nacného zakona, zdkona o zriadeni SNSLP, Civilného sporového poriadku,
ako aj zakona o inSpekcii prace. Hoci slovensky pravny systém uz obsahuje
niektoré mechanizmy na boj proti diskrimindcii a zabezpecenie rovnakého
odmenovania, kI'icové aspekty smernice ako transparentnost odmerniovania,
pristup k informacidam o odmenach a zavedenie objektivnych kritérii pre ka-
riérny postup, budu mat v slovenskej legislative premiéru. Rovnako dolezité
bude posilnit prdvomoci a kompetencie inSpekcie prace a SNSIP, aby mohli
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ucinne kontrolovat dodrziavanie novych pravidiel a postihovat pripadné po-
ruSenia. Stanovenie minimalnych vysok pokut a Specifickych sankcii za opa-
kované porusenia by malo sluzit ako prevencia proti nedodrziavaniu princi-
pov rovnakého odmenovania.

Smernica prinasa administrativne a finan¢ne narocnejsie zavazky pre za-
mestnavatelov, najmd pre zamestnavatelov s viac ako 250 zamestnancami,
pricom neupravuje, akym spdsobom tento pocet zamestnancov u jedného
zamestnavatela vypocitat. Nie je preto zname, ¢i sa do tohto poctu zapoci-
tavaju len zamestnanci v pracovnom pomere, alebo aj zamestnanci vykona-
vajuci pracu na zaklade niektorej z dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Povinné podavanie sprav o rozdiele v odmenovani za-
mestnankyn a zamestnancov by pre malé a stredné podniky predstavovalo
neprimerant financnt a administrativnu zataz, preto bude potrebné zaviest
uc¢inné nastroje a metodiky na monitorovanie a hodnotenie plnenia novych
povinnosti zamestnavatelov.

Uspes$na implementécia smernice 2023/970 moZe prispiet nielen k zlepge-
niu pracovnych podmienok a rovnakému odmenovaniu pre muzov a Zeny,
ale aj k SirSiemu socialnemu a ekonomickému rozvoju. Je nevyhnutné, aby
vSetky zainteresované strany spolupracovali a prijali opatrenia na zabezpe-
Cenie efektivneho a spravodlivého pracovného prostredia pre vsetkych za-
mestnancov.
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UVAHY O SUCASNOM ZAKOTVENI PREDCASNEHO
STAROBNEHO DOCHODKU

CONSIDERATIONS ON THE CURRENT
ANCHORING OF AN EARLY RETIREMENT PENSION

Milos Lacko!

Abstrakt: Zavedenie predcasného starobného dochodku ti¢innostou zikona ¢. 461/2003 Z. z. o so-
cidlnom poistent ako novokoncipovanej déchodkovej davky? od roku 2004 vyvolalo a vyvoliva aj
v sticasnosti viacero kontroverzit, oprdvnenyjch otdzok o jeho ticele a reakcii v casti obyvatelstva,
ktoré malo krdtko pred dovisenim dochodkového veku. Na ¢o musel zidkonodarca uz od roku 2006
az do sticasnosti reagovat' modifikdciou pravnej tipravy. Je preto namieste zhodnotit predovsetkym
siicasné normativne vyjadrenie predcasného starobného dochodku, osobitne po poslednej zmene
vykonanej zdkonom ¢. 87/2024 Z. z. ucinnym od 15. mdja 2024, a hl'adat’ odpoved’ na otdzku
opodstatnenosti tejto dochodkovej davky. Postupné spristiovanie podmienok poberania predcasné-
ho starobného déchodku (spravidla s cielom udrZania financnej stability dochodkového poistenia),
ktoré sit v uréitych aspektoch rozporné aZ nesystémové, vytvdra kontroverzie o opodstatnenos-
ti tohto dochodku v systéme dochodkového poistenia. Na tieto nedostatky poukazujeme najmdi
v zdvere prispevku a siiéasne nacrtdvame ndvrh na zlepsenie funkcnosti postavenia predcasného
starobného dochodku v déchodkovijch ddvkovych vztahoch.

Kliicové slovd: divkovad schéma predcasného starobného déchodku, vymera predcasného starob-
ného dochodku, mimoriadne poskytovany starobny ddchodok, genéza zmien v poskytovani pred-
Casného starobného dochodku, opodstatnenost zakotvenia predéasného starobného dochodku.

Abstract: The introduction of an early old-age pension with the effect of Act no. 461/2003 Coll.
about social insurance as a newly conceived pension benefit since 2004 has caused and is still
causing a number of controversies, legitimate questions about its purpose and reactions in the part
of the population that was shortly before retirement age. To which the legislator had to react by
modifying the legislation from 2006 until now. It is therefore appropriate to evaluate, above all, the
current normative expression of early old-age pension, especially after the last change made by Act
no. 87/2024 Coll. effective from May 15, 2024, and seek an answer to the question of the validity
of this pension benefit. The gradual tightening of the conditions for receiving an early old-age pen-
sion (generally with the aim of maintaining the financial stability of pension insurance), which are
contradictory and even non-systemic in certain aspects, creates controversies about the validity of
this pension in the pension insurance system. We point out these shortcomings in particular at the
end of the contribution and at the same time outline a proposal to improve the functionality of the
position of early old-age pension in pension benefit relations.

doc. JUDr. Milos Lacko, PhD.; Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave. Autor spracoval prispevok v ramci rieSenia
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Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.

MATLAK, J. a kol.: Prévo socialneho zabezpecenia. Plzefi: 2. vyd., Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ales Cenék, s. 1. 0.,2012. 356 s. ISBN 978-80-7380-403-9. s. 150.
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Keywords: benefit scheme of early old-age pension, amount of early old-age pension, exceptional-
ly provided old-age pension, genesis of changes in the provision of early old-age pension, justifica-
tion of enshrining early old-age pension.

Uvod

Normativne zakotvenie predcasného starobného doéchodku v pravnej
uprave SR uc¢innostou zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (dalej len
,Z0SP”) nema medzindrodnopravnu reflexiu, resp. zakladné ramcové vyjad-
renie, a to ani v Dohovore MOP ¢. 128 o invalidnych, starobnych a pozosta-
lostnych davkach® a ani v Eurdpskom zakonniku socidlneho zabezpecenia
¢. 48 z roku 1968*. Teda ide o relativne samostatny pocin zakonodarcu, ktory
sa mohol inspirovat bud iba zahrani¢nymi pravnymi tpravami, alebo —ako
uvadzame v ramci stru¢ného pohladu do predchadzajaceho obdobia vyvoja
doéchodkovych davok — predchadzajiicou pravnou tupravou.

Predcasny starobny dochodok mozno v intencidch sticasnej pravnej tipra-
vy charakterizovat ako pravidelne opakujicu zakladnt petiaznt dochodkovu
davku, ktorej ticelom je poskytnit hmotné zabezpecenie pre pripad staroby
(resp. dozitia dochodkového veku), pricom nastup, resp. vznik ktorej si urcu-
je relativne samostatne fyzicka osoba v ramci vopred nastavenych zakonnych
limitov. Napokon, vzhladom na trojpilierovii organizaciu déchodkového sys-
tému SR, je potrebné uviest, Ze predéasny starobny dochodok je déchodko-
vou davkou normativne zakotvenou tak v ZoSP, ako aj v zakone ¢. 43/2004
Z.z. o starobnom dochodkovom sporeni z ddvodu zakotvenej nadstavbovosti
starobného sporenia k déchodkovému poisteniu. Teda tato dochodkova dav-
ka je vylucne dvojuroviiovou/ dvojzlozkovou ddchodkovou davkou, kedze
zakonodarca ju nezaviedol v tzv. trefom pilieri ddchodkového systému, a to
doplnkového dochodkového sporenia.

Dohovor MOP ¢. 128 bol publikovany ako Oznamenie Federalneho ministerstva zahranic-
nych veci & 416/1991 Zb. a pre CSFR je zavazny od 11. janudra 1991 iba v jeho Casti IIL

Tento dohovor sice nebol SR ratifikovany, je pre SR zavéazny prostrednictvom ¢l. 12 revido-
vanej Eur6pskej socidlnej charty; znie ,, ...udrZiavat systém socidlneho zabezpecenia na uspokojivej
tirovni, najmenej na takej tirovni, aki vyZaduje ratifikicia Eurdpske zdkonnika socidlneho zabezpe-
Cenia. Rev. Eurdpska socidlna charta bola publikovana v Zbierke zdkonov ako Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci SR €. 273/2009 Z. z. a je pre SR zavézna od 1. jina 2009.
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1 Predpokladana inSpiracia v predchadzajtcej pravnej Gprave
mimoriadneho poskytovania starobného déchodku

V ramci genézy vyvoja pravnej upravy dochodkovych davok v cesko-
slovenskom pravnom poriadku nachadzame dochodkova davku obdobnu
sucasnému vyjadreniu predcasného starobného doéchodku, resp. jeho pd-
vodnému zakotveniu v roku 2003 s t¢innostou od roku 2004, a to v podobe
mimoriadneho poskytovania starobného déchodku.

Koncepcia reformy ddchodkového zabezpecenia v SR (2003)° neobsaho-
vala zmienku o zakotveni dochodkovej davky predcasného starobného do6-
chodku ako davky vyjadrujacej moznost skorsieho poberania déchodku vo
vztahu k , riadnej” hranici veku odchodu do déchodku. Pravna tprava acin-
na pocas pripravy uvedenej koncepcie neobsahovala ziadny institat alebo ob-
dobntt déchodkovu davku, ale v pravnom poriadku SR v oblasti socidlneho
zabezpecenia sa v obdobi od 1. jula 1988 az do konca roku 1999 aplikovalo
z pohladu ucelu predcasného poskytovania starobného dochodku tzv. ,mi-
moriadne poskytovanie starobného doéchodku” zakotvené v nariadeni vlady
CSR ¢ 118/1988 Zb. 0 mimoriadnom poskytovani starobného déchodku.
Podstatou (funkciou) mimoriadneho poskytovania starobného dochodku
bolo hmotne zabezpecit dochodkovou davkou fyzickti osobu, ktora kratko
pred doviSenim dochodkového veku bez svojho zavinenia stratila zamest-
nanie. Podmienkami na priznanie mimoriadne poskytovaného starobného
ddéchodku boli:

- ziskanie minimalneho obdobia zamestnania v rozsahu 25 rokov
— dovrSenie veku, ktory zodpoveda maximalne dvom rokom chybajticim do

,riadneho” veku odchodu do dochodku, t. j. minimalne 58 rokov u mu-

zov (za predpokladu, Ze ziadatel nebol zamestnany v osobitnej pracovnej

kategorii klasifikovanej ako pracovna kategoéria I. a II.) a u zien 55 rokov

(ak nevychovala ziadne dieta, pricom sa zohladnovala na tcely urcenia

déchodkového veku vychova 1 az 5 deti). Pracovné kategorie 1. a II. boli

charakterizované prostrednictvom osobitnych znakov popisujtcich prie-
beh a prostredie, v ktorom sa vykonavali podl'a § 14 zdkona ¢. 100/1988 Zb.

o socidlnom zabezpeceni a nasledne konkretizované v tzv. rezortnych zo-

znamoch, ktoré boli vytvarané v stilade s nariadeniami vlady; v ¢asovom

poradi poslednym bolo nariadenie viady CSR ¢. 117/1988 Zb. o zaradovani
zamestnani do I. a II. pracovnej kategérie na ticely déchodkového zabez-

pecenia uc¢innym do konca maja 1992.

> Dostupny na http://ekonomika.sme.sk/c/3736780/navrh-koncepcie-reformy-dochodkoveho-
-zabezpecenia-v-sr-material-stiahnuty-zo-stranky-ministerstva.html, zo dia 15. 06. 2024.
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— prislusny urad prace objektivne nemohol ziadatelovi, ktorého pracovny
pomer skoncil z dovodov na strane zamestnavatela (zamestnanec sa stal
nadbytonym; zamestnavatelsky subjekt bol zruseny alebo sa premiest-
nil; zamestnavatelsky subjekt zanikol alebo cast neho bola prevadzana
k inému zamestnavatelovi, a tento nemal moznost zamestnanca nadalej
zamestnavat) zabezpecit vhodné zamestnanie.®
V ramci komplexného hermeneutického pristupu k pravnej aprave in-

Stitttu mimoriadne poskytovanych déchodkovych davok pred dovrsenim

,riadneho” déchodkového veku je potrebné poznamenat, Ze mimoriadne

bol v obdobi rokov 1991 az 2000 priznavany starobny déchodok niektorym

kategériam banikov podla nariadenia vlady CSFR ¢&. 557/1990 Zb. o mimo-
riadnom poskytovani starobného dochodku niektorym banikom. Davkové
podmienky a ticel poskytovania starobného dochodku niektorym banikom
boli odovodnené osobitnym pracovnym a (mimoriadne) skodlivym pros-
tredim ovplyviujucim zdravotny stav niektorych kategorii banikov (naj-
ma v dosiahnuti pripustnej miery expozicie) jednotlivym faktorom prace

a pracovného prostredia, ¢o sa premietlo do skoncenia zamestnania (naj-

neskor do 31. decembra 1992). Uvedend okolnost sa premietla v osobitnom

ucelovom priznavani starobnych dochodkov iba niektorym kategériam ba-
nikov, v poziadavke na nizsie dovrSenie urcitého veku vo vztahu k ,riad-
nemu” doéchodkovému veku (a to dovrsenie 50 rokov najneskor do 31. de-

cembra 2000 oproti vekovej podmienke 55 rokov zakotvenej v § 21 ods. 1

zakona ¢. 100/1988 Zb.) a v zakaze vykonavat vybrané zamestnanie v banic-

tve ako podmienke na poskytovanie starobného déchodku (iné zamestnanie

mohol byvaly banik vykonavat iba v obmedzenom rozsahu, a to max. 180

kalendarnych dni v roku).

Obe pravne regulované situdcie mimoriadne poskytovaného starobného
dochodku neobsahovali Ziadnu sankciu za mimoriadne ,vcasnejSie” pri-
znanie starobného doéchodku oproti véeobecnej pravnej iprave prizndvania
starobného déchodku, ¢o bolo samozrejme odévodnené okolnostami spoci-
vajucimi v ochrane a v zachovani (poskodeného, resp. oslabeného) zdravia
zamestnancov — banikov a v minimalizovanej moznosti zamestnania zamest-
nancov III. pracovnej kategorie kratko pred dovisenim dochodkového veku.
Dokonca v pripade banikov sa aplikovala vysoka miera solidarity (bezpo-
chyby odévodnena charakterom vykonavaného zamestnania) v podobe fik-
cie pripocitania chybajiceho obdobia do doviSenia riadneho déchodkového
veku (55 rokov) hodnoteného ako zamestnanie III. pracovnej kategoérie. Tento

6 Str. 191 a 192 MACKOVA, Z. a kol. Zaklady prava socidlneho zabezpedenia. Bratislava: Pro-
sperity, 2001. 300 s. ISBN 80-968219-3-8.
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prvok predstavuje aplikovanie zasady materializacie rizika v podobe ziskania
dalsieho obdobia dochodkového zabezpecenia, ktory sa v sticasnej pravnej
uprave vyskytuje ako parametricky iba v davkovej formule’ invalidného do-
chodku (§ 73 zakona).

Uvedena davkova konstrukcia mimoriadneho poskytovania starobného
dbchodku podla nariadenia vliddy CSR & 118/1988 Zb. bola najma ideovo
prevzata do davkovej schémy predcasného starobného déchodku zakotve-
ného ZoSP ucinného od 1. januara 2004. Vykonanim jednoduchého porovna-
nia a zhodnotenia vyvoja pravnej tpravy predcasného starobného déchodku
musime konstatovat, Ze prevzatie (¢i uz min. in$pirdcia) do schémy predcas-
ného starobného déchodku bola zdkonodarcom vykonana neddsledne a pri-
li§ zjednodusujutco, osobitne z pohladu tcelu sledovaného zakotvenim tejto
v tom case novej dochodkovej davky.

Napokon zdoraznujeme, ze aj napriek niektorym spolo¢nym znakom, ne-
mozno vyjadrenie pred¢asného starobného déchodku povazovat ani za oso-
bitné vyjadrenie starobného dochodku v zmysle predchadzajtcich pravnych
uprav dochodkovych systémov menenych a reformovanych od roku 1964,
a to pomerného starobného dochodku.

2 Podstata a ucel pred¢asného starobného dochodku

Osobitna ¢ast dovodovej spravny k schvalenému zneniu ZoSP v roku 2003
neobsahuje Ziadne materidlne dovody veduce zakonodarcu k potrebe zave-
denia tohto druhu dochodkovej davky. K ustanoveniam § 68 navrhovaného
znenia zakona v dovodovej sprave ZoSP sa len lakonicky konstatuje: , Na-
vrhuje sa zaviest' poskytovanie predcasného starobného dochodku poistencovi, ktory
splni podmienku ziskania aspori desiatich rokov dochodkového poistenia a podmienku,
Ze suma predcasného starobného dochodku je vyssia ako 1,2-ndsobok sumy Zivotného
minima pre jednu plnoletii fyzickii osobu, t. j. sumu, ktord v suicasnosti je 4716 Sk
mesacne (poznamenavame, ze platila do 30. jana 2003).”

Pravne vyjadrenie davkovej schémy predcasného starobného dochod-
ku v ZoSP v zneni uc¢innom od 1. januara 2004 obsahovalo iba dve , mini-
malistické” podmienky na priznanie predcasného starobného dochodku,
a to preukazanie minimalneho obdobia déchodkového poistenia v rozsahu

7 Davkova formula prestavuje okruh prvkov a parametrov spoluurcujucich sumu davkového
(déchodkového) plnenia blizsie pozri str. 150-154 MATLAK, J. a kol.: Pravo socialneho zabez-
peenia.l. vyd., Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2009. 383 s. ISBN
978-80-7380-212-7.
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10 rokov ziskanych poistencom/ziadatelom a vymerana suma predcasného
starobného dochodku po aplikacii tzv. sankéného zrazkového mechanizmu
(za skorsi odchod do déchodku) musela byt vyssiu ako 1,2-nasobok sumy
zivotného minima pre jednu plnoleta fyzick osobu. A v ramci davkovej
formule predc¢asného starobného doéchodku to bolo okrem parametrickych
prvkov na vymeru zakladnej déchodkovej davky zakotvenie uz naznacené-
ho sankéného zrazkového mechanizmu za skorsi odchod do déchodku. Ucel
poskytovania predcasného starobného dochodku je velmi nejasny, kedze
vznik ndroku na tento déchodok nebol takmer ni¢im limitovany a az po-
stupne — ako nasledne uvadzame — dotknuté novelizacie ZoSP sa formoval
so sprisfiovanim podmienok na jeho priznanie a naslednt vyplatu. Jedinou
relevantnou hmotnopravnou podmienkou davkovej schémy predcasného
starobného dochodku bola min. vyska vymeraného predcasného starobného
dochodku. Sledovala , neprepadnutie” poberatela tohto déchodku do stavu
hmotnej ntdze, pod ktorou by si poberatel dochodku nedokazal zabezpe-
Cit zadkladné Zivotné podmienky a musel by zasiahnut Stat poskytovanim
davky v hmotnej nidze. Bolo by to zna¢ne kontraproduktivne, vzhladom
na takto vyvolané naklady (pomoc v hmotnej nidzi financovand z prostried-
kov statneho rozpoctu) a aj Gstavny zavazok statu realizovany dochodkovym
systémom zaistenia prava jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe.

Zakonodarca zakonom ¢. 310/2006 Z. z. u¢innym od 1. augusta 2006 rea-
goval na nedoslednosti vyplyvajtice prave v tiivode naznacenej strohej prav-
nej upravy tohto dochodku, a to moZnost spatného priznavania predc¢asného
starobného dochodku az k tcinnosti ZoSP alebo zvysenej administrativnej
zataze Socialnej poistovne pri urcovani vymery predcasného starobného
doéchodku pri kazdej (a to aj opakovanej) ziadosti o priznanie predcasného
starobného dochodku vzhladom na absenciu limitacie tychto Ziadosti v ram-
ci urcitého ¢asového obdobia. V ramci uvedeného zdkona sa obmedzilo pri-
znavanie tohto dochodku k momentu podania Ziadosti o predcasny starobny
dochodok a stanovila sa poziadavka, limitujtica pocet tikonov smerujticich
k zacatiu davkového konania o priznanie predcasného starobného dochodku
na dvakrat v ramci kalendarneho roka.

Zakonom ¢. 555/2007 Z. z. G¢innym od 1. januara 2008 zdkonodarca zarea-
goval na akttnu potrebu limitacie skorsieho odchodu do ddchodku, kedZe jej
absencia sposobovala odchod do predcasného starobného dochodku aj pat-
desiatrocnych osob, ktoré nadalej — popri poberani dochodku — vykonavali
zarobkovu ¢innost, a spravidla v pdvodnom zamestnani. Teda zakonodarca
zaviedol podmienky vymedzujice obdobie predcasného cerpania tohto do-
chodku a stucasne tak najskorsi mozny vznik ndroku na predcasny starobny
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dochodok, a to najviac dva roky® pred dovrsenim dochodkového veku Ziada-
tela. Uvedenym zakonom sticasne sprisnil ,,cakaciu” podmienku vyzadujicu
minimalnu participaciu v poistnych vztahoch dochodkového poistenia v roz-
sahu 10 rokov na minimdlne 15 rokov obdobia déchodkového poistenia, co
zakonodarca v dovodovej sprave k uvedenému zakonu vobec neodovodnil®.

Dalsiu zmenu préavnej tipravy poskytovania pred¢asného starobného do-
chodku uskuto¢nil zakonodarca zakonom ¢. 543/2010 Z. z. tc¢innym od 1. ja-
nuara 2011, ktora bola vyvolana potrebou navratu k povodnému ticelu posky-
tovania predcasného starobného dochodku, ktory vyplyva z jeho pojmovej
podstaty, a ktory definuje predcasny starobny déchodok ako volbu skorsieho
poberania starobného déchodku vyvolant (vnutornymi) dévodmi zndmymi
iba Ziadatel'ovi o tento dochodok a nie iba faktickym a nedovodnym zniZenim
vekovej hranice pre odchod do déchodku. Bolo zadefinované pravidlo zakazu
subehu vykonu zarobkovej ¢innosti zakladajticej povinné dochodkové poiste-
nie ¢i poistnej kategdrie zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej oso-
by a poberania predcasného starobného déchodku. Z tohto pravidla mozno
uz odvodit ¢rtajuci sa el predéasného starobného doéchodku, ktory do tohto
obdobia nebol vobec zrejmy ¢i jasny. Pred¢asny starobny dochodok je urceny
(a aj spravidla priznavany) tomu ziadatelovi o tento déchodok, u ktorého nie
je potreba, mozno dokonca az absencia akutnej potreby vzhladom na pod-
mienku minimalnej zdkonodarcom pozadovanej sumy vymery predcasného
starobného doéchodku uspokojovat svoje zivotné potreby prijmom plyntcim
z vykonu zarobkovej ¢innosti. A vzhladom na neskorsiu vynimku akcepto-
vateIného prijmu 2400 € ro¢ne plynticeho zo zarobkovej ¢innosti uskutocio-
vanej na zaklade jednej z dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru zavedenu zakonom ¢. 266/2017 Z. z. (tcinny od jula 2018), mozno
hovorit stabilného prijmu v urc¢itom objeme.

8 Pre porovnanie uvadzame, Ze v CR st to tri roky za predpokladu, Ze dochodkovy vek Zia-
datel'a nedosahuje 63 rokov. A ak je déchodkovy vek ziadatela v rozmedzi 63 — 65 rokov, tak
narok na predcasny starobny dochodok moze byt najskor priznany dovr$enim 60 rokov veku
Ziadatela. S. 227 KOLDINSKA, K. a kol.: Pravo socialnfho zabezpeéeni. 1 vyd.. Praha: C. H.
Beck, 2022, s. 497. ISBN 978-80-7400-902-0.

*  Je mozné predpokladat, Ze zdkonodarca sa snazil zvySenim uvedenej min. cakacej podmien-
ky tak u starobného dochodku ako aj predcasného starobného dochodku zosuladit s pozia-
davkou Dohovoru MOP o invalidnych, starobnych a pozostalostnych davkach ¢. 128, ktora
vyZzaduje priznanie (aspon v pripade) krateného starobného dochodku tzv. ,chranenej oso-
be” po ziskani min. 15 rokov obdobia poistenia ¢i zamestnania. Je ale potrebné pripustit aj
tvahu, Ze zdkonodarca tento krok urobil v dosledku snahy o predchadzanie situdciam pri-
znavania predcasnych starobnych déchodkov v ,nizkych sumach” Ziadatelom, ktori ziskali
iba kratke min. zakonom vyzadované 10-rocné obdobie dochodkového poistenia.
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Z nastavenia davkovej schémy predcasného starobného dochodku v zneni
od roku 2011 mozno vyvodit zamer zakonodarcu, aby sa poskytovany pred-
casny starobny dochodok stal jedinym zdrojom prijmu fyzickej osoby, a tento
druh dochodku tak opdtovne zacal plnil funkciu osobitnej déchodkovej dav-
ky poskytovanej iba ako ndhrada za stratu prijmu z pravidelnej zarobkovej
¢innosti. Neostal vo funkcii doplnkového zdroja prijmu popri prijme zo za-
robkovej ¢innosti ako tomu bolo podla pravnej ipravy ticinnej do 31. decem-
bra 2010.

Struéntd, no vyznamnu sprisiiujucu zmenu hmotnopravnej podmienke
davkovej schémy predcasného starobného ddchodku zaviedol zakonodar-
ca zakonom ¢. 352/2022 Z. z. u¢innym vo vztahu k zmene tejto podmienky
od 1. novembra 2022. Zdkonodarca zmenil podmienku urcujicu minimalnu
sumu spéatd so vznikom ndroku na tento dochodok, a to z 1,2-nasobku sumy
zivotného minima jednej plnoletej fyzickej osoby na 1,6-nasobok sumy zi-
votného minima jednej plnoletej fyzickej osoby (v tom case to bolo zvySenie
z 281,40 € na 375,10 €).

Predposlednou vyznamnou zmenou v priznavani a poskytovani predcas-
ného starobného dochodku je zavedenie druhého variantu priznavania toh-
to dochodku zavedeného zakonom ¢. 352/2022 Z. z. uc¢inného vo vztahu od
1. januara 2023. Tento variant priznavania predcasného starobného dochod-
ku reflektuje na novu tstavni moznost zakotvent v ¢l. 39 ods. 3 Ustavy SR
(astavny zakon ¢. 422/2020 Z. z. zaviedol nasledovni moznost a vetu: ,Zo
systému primeraného hmotného zabezpecenia v starobe mozno zabezpecit' aj osobu,
ktord po dosiahnuti ustanovenej doby 1icasti na tomto systéme dosiahla ustanoveny
pocet odpracovanych rokov.”) a je zalozeny na poziadavke urcitého zakonodar-
com stanoveného obdobia odpracovanych rokoch , odpojeného” od aktualne-
ho veku odchodu do déchodku s vynimkou vymery takéhoto dochodku, kde
nadalej uplatiiuje dalej uvedeny sankény zrazkovy mechanizmus zalozeny
prave na zohladiovani veku odchodu do dochodku Ziadatela o tento do-
chodok. Od januara 2023 tak okrem dlhodobo aplikovanej davkovej schémy
predcasného starobného dochodku pozostavajticej z min. ¢akacej podmien-
ky, podmienky vymedzujticej obdobie predcasného cerpania tohto dochodku
a stiCasne najskorsi mozny vznik ndroku na tento déchodok a podmienky ur-
cujicej minimalnu sumu tohto déchodku spatt so vznikom naroku na tento
dbéchodok zdkonodarca zaviedol alternativnu davkova schému predcasného
starobného dochodku pozostavajucu z dvoch uz dlhodobo uplatfiovanych
podmienok (t. j. éakacia podmienka minimdlne vyzZadovaného obdobia dochodkové-
ho poistenia v rozsahu minimdlne 15 rokov a podmienka urcujiica minimdlnu sumu
tohto dochodku, ktord nadalej zmenou od novembra 2022 poZaduje pre vznik ndro-
ku na predéasny starobny dochodok vymeru tohto dochodku po uplatneni sankéného

116



Uvahy o stcasnom zakotveni predéasného starobného déchodku

zrdazkového mechanizmu v sume vyssej ako je 1,6-ndsobok sumy Zivotného minima
jednej plnoletej fyzickej osoby) a novokreovanej podmienky vyzadujacej ziska-
nie urcitého minimalneho poctu odpracovanych rokov, ktora tak alternuje uz
dlhsie obdobie zavedenej podmienke najskorSieho mozného vzniku naroku
na tento dochodok, a to dva roky pred dovfsenim riadneho déchodkového
veku ziadatela o predcasny starobny dochodok.

Od januara 2023 zakonodarca zaviedol novii podmienku na vznik na-
roku na predcasny starobny dochodok, ktora pozaduje od Ziadatela o tento
déchodok preukdzanie min. 40 odpracovanych rokov bez ohladu aké obdo-
bie Ziadatelovi , chyba” do dovrf$enia jeho riadne stanového dochodkového
veku. Tato podmienka prinasa tri nové aspekty, ktoré nie st vlastné systé-
movému nastaveniu déchodkového systému od jeho reformy v roku 2003. Po
prvé, tato podmienka je typicka pre klasické davkovo definované déchodko-
vé davkové schémy. Po druhé, tato podmienka oslabuje vyznam dovrsenia
déchodkového veku vo vztahu vzniku ndroku na predcasny starobny docho-
dok a spojenie s ddchodkovym vekom zostava iba pri vymere, resp. davkovej
formule tohto déchodku. Po tretie, zdkonodarca ,,oprasil” terminoldgiu zo
systému dochodkového zabezpecenia SR uplatiiovaného do konca roka 2003
a pouzil pojem odpracovaného roka, ktorym podla § 67 ods. 9 ZoSP je vlast-
ne nadalej obdobie dochodkového poistenia ale ziskané na zaklade trvania/
existencie zarobkovej ¢innosti zakladajucej toto dochodkové poistenie a dob-
rovolného dochodkového poistenia (s vynimkou zikonom vyliicenyjch obdobi za
ktoré je mozno dodatocne zaplatit' poistné prdve prostrednictvom dobrovolného do-
chodkového poistenia), pricom tato forma doéchodkového poistenia nartsa ter-
minologicktl podstatu pojmu ,,odpracované obdobie”. A napokon je potrebné
upozornit, Ze tato podmienka vyzadujuca ziskanie min. 40 odpracovanych
rokov v konecnom dosledku stavia ¢akaciu podmienka min. vyzadovaného
obdobia dochodkového poistenia neupotrebitelnou.

Doposial poslednt zdsadnti zmenu tak davkovej schémy ako aj davkovej
formule predcasného starobného dochodku predstavuje zakon ¢. 87/2024 Z. z.
ucinny od 15. maja 2024, ktorym zakonodarca' zareagoval na velké mnozstvo
ziadostl o priznanie predcasného starobného déchodku (¢o ohrozovalo tak fi-
nan¢nu stabilitu déchodkového systému'! ako aj poskytovanie ¢i zabezpeco-

Pouzity pojem zakonodarca do znacnej miery, a osobitne obmedzeny pripomienkovaci pro-
ces, relativizuje charakter pripravenych zmien, ktory bol ,vlozeny” do pdvodne pripravova-
nej zmeny ZoSP zacielenej na inkorporaciu 13. déchodku priamo do ZoSP, a to prostrednic-
tvom pozmenujiiceho poslaneckého navrhu troch poslancov. Vid. https://www.nrsr.sk/web/
Dynamic/DocumentPreview.aspxDocID=544920, navstivené dna 3. jula 2024.

' https://openiazoch.zoznam.sk/financie/predcasne-dochodky-trhaju-vsetky-rekordy-stat-na-
-ne-za-styri-mesiace-minul-uz-viac-ako-za-cely-minuly-rok/, navstivené dna 4. jina 2024.
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vanie niektorych sluzieb', kedze trh prace nedokazal na tieto , odchody do
predcasného dochodku” zareagovat ponukou novych potencialnych zamest-
nancov) a sprisnil podmienku preukazujicu odpracované obdobie tak, Ze ju
naviazal na sledovanie zmeny strednej dizky Zivota, ktora je sti¢asnej zakladom
na stanovenie vSeobecného déchodkového veku. Potrebné odpracované obdo-
bie sa pre daného Ziadatel'a o tento dochodok narodeného do roku 1966 (pozna-
mendvame, Ze do tohto rocnika narodenia sa uplatiiuje tabul’kovo dany dochodkovy vek
podla prilohy ZoSP a od roku narodenia 1967 podl'a statisticky vykdzanej zmeny stred-
nej dizky Zivota stanovenej podla prilohy & 3¢ ZoSP) uréi ako rozdiel vieobecného
dbéchodkového veku pre prislusny rocnik (v ktorom sa narodil ziadatel) a ¢isla
238, Podl'a nového mechanizmu urcovania déchodkového veku bude vsak do-
chodkovy vek podla § 65 ods. 9 ZoSP znamy najviac Sest rokov vopred, preto
zakonodarca stanovil sposob urcovania potrebného odpracovaného obdobia aj
pre situdciu, ked vSeobecny ddchodkovy vek ziadatela urcitého roc¢nika nebu-
de znamy. Ak vSeobecny ddchodkovy vek pre prislusny rocnik nie je znamy,
tak za vseobecny dochodkovy vek sa v tomto pripade povazuje posledny ur-
¢eny vSeobecny dochodkovy vek zvySeny o dva mesiace za kazdy kalendarny
rok rozdielu roku narodenia ziadatela o tento dochodok a rocnika, pre ktory
bol naposledy urceny vseobecny dochodkovy vek.

Vzhladom na to, Ze vyssie uvadzand zmena je v sucasnosti aj aktualnou
pravnou upravou, tak poznamendvame, i ked v dalej casti prispevku uvedie-
me aktudlne normativne vyjadrenie davkovej formule predcasného starob-
ného dochodku urcujtcej jeho vymeru, Ze v davkovej formule predc¢asného
starobného dochodku pristtpil zakonodarca k zjednoteniu spésobu vymery
tohto doéchodku, kedZe od zavedenia alternativnej davkovej schémy predcas-
ného starobného dochodku (od r. 2023) sa uplatrioval aj rozdielne nastaveny
sankény zrazkovy mechanizmus zaloZeny na zohladnovani ,,skorsieho” od-
chodu do dochodku ziadatela o predc¢asny starobny dochodok. Tento rozdiel
pristup z viacerych posudzovanych hl'adisk nemal opodstatnenie, a osobitne
vo vztahu k uplatiiovaniu nediskriminacného pristupu k vo svojej podstate
rovnorodej skupine ziadatelov o tento dochodok. Nenachadzame podstatny
a vyznamny rozlisujaci znak, ktory by svedcil vobec o existencii urcitého sle-

12 https://index.sme.sk/c/23330359/zrovnopravnenie-predcasneho-dochodku-vyzadovala-eu-

-tvrdi-minister-tomas.html, navstivené dna 30. maja 2024.

Uvedené cislo stanovil zakonodarca s ohladom na normativne zavedenie alternativnej dav-
kovej schémy tohto dochodku v roku 2023 zaloZenej na odpracovanom obdobi, a v tom case
exaktne min. 40 rokov. Poznamendvame, Ze odpracovanym obdobim je obdobie dochodko-
vého poistenia, pricom jednym rokom déchodkového poistenia sa podla § 60 ods. 10 ZoSP
rozumie 365 dni déchodkového poistenia a jednym mesiacom déchodkového poistenia je 30
dni déchodkového poistenia.
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dovaného ciela a nasledne potrebe jeho dosiahnutia prave rézne nastavenym
sankénym zrazkovym mechanizmom zvyhodnujucim uréitt skupinu ziada-
telov o tento dochodok.

3 Aktualna pravna tuprava vymery predcasného
starobného dochodku

Davkova formula predcasného starobného dochodku je rovnaka ako
v pripade starobného dochodku, comu inak ani nemoze byt, kedZe vyplata
predcasného starobného dochodku kryje rovnaku socialnu udalost staroby,
iba s tym rozdielom, Ze v pripade tohto dochodku je jej zaciatok vyznamne
individualizovany. Ale kedZe ti¢elom tejto davky je umoznit skorsi odchod
do ddchodku, aplikuje sa sankcny zrazkovy mechanizmus reflektujtci na
obdobie, o ktoré jednotlivec skor zZiada o priznanie predcasného starob-
ného dochodku v porovnani s jemu stanovenym riadnym dovi$enim veku
odchodu do déchodku. V ramci teoretického pohladu dopliame, Ze deska
tedria prava socialneho zabezpecenia nepouziva pojem sankcny zrazkovy
mechanizmu, avSak pojem ,,zapornej percentudlnej sadzby za dobu predcas-
nosti”, ktory prozaickejsie vystihuje mechanizmus kratenia sumy predcasné-
ho starobného déchodku, a ktory ma svoj zdklad v tzv. vyvazovacom principe
ajeho negativnom tcinku prave pri vymere predc¢asného starobného dochod-
ku, kedZe v pripade zarobkovo ¢innej osoby, ktorej je iba priznany starobny
dochodok, no nevyplaca sa, ide o pozitivny uc¢inok na sumu (nepoberaného)
starobného dochodku v podobe zvysenia jeho sumy vypoctového zakladu
o percentualny podiel za urcitého stanovené obdobie dochodkového poiste-
nia (90 dni) ziskané po vzniku néroku starobny déchodok.*

Vysku predcasného starobného dochodku (a vzhladom na vyssie uvedené aj
starobného dochodku) definujii parametrické prvky obsiahnuté v davkovej for-
mule (resp. v konstrukcii vypoctu tejto dochodkovej davky):

— osobny vymeriavaci zaklad a osobny mzdovy bod vyjadrené v priemer-
nom osobnom mzdovom bode (dalej len ,POMB” v prislusnom gramatic-
kom tvare)

— obdobie dochodkového poistenia

— (aktualna) dochodkova hodnota a

- sankény zrazkovy mechanizmus vyvolany skorsim odchodom do do-
chodku.

1 TROSTER, P. a kol.: Prévo socialniho zabezpecent. 6. vydanie. C. H. Beck, Praha 2013. 320 s.
ISBN 987-80-7400-473-5. s. 158.
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Podla § 68 ods. 1 ZoSP suma predcasného starobného dochodku sa urci
ako sticin POMBu, obdobia déchodkového poistenia ziskaného ku diu vzni-
ku naroku na predcasny starobny dochodok a aktualnej déchodkovej hodno-
ty, ktory je znizeny o sumu vysledku zrdzkového mechanizmu v dosledku
skorsieho odchodu do déchodku.

Osobny vymeriavaci zaklad je tthrn vymeriavacich zakladov za kalen-
darny rok, z ktorych sa zaplatilo (v spravnej vyske) poistné na dochodkové
poistenie, alebo z ktorych sa poistné na dochodkové poistenie povazuje za
zaplatené (v tejto situdcii je pretavené pravidlo o zodpovednosti zamestnava-
tela za odvod poistného vcas a spravnej vyske; pravna fikcia zakotvena v § 60
ods. 1 ZoSP).

Osobny mzdovy bod zjednodusene vyjadruje pomer medzi osobnym vy-
meriavacim zakladom (t.j. rocnym prijmom z ktorého platil poistenec poistné)
a sumou vseobecného vymeriavacieho zakladu (podla § 11 ZoSP 12-nasobku
priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR) za prislusny kalendarny rok.
Prave zavedenie osobného mzdového bodu do davkovej formule zakladnych
dochodkovych davok je zdkladom pre silné postavenie zasluhovosti v systé-
me dochodkového poistenia.

Priemerny osobny mzdovy bod (POMB) predstavuje podiel stictu osob-
nych mzdovych bodov dosiahnutych v jednotlivych rokoch rozhodujticeho
obdobia a obdobia déchodkového poistenia v rozhodujucom obdobi. Roz-
hodujicim obdobim na urcenie POMB su roky, ktoré predchadzaju roku,
v ktorom ziadatel o davku dovrsil dochodkovy vek az po rok 1984 vratane
tohto roka. Z rozhodujticeho obdobia sti vzhladom na vyssie uvedené vylu-
¢ené obdobia dochodkového poistenia, za ktoré Zziadatel nezaplatil (pripad-
ne ani nedoplatil) poistné na dochodkové poistenie. Ak poistenec neziskal
v ramci takto stanoveného rozhodujticeho obdobia minimalne 22 rokov, tak
sa rozhodujtce obdobie na tcely urcenia POMBu predlZuje aj za rok 1984. Ak
je rozhodujtce obdobie kratsie ako jeden kalendarny rok, tak POMB sa urci
ako podiel osobného mzdového bodu a prislusného poctu dni takto urceného
rozhodujaceho obdobia. Pravna tiprava ZoSP reguluje aj postup stanovenie
POMBu v situdciach, ak ziadatelovi vznikol narok na déchodkovt davku
v roku, v ktorom mu vzniklo aj prvykrat déchodkové poistenie alebo ak po-
istencovi vznikol narok na déchodkovu davku v den prvého vzniku dochod-
kového poistenia (§ 63 ods. 10 a 11 ZoSP). U poistencov, ktorym vzniklo prvé
dochodkové poistenie po roku 1983, hodnota POMBu sumarizuje a vyjadruje
mieru ich ekonomickej aktivity pocas celého ich produktivneho obdobia Zi-
vota.

Sucastou postupu urcovania hodnoty POMBu je mechanizmus kratenia
a narastu hodnoty POMBu, ktory vyplynul z nevyhnutnej potreby zacho-
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vania solidarity v systéme dochodkového poistenia a neprehlbovania so-
cidlnych rozdielov medzi poberatelmi déchodkovych davok. Mechanizmus
narastu hodnoty POMBu je zalozeny na fiktivnom pripocitani (k pdvodnej
hodnote) chybajiiceho percenta rozdielu medzi hodnotou 1,00 a vypocitanou
hodnotou POMBu niZSou ako 1,00. Od roku 2016 je toto percento rozdielu
stanovené jednotne, a to 20 % z uvedeného rozdielu. Mechanizmus kratenia
hodnoty POMBu sa pouzije v situacii, ak hodnota POMBu je vyssia ako 1,24
, a to tak, Zze z hodnoty vyssej ako 1,24 sa do ,vyslednej” hodnoty POMBu
zapocita (od roku 2016) 68 % podiel.

Mechanizmus narastu a kratenia hodnoty POMBu sa neaplikuje v ostat-
nych pripadoch, pricom na hodnotu POMB vyssiu ako 3 sa vobec neprihliada
pri vymere dochodkovej davky. Uvedené pravidlo plati aj v situaciach urco-
vania osobného mzdového bodu za dalSie obdobie dochodkového poistenia
ziskaného po vzniku naroku na déchodkovt davku. Napokon toto pravidlo
napomaha k zachovaniu minimalnej miery solidarity v systéme dochodkoveé-
ho poistenia.

Urcovanie obdobia déchodkového poistenia je zjednodusene odpovedou
na otazku, kolko (kalendarnych) dni déchodkového poistenia ziskal ziadatel
o dochodkovu davku od vzniku svojho prvého dochodkového poistenia az
ku dniu vzniku naroku na déchodkovt davku (poistno-matematické postupy
pouzivaju obdobie dochodkového poistenia v rozsahu 30 — 40 rokov). Ob-
dobie dochodkového poistenia klasifikované v stlade s ustanoveniami § 60
ZoSP sa zisti v kalendarnych dnioch a nasledne sa prepocita v stilade s § 63
ods. 1 tretej vety ZoSP na roky dochodkového poistenia ziskané ziadatelom
o predcasny starobny dochodok. Zakladnou otazkou v ramci urcovania ob-
dobia dochodkového poistenia je hodnotenie/klasifikacia urcitych obdobi
podla ucinnej pravnej pravy ako obdobi dochodkového poistenia ziska-
nych/nadobudnutych k momentu splnenia podmienok na priznanie naroku
na dochodkovt davkuy, t. j. uznanie obdobi ziskanych podla predchadzajtcej
pravnej upravy (resp. predchadzajucich pravnych tprav), ziskanych pocas
ucinnosti aktualnej pravnej tpravy alebo obdobi ziskanych podla medzina-
rodnej zmluvy o socidlnom zabezpeceni.

Tretim parametrickym prvkom je déchodkova hodnota urcena pre kazdy
kalendarny rok, ktord je vyjadrenim peniaznej hodnoty zajeden osobny mzdo-
vy bod ziskany poistencom. Dochodkova hodnota je pravidelne zvySovana
k 1. januaru aktualneho kalendarneho roka v zavislosti od indexu vyjadruju-
com narast priemernej mzdy v hospodarstve SR za 3. stvrtrok predchadzaju-
ceho roka a priemernej mzdy v hospodarstve za 3. Stvrtrok roka, ktory dva
roky predchadza aktualnemu roku. Od roku 2023 vsak zakonodarca pristupil
k redukcii narastu uvedeného indexu (pravdepodobne za ticelom stabilizacie
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financnej udrzatelnosti dochodkového systému), pricom sa zohladnuje len
95 % medziro¢ny narast sledovanej priemernej mesacnej mzdy. Pre rok 2024
je jej hodnota 17,7688.- €. Ako sme uz uviedli, tcelom ddchodkovej hodnoty
je — pri vzniku ndroku na déchodkova davku-, vyjadrit peniaznt hodnotu za
jeden osobny mzdovy bod a nasledne tymto spésobom premenit zasluhovost
na penaznu menu Euro. Citujuc dovodovu spravu k ZoSP" , mechanizmus
dalsieho urcovania dochodkovej hodnoty musi zarucit, aby vyssie uvedeny
ciel bol splneny dlhodobo. T. ., aby vSetci obc¢ania za 40 osobnych mzdovych
bodov dostali pri prvom vymerani dochodok vo vyske 50 % z predchadzajt-
cej priemernej mzdy v hospodérstve, a to bez ohladu na to, v ktorom roku im
bol déchodok prvykrat vymerany.” V roku, v ktorom poistenec ziada o pri-
znanie dochodkovej davky sa dochodkova hodnota oznacuje ako aktualna
dbéchodkova hodnota.

Poslednym parametrickym prvkom davkovej schémy predcasného starob-
ného dochodku je sankény zrazkovy mechanizmus ako dosledok skorsieho
odchodu do déchodku aplikovany pri vymere tohto dochodku. Podl'a § 68
ods. 1 ZoSP tucinného od 15. maja 2024 sankény zrazkovy mechanizmus je
zalozeny na znizeni sumy predc¢asného starobného dochodku o 0,5 % za kaz-
dych aj zacatych 30 dni odo diia vzniku naroku na predcasny starobny décho-
dok chybajtcich do dovrsenia ,,riadneho” dochodkového veku. V dosledku
zavedenia nového mechanizmu urcovania déchodkového veku zalozeného
na Statistickom sledovani strednej dizky Zivota nemusi byt déchodkovy vek
znamy kazdému ziadatelovi o predc¢asny starobny dochodok (vyssie v prispev-
ku uvddzame, Ze to bude iba na nasledujiicich 6 rokov vopred), tak dochodkovy vek
takéhoto ziadatela o predcasny starobny dochodok sa bude pre ucely apli-
kacie sankéného zrazkového mechanizmu urcovat z posledne urcéeného vse-
obecného dochodkového veku (zniZzeného za vychovu deti), ktory je zvyseny
o dva mesiace za kazdy rok vypocitaného rozdielu medzi rokom narodenia
tohto ziadatela o predcasny starobny dochodok a ,genera¢nym” ro¢nikom,
pre ktory je naposledy urceny vseobecny dochodkovy vek.

Vo vyplatnej faze predcasného starobného dochodku zakon reguluje si-
tuacie dovrsenia , riadneho” dochodkového veku poberatelom predcasného
starobného dochodku, vykon zdrobkovej ¢innosti poberatelom predcasného
starobného dochodku a zhodnotenie obdobia dochodkového poistenia ziska-
ného poistencom, ktorému bol priznany predcasny starobny ddchodok. V si-

5 Dovodova sprava k predkladanému zakonu o socialnom poisteni ako material Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR ¢.: 1458/2003-111/11. Zdroj: https://www.iservispreludi.sk/
media/1418/ds_dedenie_o-soci%C3%Allnom-poisten%C3%AD-v-platnom-znen%C3%AD.
pdf, navstivené dna 28. jina 2024.
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tuacii dovfsenia déchodkového veku poberatefom predcasného starobného
dochodku dochadza podla § 69 ods. 1 ZoSP k prekvalifikovaniu sumy pred-
casného starobného dochodku na sumu starobného déchodku bez dalsich
zasahov zo strany zakonodarcu.

V situdcii zdkonodarcom povoleného stubezného vykonu zarobkovej
¢innosti a poskytovania predcasného starobného dochodku poistencovi od
ucinnosti zdkona, nastala Od roku 2011 zdsadnd zmena v mozZnosti subez-
ného vykonu zarobkovej cinnosti a poskytovania predcasného starobné-
ho dochodku poistencovi, ktora zakotvila zdkaz tohto stibehu, t. j. prijmu
plynticeho z pravneho vztahu zakladajiceho povinné dochodkové poistenie
a poberania predc¢asného starobného dochodku s vynimkou situacie, ak do-
chodkové poistenie vzniklo poberatelovi predc¢asného starobného dochodku
z titulu uzatvorenej dohody o pracovnej ¢innosti alebo dohody o vykonani
prace za predpokladu, zZe dant (vyluc¢ne iba na jednu!) dohodu o pracach vy-
konavanych mimo pracovného pomeru si urcil pre ticely uplatnenia prava na
odvodovu odpocitatelnti polozku max. do vysky 200 € mesacne z vymeriava-
cieho zdkladu na platenie poistného na dochodkové poistenia (podla § 227a
ZoSP v spojeni s § 138a ZoSP). Z uvedeného vyplyva, Ze narok na vyplatu
predcasného starobného doéchodku nevznikne, ak je ziadatel ku dnu prizna-
nia predcasného starobného dochodku povinne déchodkovo poisteny (v po-
istnej kategorii zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby). Ak
poberatelovi predc¢asného starobného dochodku vznikne povinné déchodko-
vé poistenie, tak narok na vyplatu predcasného starobného ddéchodku zanika
odo dna splatky dochodku splatnej po dni vzniku povinného dochodkového
poistenia, pricom ndrok na vyplatu tohto déchodku vznika odo dia nasledu-
juceho po dni zaniku povinného dochodkového poistenia (§ 67 ods. 6 ZoSP).
A v pripade situacie pracujuceho poberatela predcasného starobného do-
chodku na zaklade vyssie uvedenej dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru s uplatnenim volby prava na odvodovu odpocitatelnt
polozku narok na vyplatu pred¢asného starobného dochodku zanika odo dna
jeho splatky splatnej v kalendarnom mesiaci nasledujiicom po mesiaci, v kto-
rom tthrn prijmu z danej dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru v prislusnom kalendarnom roku presiahol sumu 2400 €. Narok na
vyplatu predc¢asného starobného ddchodku opdtovne vznika odo dna jeho
splatky splatnej v januari kalendarneho roka nasledujticeho po kalendarnom
roku, v ktorom zanikol narok na vyplatu pred¢asného starobného dochodku
z titulu prekrocenia uvedenej prijmovej hranice.

Z pohladu poberatela predcasného starobného dochodku je vyznamna
otazka zhodnotenia obdobia dochodkového poistenia ziskaného odo dna
priznania predc¢asného starobného déchodku v sume predcasného starob-
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ného dochodku vyplacanej ku diiu zaniku naroku na jeho vyplatu. Podla
§ 68 ods. 3 ZoSP sa takto ziskané obdobie dochodkového poistenia zhodnoti
ku dnu zaniku povinného dochodkového poistenia tak, Ze sa k sume (vy-
placanej alebo priznanej) predcasného starobného dochodku odo dnia zaniku
povinného déchodkového poistenia pripocita suma uréend ako stucin stuctu
osobnych mzdovych bodov ziskanych za obdobie dochodkového poistenia
a aktualnej dochodkovej hodnoty (platnej ku dinu nasledujiucemu po zaniku
tohto déchodkového poistenia). Ak bol predc¢asny starobny dochodok ku dru
zaniku naroku na jeho vyplatu vyplacany z dovodu stibehu s inou déchodko-
vou davkou v polovi¢nej sume, tak sa pri zhodnoteni obdobia dochodkového
poistenia pouZziva suma predcasného starobného déchodku bez tohto krate-
nia. K urcovaniu osobného mzdového bodu za obdobie déchodkového pois-
tenia ziskané po vzniku naroku na predcasny starobny déchodok je potrebné
uviest, Ze vSeobecny vymeriavaci zaklad nie je mozné pouzit k prislusnému
kalendarnemu roku v situacii predposledného roka a posledného roka poiste-
nia po vzniku ndroku na déchodkova davku, preto podla § 66 ods. 8 zdkona
sa v oboch pripadoch aplikuje vSeobecny vymeriavaci zaklad, ktory dva roky
predchadza poslednému roku dochodkového poistenia.

Napokon nemozno opomentt mierne odliSny spdsob zhodnotenia obdo-
bia dochodkového poistenia ziskaného poberatelom predcasného starob-
ného dochodku vykonavajiceho zarobkovi ¢innost na zaklade jednej z do-
hod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru za predpokladu, ze
prijem z danej dohody v prislusnom kalendarnom roku nepresiahol max.
prijmovu hranicu 2400 €. Ak bol poberatel predcasného starobného déchod-
ku dochodkovo poisteny z dovodu pravneho vztahu zalozeného jednou z do-
hod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, na ktort si uplatnil
pravo na odvodovua odpocitatelna polozku, tak suma jeho predc¢asného sta-
robného déchodku vyplacana k 1. janudru nasledujuceho kalendarneho roka
sa urdi tak, Ze k nej pripocita suma urcena ako sucin jednej polovice osobné-
ho mzdového bodu ziskaného za obdobie déchodkového poistenia zalozené
danou dohodou v predchadzajiicom kalendarnom roku a aktualnej dochod-
kovej hodnoty (§ 68 ods. 2 ZoSP). O urceni (resp. prepoctu) sumy predcasné-
ho starobného déchodku rozhodne Socidlna poistovia ex offo do 31. marca
kalendarneho roka, v ktorom sa takto urcuje suma predcasného starobného
dochodku. O urcenie (prepocet) sumy predéasného starobného dochodku
musi vSak poberatel predcasného starobného déchodku poziadat Socialnu
poistoviiu v nasledovnych dvoch situaciach. Ak by poberatelovi predcasného
starobného dochodku zaniklo dochodkové poistenie v priebehu kalendarne-
ho roka, alebo ak v predchadzajicom roku neziskal obdobie déchodkového
poistenia na zaklade jednej z doh6d o pracach vykonavanych mimo pracov-
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ného pomeru. V tychto pripadoch sa suma predcasného starobného déchod-
ku urdi tak, ze k sume predcasného starobného déchodku vyplacanej ku dniu
zaniku dochodkového poistenia (zalozeného dohodou o pracach vykondvanyjch
mimo pracovného pomeru, na ktorii si poberatel’ uplatnil pravo na odvodovii odpoci-
tatel'nii polozku) sa pripocita suma urcena ako suéin jednej polovice osobného
mzdového bodu ziskaného za obdobie dochodkového poistenia v kalendar-
nom roku, v ktorom zaniklo déchodkové poistenie, a aktualnej dochodkovej
hodnoty. V § 69a ZoSP zakonodarca reguluje i takt1 osobitnu situaciu, akou je
priznanie predc¢asného starobného dochodku a jeho kontinudlne nepoberanie
od vzniku naroku nan az do dovrSenia riadneho déchodkového veku jeho
ziadatela. Reguldciu si vyziadalo plné presadenie principu rovnosti v dav-
kovych vztahoch dochodkového poistenia. Teda ak bol Ziadatelovi prizna-
ny predcasny starobny dochodok, ktory mu nebol vyplacany nepretrzite od
vzniku naroku na tento dochodok az do dovr$enia déchodkového veku, tak
(po dovrseni dochodkového veku uz) suma starobného dochodku sa na ziadost
takejto osoby urci podla vyssie dvoch opisanych spdsobov prepoctu (resp.
vymery) sumy predc¢asného starobného dochodku, dalej sa este zvysi o pris-
lusnu valoriza¢nd sumu na kazdy rok, v ktorom nebol vyplacany predc¢asny
starobny dochodok, a napokon sa takto ,prepocitana a valorizovana” suma
doéchodku zvysi o 0,5 % za kazdych zacatych 30 dni, pocas ktorych netrval
narok na vyplatu predcasného starobného déchodku.

Zaver

Z normativneho pohladu mozno predcasny starobny dochodok charak-
terizovat ako pravidelne opakujucu zédkladnt peniaznu déchodkova davku,
ktorej ticelom je poskytnit hmotné zabezpecenie pre pripad staroby (resp.
dozitia déchodkového veku), ktorej zaciatok, resp. vznik, si urcuje relativne
samostatne fyzicka osoba v ramci zakonnych limitov.

Napriek v ttvode prispevku konstatovanej podobnosti predcasného sta-
robného dochodku s davkovou schémou mimoriadneho poskytovania sta-
robného dochodku, poskytovaného pred rokom 2004 a d'alej uvedenej kritic-
kej argumentécie (absencie zretelne vyjadreného predmetu tejto dochodkovej
davky, vysokej miery jej prepojenia na trh prace, resp. na vyvoj (sektorovej)
zamestnanosti vratane elementarnej poziadavky na vykon zarobkovej ¢in-
nosti v ramci potreby zavedenia opatreni na podporu aktivneho starnutia
a zotrvania starsich osob na trhu prace, administrativnej naro¢nosti pri po-
sudzovani naroku na nu), sme nazoru, ze predcasny starobny dochodok nie
je plnohodnotnou zdkladnou déchodkovou davkou. Bol by niou v podstatne
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vacSej miere, a tym padom by bol sposobily plnit funkciu osobitnej davkovej
ochrany v ramci obdobia ktoré mozno oznacit za preddéchodkové obdobie,
ak by ,,pévodna” pravna tprava, ktora ho v roku 2004 zavadzala obsahovala
precizované dévody vyjadrené v podmienkach na vznik naroku na tento do-
chodok a nie de facto v tom ¢ase stanovila jeho funkciu na spravidla ,,vyhod-
ny” doplnkovy zdroj prijmu popri prijme zo zarobkovej ¢innosti (ako tomu
bolo az do 31. decembra 2010). Genéza pravnej upravy tejto dochodkovej dav-
ky je spdta so systémovymi nedostatkami a s viacerymi problémami, ktoré
ani v sucasnosti nie st uplne vyriesené. A v konecnom dosledku oslabuje aj
dlhodobt (finan¢nt) udrzatelnost dochodkového systému SR.

Davkova schéma predc¢asného starobného doéchodku si rozhodne, ako
sme vyssie uviedli, vyZadovala vymedzenie dovodov (a medzi nimi mala
byt v tom case aj limitacia zarobkovej ¢innosti), ktoré oddévodnuji potrebu
skorsieho poberania v podstate ,,uz” starobného déchodku, a teda v tom-
to kontexte aj individualizovany zaciatok poproduktivneho veku u daného
jednotlivca (resp. Ziadatela o tento dochodok). Dalej po zavedeni institatu
minimdlnej sumy starobného dochodku (v sii¢asnosti tiez a opitovne naviaza-
nej na Zivotné minimum) zasadnym spdsobom oslabila poziadavka minimalne
vyzadovanej vymeranej sumy predcasného starobného dochodku pre jeho
priznanie. Tomuto svedci zaver z jednoduchého porovnania ziadatel'ov o do6-
chodkovu davku (Ziadatel o starobny déchodok s preukdzanymi 30 rokmi obdobia
dochodkového poistenia a rovnako Ziadatel o predéasny starobny dochodok v obdobi
dvoch rokov pred riadnym dovfSenim ddchodkového veku, pricom obaja dosahova-
li pocas produktivneho obdobia porovnatelne nizke prijmy na tiroviiou minimdlnej
mzdy), ze predcasny starobny dochodok je fakticky pristupny len pre oso-
by s dlhodobo vyssimi zarobkami dosahovanymi v ramci produktivneho
obdobia svojho zivota'®, ¢o uz z pohladu zdkonodarcu nie je relevantné po
dovrseni dochodkového veku, ked sa na tzv. ,nizkoprijmového” poberatela
starobného ddchodku aplikuje uvedeny institit minimalnej sumy starobného
dochodku, ktory je financovany statom (§ 168a ZoSP). Uvedené je este vy-
puklejsie od novembra 2022, ked zakonodarca sprisnil podmienku urcujiicu
minimalnu sumu spéta so vznikom naroku na tento déchodok na 1,6-naso-
bok sumy Zzivotného minima jednej plnoletej fyzickej osoby. Preto sa natis-
ka otazka, ¢i by prave tcelom predcasného starobného dochodku nemala
byt zvySena ochrana pre urcitych definovanych skupin poistencov, teda aj
,ohrozenych” stratou prijmu z vykonu zarobkovej ¢innosti obzvlast, ak pat-

¢ Rovnaky zaver nachadzame na str. 152 MATLAK, J. a kol.: Pravo socialneho zabezpecenia.

Plzen: 2. vyd., Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2012. 356 s. ISBN 978-80-
7380-403-9.
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ria k tzv. nizkoprijmovym poistencom a nie poskytovanie predcasného sta-
robného dochodku skupinam poistencov s vyssimi prijmami dosahovanymi
pocas produktivneho obdobia zivota. Rovnako samotné prepojenie na insti-
tat sumy zivotného minima uz od pociatku zavedenia predc¢asného starobné-
ho déchodku je velmi diskutabilné minimalne z hladiska, ¢i sa zakonodarca
takto nespreneveril plnému presadzovaniu reSpektovania poistnej zasady",
o ktort1 sa zakonodarca viackrat zasadzoval v Koncepcii reformy dochodko-
vého zabezpecenia v SR (i ked rozumieme, Ze touto podmienkou sa zakono-
darca snazil eliminovat prepad poberatelov predcasnych starobnych dochod-
kov (neskor aj poberatelov starobnych dochodkov) do stavu hmotnej nudze
s nasledkom finan¢ného naporu na poskytovanie davky v hmotnej nudzi, ¢o
uz v sucasnosti supluje vyssie uvedeny institat minimalnej sumy starobné-
ho dochodku). Napokon vyssie v prispevku sme uviedli aj argument o ne-
samostatnosti predc¢asného starobného déchodku, ktory tkvie v ustanoveni
§ 69a od. 1 ZoSP, ktoré zaklada fikciu, ze predcasny starobny déchodok sa po
dovrseni dochodkového veku jeho poberatela povazuje za starobny docho-
dok.

Po tychto kritickych argumentoch v neprospech existencie samostatnej
zakladnej dochodkovej davky, predcasného starobného doéchodku, musime
nacrtnut rieSenie, ktoré minimalne da odpoved na dlhodoby a palcivy spo-
locensky problém socialne a ekonomicky tinosného rieSenia osob, ktoré krat-
ko pred dovrsenim ich riadneho (vSeobecného) dochodkového veku nie st
subjektivne ¢i objektivne sposobilé pokracovat v dalSom vykone zarobkovej
¢innosti. Pred¢asny starobny ddchodok v sti¢asnom nastaveni predstavuje
len Specifickt / osobitnti podkategdriu starobného dochodku (uz len vime-
ra dochodku je rovnakd; valorizdcia tohto déchodku; pokryva rovnakil socidlnu uda-
lost, ktorej zaciatok je iba viac individualizovany a zdvisly od prejavu wle Ziadatel'a;
zhodnocovanie obdobia dochodkového poistenia ziskaného pocas poberania alebo bez
poberania tohto dochodku nebyt sankcéného zrdzkového mechanizmu by bolo opdt
rovnaké; rovnaké su pravidla siibehu ndroku na vyplatu s inou déchodkovou div-

7 Zaticelom pIného presadenia poistnej zasady do vtedajsieho systému socidlneho (d6échodko-
vého) zabezpecenia boli zo systému déchodkového zabezpecenia odstranené vsetky dochod-
kové davkové plnenia, ktoré mali dovtedy charakter socialnej pomoci (resp. davky v hmotnej
nudzi) ako socidlny doéchodok ¢i tiprava dochodku z titulu jediného zdroja prijmu a neodra-
zali odvodovt participaciu a naslednt zasluhovost poistenca v prislusnych déchodkovych
davkovych schémach. Dovodova sprava k navrhu ZoSP neobsahuje Ziadnu informaciu o do-
vodoch zuZujacich vecny rozsah dochodkovych davok. Dévod na vylacenie dochodkovych
davok nestcich socialny tcel nachadzame v komentari k zakonu (napr. socialny déchodok,
tprava déchodku z titulu jediného zdroja prijmu). BUCHELOVA, J.: Zakon o socidlnom po-
isteni s koment4rom. In.: Poradca. Poradca s. r. 0. Zilina 2004., &. 4, ISSN 1335-1583. s. 15.

8 Material dostupny na: https://Irv.rokovania.sk/4963/24-/?pg=2, navstivené dna 4. jina 2024.
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kou), preto by bolo vhodné z hl'adiska vnutorného a systémového davkového
usporiadania podradit tento dochodok pod starobny dochodok. Tento navrh
by vSak predstavoval prevazne len kozmetick zmenu, preto pre pripad jeho
zachovania je potrebné zaviest podmienky spaté so vznikom naroku na tento
dochodok, ktoré by vyjadrovali nevyhnutnost potreby jeho priznania osobe
ziadatela (napr. urcity pokles schopnosti vykondvat' zdrobkovii ¢innost alebo strata
zamestnania z organizacnych dovodov v spojeni s urcitym obdobim vedenia v eviden-
cii uchddzacov o zamestnanie alebo len objektivizovanie nemoznosti uplatnenia sa na
trhu price). Dodavame, Ze pri letmom porovnani s ¢eskou pravnou tpravou,
musime konstatovat, Ze ani tato nestanovuje podmienky potrebnosti prizna-
nia predc¢asného starobného dochodku, avsak ceska tedria prava socialneho
zabezpecenia minimalne , pracuje ¢i minimalne rozpoznava” s takymi do-
vodmi, ako st ,individualna zdravotna situdcia poistenca, generalne otazky
zamestnanosti 0sob vyssich vekovych skupin, prip. iba jednoduché rozhod-
nutie jednotlivca o odchode do starobného déchodku”?. Sticasne nastavenie
poskytovania predc¢asného starobného dochodku predstavuje ,kvazi” pra-
videlnti ni¢im nepodmienent davku odchodného po skonceni dlhoro¢ného
vykonu uréitého povolania (ak odhliadneme od pravidla zakazu stbezného
vykonu zarobkovej ¢innosti a poberania predc¢asného starobného déchodku),
momentalne prave v rozsahu 40 odpracovanych rokov.

Vhodny az idealny navrh, ktory by sa mohol aplikovat v pripade , reform-
ného prechodu” na klasickti plnti davkovo definovant schému starobného
dochodku (z podstaty tejto ddvkovej schémy by sa nezakotvila ani cakacia podmienka
ziskania min. poistného obdobia), kedZe takom pripade by sa vymerala suma
pomerného starobného dochodku (v zavislosti od ziskaného obdobia rokov
dochodkového poistenia) s tym, ze by mohol zakonodarca vznik naroku na
predcasny starobny déchodok podmienit Specifickymi podmienkami (ako ich
ako priklad uvddzame v predchddzajiicim odseku textu; a tu eSte uvddzame aj moz-
nost limitdcie vykonu zdrobkovej ¢innosti popri jeho pomerani, ked Ze nie sme zdstan-
cami sticasného pravidla zakazujiiceho vykon zdrobkovej cinnosti vynimkou zdrob-
kovej ¢innosti v menSom rozsahu prostrednictvom dohody pracovnej cinnosti alebo
dohody o vykonani price). Tento navrh by bol zrozumitelnejsi, prehladnejsi bez
potreby aplikovania sankéného zrazkového mechanizmu (a to aj v prepojeni
na situdciu urcovania obdobia chybajiiceho do dovrfSenia riadneho ddchod-
kového veku), ¢i vymedzovania odpracovaného obdobia a nasledného jeho
individualizovaného stanovovania. Napokon aj podmienka minimalnej vy-

19 GREGOROVA, Z. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. 1
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018. s. 278 Edice Ucebnice Pravnické
fakulty MU. ISBN 978-80-210-8842-9. s. 193.
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meranej sumy predcasného starobného dochodku pre vznik naroku na tento
dochodok by stratila svoje opodstatnenie (za predpokladu, Ze zdkonodarca by de-
finoval jeden rok obdobia dochodkového poistenia v kvalitativnom rozmere, napr. ur-
Citou prahovou hodnotou osobného mzdového bodu) a zdkonodarca by tak nemusel
sledovat, ¢i vymerana suma predc¢asného starobného ddéchodku je minimalne
sposobila zabezpecit ndhradovy pomer voci predchadzajtcim prijmom Zia-
datela nad prijmovou hranicou hmotnej niidze, pri ktorej si poberatel' do-
chodku dokaze zabezpecit zakladné zivotné podmienky. V tomto aspekte by
bolo rozhodujtice zistenie (priznanim pomerného starobného dochodku) pl-
nenia percentualneho ndhradového pomeru, resp. krateného percentualneho
nahradového pomeru pre pripad socidlnej udalosti tak ako je vyjadreny v ¢l
18 v prepojeni na tabulku obsahujiicu percentualne nahradové pomery pre
jednotlivého socialne udalosti v V. ¢asti Dohovoru MOP ¢. 128 o invalidnych,
starobnych a pozostalostnych davkach.

Napokon osobitnt diskusiu by si zasluhoval pristup zakonodarcu obsiah-
nuty v zakaze poberania predc¢asného starobného dochodku a vykonu zarob-
kovej ¢innosti zakladajticej povinné dochodkové poistenie, ktory ma tstavno-
pravne, socidlno-spolocenské a ekonomické aspekty.
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PRINCIP MAJORITY V ODBOROVEM SDRUZOVANI

THE MAJORITY PRINCIPLE
IN TRADE UNIONS ASSOCIATION

Jakub Moravek!

Abstrakt: Prispévek je zaméren na princip majority v odborovém sdruzovdni. Vénuje se pravni
tipravé jak z historické perspektivy, tak z hlediska aktudlné projedndvané novely zikoniku price.
Autor predklddd vlastni tivahy de lege ferenda, kterd argumentacné podklddad.

Kli¢ova slova: Pracovni privo; odborovd organizace; principy majority.

Abstract: The paper is focused on the majority principle in trade unions association. It deals
with legal regulation both from a historical perspective and from the point of view of the currently
discussed amendment to the Labor Code. The author presents his own considerations of de lege
ferenda, which he supports argumentatively.

Key words: Labour law; trade union; majority principle.

Vizend pani profesorko,
dovolte mi Vam vrele pogratulovat k Zivotnimu jubileu a projevit uzndni a diky
za Vasi celoZivotni nepolevujici prici sméfujici nejen k rozvoji pracovniho priva, ale
i k jeho obrané a zachovdni v neklidnych dobdch.
S tictou
Jakub Moravek

1. Uvod

Do jisté miry pochopitelnd, akceptovatelnad, a pripustime-li, Ze ideal muze
byt nanejvySe pfedmétem aspirace a nikoli realitou vSedniho dne, normal-
ni je dichotomie mezi pravy, které adresatiim formalné nalezi (dle pravnich
predpisti, kolektivnich smluv a vnitinich pfedpist, individudlnich dohod
atd.) a pravy, které adresatu poziva fakticky. Témi se rozumi prava, u nichz je

! doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D. Autor ptisobi na katedfe pracovniho prava a prava social-
niho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy jako docent. Je vedoucim katedry
pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Zapadoceské univerzity
v Plzni, mistopfedsedou Ceské spoleénosti pro pracovni pravo a prévo socialniho zabezpe-
¢eni a advokatem v Praze.

Prispévek vznikl diky podpofe poskytované v ramci vyzkumného projektu Cooperatio/
SOC/LAWS 10 ,,Labour Law and Social Security Law” a zohlednuje stav pravni tipravy ke dni
26. Cervna 2024.
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schopen si redlné za pomoci pravnim fadem nabizenych instrument{i vymoci
splnéni odpovidajici povinnosti povinnou osobou.

Stoji-li soubor pravidel, které mtizeme zvat pravem, na souvztazném pu-
sobeni legality, legitimity a efektivity,? velikost rozdilu mnoziny formalnich
a faktickych prav ma zasadni vyznam (nejméné) ve dvojim smyslu.

Jednak je jednim z rozhodnych moment vypovidajicich o legitimité
a efektivité plisobeni vefejné moci, drovni pravniho statu a funkcnosti jeho
instituci.

Vedle toho, a z velké casti fakticky i v navaznosti na to, se jedna o urcujici
moment z hlediska urceni, zda lze nebo jiz kvili prekroceni pomyslného ru-
bikonu nelze v pramenech prava vepsana pravidla, resp. z pramenti plynouci
pravidla oznacovat za pravo. Je-li pravo pouze , v knihach”, a je-li schopna
sva prava prostfednictvim k tomu urcenych nastrojii hajit jen tizka skupina
adresattl, pficemz zbyla vétsina je fakticky bezpravna, nelze hovofit o pravu,
pravnim fadu a ani o demokratickém pravnim statu.

Zptisobty, jak zajistit pristup k praviim a ochranu nabytych prav, a jimiz
lze zmirnit zminénou dichotomii, existuje mnoho. Jde o nastroje vSéemozné
povahy od prostfedki instituciondlnich, pfes hmotnépravni az po instrumen-
ty procesni povahy.

Ve struc¢nosti Ize v zakladu jmenovat srozumitelnost a bezrozpornost
pravniho fadu (racionalni a kvalitni zakonodarstvi) a rychlost soudniho fize-
ni. Jejim predpokladem je obsazeni soudii kvalifikovanymi soudci s patficnou
odbornou a Zivotni zkuSenosti spolu s raciondlné a efektivné nastavenymi
procesnimi pravidla predpokladajicimi mj. i vylouceni poplatkové povinnosti
a/nebo povinnost nést naklady fizeni u osob v ekonomicky ¢i jinak zranitel-
ném postaveni. Déle se jedna naptiklad o dostupnou kvalifikovanou pravni
pomoc ¢i o diivéryhodné, efektivni, zavazné a vykonatelné alternativni zpt-
soby feSeni pravnich sport za tcasti odborné zptisobilych osob.

O tom, v jakém stavu tyto pomyslné stavebni kameny pravniho fadu
v Ceské republice jsou, jaka dtvéra v pravu panuje a jak efektivné systém
funguje (vynechdme-li moznost, ze v Ceské republice panuje abnormdlni
disciplina a respekt k pravu, tedy ze spory fakticky nevznikaji), mnohé vypo-
vidajf statistiky poctu pracovnépravnich sporti, které vykazuji trvale sestup-
nou tendenci.?

V roviné pracovnépravnich vztahti by mélo byt jednim z nastroja pod-
porujicim ochranu nabytych prav ptisobeni zastupcti zaméstnancti, zejmé-

2 Srov. Moravek, J. Model prava. Vztah prava a moralky. Praha: Linde Praha, a. s., 2012.
3V této souvislosti viz https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice
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na odborovych organizaci, a to nikoli na tirovni tripartitniho vyjednavani
a tvorby legislativy, nybrz (a to zejména) pti kazdodenni praci (primarn€) na
podnikové trovni. Neodmyslitelnou soucasti podpory poskytované odboro-
vymi organizacemi by pfitom mélo byt, s ohledem na legitimné oc¢ekavanou
znalost pracovnépravni upravy, i zdkladni pravni poradenstvi a zastupovani
v pracovnépravnich sporech ve vsech jejich fazich, t. j. od vyjednavani az po
soudni fizeni.

Opakované bylo poukazovano na to, ze tento pfedpoklad a nezbytny
prvek dobrého fungovani pracovnépravnich vztahti majici potencidl zajisto-
vat stabilitu a ochranu pfiznanych a nabytych prav v Ceské republice nefun-
guje dobfe.* Pficin je fada. Jednou z nich, na niz se zaméfuje pfedloZeny text,
je pravni uprava ust. § 24 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,® fesici mno-
host odborovych organizaci ptisobicich u jednoho zaméstnavatele.

Jmenované pravni tipravé bude vénovana pozornost z historické perspek-
tivy, véetné rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci sp. zn. Pl. US 83/06, a dale
z hlediska v Parlamentu Ceské republiky projednavané novely zdkoniku pra-
ce.® Vedle kritického zhodnoceni projednavaného navrhu a jmenovaného na-
lezu Ustavniho soudu budou zavérem vykladu predestieny i tvahy de lege
ferenda, vetné jejich zdtivodnéni.

1. Protitistavni majorita

Zakonna tiprava ust. § 24 odst. 1 ZPr ve znéni t¢inném od 1. ledna 2007 za-
chovavala dosavadni pravidlo, dle néjz je/byla kolektivni smlouva uzavirana
i za zaméstnance, ktefi nejsou odborove organizovani.”

Pisobeni vice odborovych organizaci u zameéstnavatele bylo a je feSeno
ust. § 24 odst. 2 ZPr, pficemz ve znénim ucinném od 1. ledna 2007 jmenované
ustanoveni stanovilo: ,, Piisobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, jed-
nd zaméstnavatel o uzavient kolektivni smlouvy se vsemi odborovymi organizacemi;
odborové organizace vystupuji a jednaji s pravnimi diisledky pro vsechny zamést-
nance spolecné a ve vzdjemné shodé, nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem
jinak. JestliZe se odborové organizace neshodnou na postupu podle véty proni,
je zaméstnavatel opravnén uzavrit kolektivni smlouvu s odborovou orga-

¢ Srov. naptiklad Mordvek, . Odborové sdruzovani v 21. stoleti in KUDRNA, ]. (ed.) Listina
zdkladnich prav a svobod tehdy a dnes: k 30. vyroci pfijeti. Praha: Wolters Kluwer. 2021, 135
-144

> Daélejen ,ZPr“.

6 Viz v Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2021, tisk. 663/0.

7 Srov. Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna 2002 — 2006, tisk 1153/0
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nizaci nebo vice odborovymi organizacemi, které maji nejvétsi pocet Clenii
u zaméstnavatele.”

Véta druhd ust. § 24 odst. 2 ZPr byla spolu s fadou dalsich ustanoveni nové
piijatého zadkoniku prace pfedmétem navrhu na abstraktni kontrolu tstav-
nosti podanym v souladu s ¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky
skupinou poslancti a senatorti Parlamentu Ceské republiky v momenté, kdy
nove prijaty zakon fakticky jesté nevesel v zivot.

Navrh se ve vztahu k ust. § 24 odst. 2 vété druhé opiral v zadkladu o na-
sledujici argumenty:

- nedostatek predvidatelnosti, urcitosti a tplnosti, zejména absence pravi-
del/podminek, za kterych miize zaméstnavatel uzavrit kolektivni smlo-
uvu s odborovou organizaci nebo vice odborovymi organizacemi, které
maji nejvétsi pocet clenti u zameéstnavatele — naruseni pravni jistoty a po-
ruSeni zasad demokratického pravniho statu;

— nerovné postaveni odborovych organizaci a zvyhodiiovani nékterych
z nich;

- riziko vylouceni malych odborovych organizaci z kolektivniho vyjedna-
vani;

— deficit legitimity spocivajici v potencialni nedostatecné reprezentativnosti,
kdy uzavreni kolektivni smlouvy neni podminéno nadpolovicni vétsinou
vSech zaméstnanct, nybrz jen nejvétsim poctem odborové organizova-
nych zaméstnanct v odborové organizaci ¢i v odborovych organizacich,
coz muze mit za dutsledek, Ze k uzavieni kolektivni smlouvy mftize byt
opravnéna odborova organizace, u niz je odborové organizovano i nasob-
né méné zaméstnancti, nez v ostatnich odborovych organizacich ptisobi-
cich na pracovisti (postaci, Ze ma o jednoho odborové organizovaného za-
méstnance v pracovnim poméru vice jak druha v poradi).

Ustavni soud k navrhu reagoval nélezem sp. zn. Pl. US 83/06, jimZ s ti¢in-
nosti ke dni 14. dubna 2008 napadené ustanoveni (a fadu dalsich) zrusil. V bo-
dech 264. a 265. nalezu rozhodnuti velice strucné zdtvodnil nasledovné:

,264. Z principu svobody odborového sdruzovini plyne i rovnost odborovyjch or-
ganizaci tak, Ze Zddnd odborovd organizace piisobici u zaméstnavatele nesmi byt zvy-
hodiiovina pred ostatnimi, a to ani vzhledem k tomu, jaké zaméstnance sdruzuje, ani
se zfetelem k poctu svych clenii. To je ostatné zdiiraznéno i v § 286 odst. 1 zikoniku
prdce, z néhoz plyne, Ze zaméstnavatel musi tam uvedené povinnosti plnit vii¢i vsem
odborovym organizacim u néj piisobicim, pokud nedojde k jiné dohodé.

265. Listina ... ve svém ¢l. 27 odst. 2 hovofi jednoznacné; jakékoli zvyhodiiovini
nékteré z odborovych organizaci v podniku nebo v odvétvi na tikor jinych je nepfi-
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pustné. Zde zakotvené pravo neni nikterak omezeno ani provadécim zdakonem (srov.
¢l. 41 odst. 1 Listiny a contrario). ReSeni potencidlni konfliktni situace, piedvidané
v § 24 odst. 2 vété druhé zikoniku prdce (princip majority, reprezentativnost), nelze
tedy z vistavnéprdavniho hlediska akceptovat. Nezbyvd nez znovu pfipomenout, Ze ze
zdkladniho vistavniho principu rovnosti zejména vyplyvd, Ze rozliSovdni v pfistupu
k uréitym praviim nesmi byt svévolné a predevsim se nesmi s riiznymi subjekty, na-
chdzejicimi se ve stejné nebo srovnatelné situaci, zachdzet rozdilnym zpiisobem, aniz
by pro to existovaly objektioni a rozumné diivody. To Ize vztdhnout ve smyslu pred-
métného Clanku Listiny zdkladnich prdv a svobod i na prdvo koalicni.”

S pfihlédnutim k textaci ¢l. 27 odst. 2 véty druhé Listiny zakladnich prav
a svobod, dle niZ mj. ,,omezovat pocet odborovych organizaci je nepfipustné, stejné
jako zvyhodiiovat nékteré z nich v podniku nebo v odvétvi” ve spojeni s ¢l. 41 odst.
1 Listiny 1ze mit pro zavér Ustavniho soudu do jisté miry pochopeni. Stejné
s ohledem na rozsah prezkumem dotcenych ustanoveni plati i pro stru¢nost
zdtivodnéni rozhodnuti nejen ve vztahu k ust. § 24 odst. 2 ZPr.

Na druhou stranu nelze ptfehlédnout a neupozornit na dvé véci:

1) Ustavni soud pomiji mozny diisledek zruseni napadené asti ustanovent,
jimz mtize byt faktické vylouceni prava na kolektivni vyjednavani, bude-li
u zaméstnavatele ptlisobit vice odborovych organizaci, které nebudou ve
shodé.

Jinak fe¢eno, Ustavni soud pomiji, Ze dtisledkem mtize byt v nezanedba-
telném poctu pfipadt neefektivita pravni tpravy (institutu kolektivniho
vyjednavani) a tudiz nenaplnéni prav zarucenych ¢l. 27 Listiny zakladnich
prav a svobod. Takovy deficit pfitom nesporné je dilezitym, objektivnim
a rozumnym dtvodem pro urcité omezujici opatfeni.

K takové situaci pfitom miize dojit snadno a v soucasné dobé k ni nikoli
vyjimecné dochazi, je-li alespon jedna odborova organizace ptlisobici u za-
méstnavatele reprezentovana vii¢i zaméstnavateli vice loajalnimi zamést-
nanci (zpravidla vedoucimi zaméstnanci).

Z druhé strany lze na obranu Ustavniho soudu postavit, Ze ve svych tivahach
vychazi ze stavu k okamziku rozhodovani a nemtize byt prorokem budo-
ucich spolecenskych patologii, jako jsou odborové organizace vrcholového
managementu. Ve svych tivahach musi z povahy véci stavét na pfedpo-
kladu poctivosti, jednani v dobré vife a na zajmu adresatii jednat v sou-
ladu a nikoli v rozporu se smyslem a tcelem pravni tpravy, jakoz i na
predpokladu funkcnosti pravnim fadem predpokladanych kontrolnich
mechanismtt v podobé konkrétnich instituci vybavenych odpovidajicimi
pravomocemi.
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2) S ohledem na vyznam ptisobeni odborovych organizaci v pracovnéprav-
nich vztazich a vyznam kolektivniho vyjednavani by se i pres uvedené
v bodé 1) prece jen nabizel prostor pro vétsi iniciativu Ustavniho soudu
obdobnou té, kterou projevil napriklad ve vztahu k ust. § 4 ZPr.
Prostor pro ni oteviralo znéni ¢l. 27 odst. 3 Listiny, dle néjz mj. ¢innost od-
borovych organizaci mtize byt omezena zakonem, jde-li o opatfeni v de-
mokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ve
spojeni s navrhem na zruseni ust. § 286 odst. 2 véty druhé ZPr, ktery byl
taktéz soucasti podani zakonodarci.® Navrhu na zruseni casti ust. § 286
odst. 2 ZPr viak Ustavni soud nevyhovél.

Nahlédnuto z dnesni perspektivy pomalu bezvyznamného ptisobeni od-
borovych organizaci na podnikové tirovni a zakladani odborovych organiza-
cl s cilem mafit kolektivni vyjednavani ve spojeni s nedostatecnou aktivitou
smeéfujici k potirdni takového zneuzivani prava by se nabizelo navrhu na zru-
Seni ust. § 286 odst. 2 véty druhé ZPr vyhovét a spolu s tim konstatovat:

— vychozi maximou lidskopravniho konstruktu je co nejsirsi realizace vsech
zakladnich prav a svobod pfi zachovani principti demokratického pravni-
ho statu, v tomto kontextu zejména pii respektu k principu pravni jistoty
a zajisténi efektivniho fungovani pravniho fadu a jeho institutt;

- vychozim momentem soukromopravnich vztaht je autonomie vtle. Svo-
bodu rozhodovani

ma vefejna moc narusovat pouze, je-li pro to dan dostate¢né silny diivod
spocivajici v ochrané jinych hodnot, na nichz spoc¢iva demokraticky pravni
stat, a pokud zajem na jejich ochrané prevazuje.

V pripadeé odlisnosti zajmti a nazord rtiznych skupin zaméstnanca v ram-
ci zaméstnavatele prezentovanych jednotlivymi odborovymi organizacemi
musi byt na zaméstnanci, aby ur¢il, s jakym nazorovym proudem se ztotoznu-
je, ¢i aby deklaroval (byt tfeba svou necinnosti), Ze se neztotoziuje s zadnym.
Svou vuli mtize v tomto smyslu vyjadfit clenstvim v odborové organizaci.

Neexistuje zadny dostatecné zavazny argument, ktery by ospravedlno-
val pfifazeni zaméstnance k nazorovému smeéru, ktery zastava odborova or-
ganizace, v niz je organizovano nejvice zaméstnanctl v pracovnim pomeéru
u zaméstnavatele, aniz by byla vzata v potaz skutecna vile zaméstnance.

8 Ust. §286 odst. 2 véta druha ZPr ve znéni ticinném od 1. ledna 2007 ,, Piisobi-Ii u zaméstnavatele
vice odborovych organizaci, jednd za zaméstnance v pracovnépravnich vztazich ve vztahu k jednotli-
vym zaméstnanciim odborovd organizace, jiZ je zaméstnanec clenem. Za zaméstnance, ktery neni
odborové organizovdn, jednd v pracovnéprdavnich vztazich odborovd organizace s nejvétsim
poctem clenii, ktefi jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru, neurci-li tento zaméstnanec
jinak.”
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Zaméstnanec nema svou aktivitou vyvracet, Ze souzni s nazorem odborové
organizace s nejveétsim poctem odboroveé organizovanych zameéstnancti v pra-
covnim pomeéru u zameéstnavatele, nybrz ma svou aktivitou prokazovat, k ja-
kému nazoru inklinuje.

Automatické prifazovani zaméstnance k odborové organizaci majici nej-
vétsi pocet odborové organizovanych zaméstnancti v pracovnim poméru po-
miji, Ze i pasivita miize prezentovat stanovisko clovéka v urcité zaleZzitosti;

— neni porusenim principu rovnosti, maji-li zaméstnanci rtizna prava ply-
nouci z kolektivnich smluv podle toho, jaké odborové organizace jsou
cleny, stejné jako neni porusenim principu rovnosti, pokud odborové ne-
organizovanym zaméstnanciim pii ptisobeni vice odborovych organizaci
u zaméstnavatele a uzavieni vice kolektivnich smluv nesvéd¢i Zadna dalsi
prava plynouci z kolektivnich smluv, zalezi-1i i¢ast ¢i neticast zaméstnan-
ce v odborové organizaci na jeho rozhodnuti. Z tistavnépravniho hlediska
tudiz obstoji pii ptisobeni vice odborovych organizaci u zameéstnavatele,
ma-li kazdd jedna odborova organizace moznost uzav¥it kolektivni smlo-
uvu s disledky pouze pro zaméstnance, ktefi jsou u ni odborové organi-
zovani;

— pokud u zaméstnavatele ptisobi pouze jedna odborova organizace ¢i od-
borové organizace jednaji ve shodé, rovnost zachazeni s odborové neorga-
nizovanymi zaméstnanci a jejich ochrana je zajisténa, nebot pii uzavieni
kolektivni smlouvy by se tato vztahovala i na zaméstnance, ktefi nejsou
odborové organizovani. V ostatnich pripadech by se kolektivni smlouva
vztahovala pouze na zaméstnance, ktefi by byli odborové sdruzeni v odbo-
rové organici (nebo organizacich), ktera by kolektivni smlouvu uzavtela.
Vysledny stav by umoznoval eliminovat stavajici zasadni neduh odbo-
rového sdruzovani, jimz je problém ,cerného pasazéra”, zvySenim zajmu
o0 Ucast v odborech, coz by (snad) s ohledem na financ¢ni a lidsky kapital
plynouci z vétsi odborové organizovanosti vedlo ke zintenzivnéni a zkva-
litnéni ¢innosti odborovych organizaci.

2. Nova protiustavni majorita?

Po zésahu ze strany Ustavniho soudu ztistava pravni tprava az na diléf
zménu provedenou s ucinnosti k 1. lednu 2012 zdkonem ¢. 365/2011 Sb., kdy
se vsak jen slovo ,jednd” v ust. § 24 odst. 2 ZPr nahradilo slovy , musi jednat”,
nezméneéna.

Postupem casu se zacaly mnozit a dale se mnozi pfipady, kdy zaméstna-
vatelé v soucinnosti s loajalnimi zaméstnanci s cilem budto eliminovat moz-
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nost kolektivniho vyjednavani nebo jej ohnout tak, aby svédcilo spiSe zajmtim
zameéstnavatele nezli skutecnym zajmim zameéstnancti, zakladaji loajalni od-
borové organizace, jejichz skutecnym cilem neni dbat o blaho zaméstnancti
jako takovych. Eliminace takovych struktur je pfitom obtizna.

Na neutéSeny stav se v priitbéhu roku 2024 pokusilo reagovat Minister-
stvo prace a socialnich véci, které v ramci $irsi novely zakoniku prace, jejimz
predmétem je mj. zména pravni ipravy minimalni a zarucené mzdy a platu,
predlozilo navrh zmény/doplnéni ust. § 24 ZPr. Ten je toho ¢asu projednavan
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky pod &islem snémovniho
tisku 663/0.

Pti zachovani stavajiciho ust. § 24 odst. 1 a 2 se navrhuje doplnit odstavce
3 az 7 nasledujiciho znéni:
(3) Jestlize se odborové organizace neshodnou ve lhiité 30 dnii od zahdjeni vzdjem-
nyjch jedndini na postupu podle odstavce 2, jsou povinny o této skutecnosti zamést-
navatele bez odkladu informovat. Zaméstnavatel je oprdvnén uzavfit kolektioni
smlouvu s odborovou organizaci, kterd mad nejvétsi pocet clenii, ktefi jsou v pra-
covnim poméru u zaméstnavatele, nebo s vice odborovymi organizacemi, které
maji dohromady nejvétsi pocet clenii, ktefi jsou v pracovnim poméru u zaméstna-
vatele, pokud
a) zaméstnavatel po marném uplynuti Ihiity urcené pro nalezeni shody mezi od-
borovymi organizacemi na postupu podle odstavce 2 zvetejnil zpiisobem u néj
obvyklym a dostupnym vSem zaméstnanciim, se kterou odborovou organizact
nebo vice odborovymi organizacemi hodld uzavfit kolektivni smlouvu,

b) uplynula Ihiita 30 dnii od ozndmeni zaméstnavatele podle pismene a) a

c) zaméstnanci zaméstnavatele v pracovnim pomeéru neprojevi nesouhlas s po-
stupem uvedenym v ozndmeni zaméstnavatele zpiisobem podle odstavce 4.

(4) Kolektivni smlouva podle odstavce 3 nemiize byt uzaviena, pokud nadpolovicni
vétsina vsech zaméstnancii zaméstnavatele v pracovnim poméru ve lhiité 30 dnii
ode dne ozndmeni zaméstnavatele podle odstavce 3 pism. a) pisemné prohldsi, Ze
nesouhlasi s timto postupem uzavirdni kolektivni smlouvy, a toto prohldseni do-
ruci zaméstnavateli.

(5) Jestlize nadpolovicni vétsina vsech zaméstnancii zaméstnavatele v pracovnim po-
méru ve svém prohldseni podle odstavce 4 uréi odborovou organizaci nebo vice
odborovych organizaci, s nimiz by méla byt uzaviena kolektivni smlouva, je za-
méstnavatel opravnén uzavfit kolektivni smlouvu s touto odborovou organizact
nebo témito vice odborovymi organizacemi.

(6) Ostatni odborové organizace, které nemaji nejvétsi pocet Clenii, ktefi jsou u za-
méstnavatele v pracovnim poméru, nebo nebyly uréeny nadpoloviéni vétsinou
vsech zaméstnancii zaméstnavatele podle odstavce 5, maji prdvo na informaci
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o0 zahdjeni jedndni o uzavieni kolektivni smlouvy podle odstavce 3 nebo 5 a pri-
vo na projedndni predloZeného a zdvérecného ndvrhu kolektivni smlouvy se za-
méstnavatelem. Zaméstnavatel je povinen projednat predloZeny ndvrh kolektivni
smlouvy s ostatnimi odborovymi organizacemi bez zbytecného odkladu, nejpozdéji
vsak ve Ihiité 7 dnii od zahdjent tohoto jedndni. Zdvérecny ndvrh kolektivni smlou-
vy je zaméstnavatel povinen s ostatnimi odborovymi organizacemi projednat pred
uzavienim kolektioni smlouvy.

(7) Neni-li kolektivni smlouva uzaviena postupem podle odstavce 3 nebo 5 ve lhiité do

6 mésicii ode dne, kdy podle odstavce 3 pism. a) doslo k ozndmeni zaméstnanciim
nebo ode dne, kdy podle odstavcii 4 a 5 bylo zaméstnavateli doruceno prohldsent
zaméstnancii, pravo zaméstnavatele uzaviit kolektivni smlouvu podle odstavce 3
nebo 5 zanikd.

Nedostatky navrhu jsou i v kontextu dosavadniho vykladu zjevné na prv-

ni pohled. Jde o soubor problémi nikoli jen vécné, ale (trochu prekvapive)
i ,technické” povahy. V bodech je lze ve struc¢nosti shrnout nasledovné:

navrh nevaze referencni pocty zaméstnanci k zaméstnanctim, kterych
se ma potencialni kolektivni smlouva tykat, ani k zavodu, k némuz by
se méla kolektivni smlouva vztahovat. To s ohledem na stanovené lhtity
a dale predepsané postupy u zaméstnavatelt s vétsimi pocty zaméstnancti
témér vylucuje jiny vysledek, nez ze zaméstnavatel bude opravnén uzavrit
kolektivni smlouvu s odborovou organizaci, ktera ma nejvétsi pocet clend,
ktefi jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru, nebo s vice odborovymi
organizacemi, které maji dohromady nejvétsi pocet clend, ktefi jsou u za-
meéstnavatele v pracovnim pomeéru;

je-li zde davodny predpoklad, ze bude postup podle odst. 3 az 5 a priori
nefunkéni, nelze k nému prihlizet. Vysledny stav po pfijeti novely by tak
byl shodny se stavem, ktery zde byl pfed 14. dubnem 2008. V takovém
pripadé by bez zmény platily shora uvedené diivody pro zruseni formu-
lované Ustavnim soudem v nélezu sp. zn Pl. US 83/06, jde-li o nedostatek
reprezentativnosti;

v pravu a ani v bézném zivoté neni typické pasivité prisuzovat vyznam so-
uhlasného projevu vtile. Souhlasny projev viile by mél byt spojovan s ak-
tivnim projevem jednajici osoby. Spolu s tim nelze nechat stranou, Ze na-
vrh pfedpoklddd moznost hlasovat i ze strany odborové organizovanych
zameéstnancd proti odborové organizaci, v niz jsou odborové organizova-
ni. Jde tedy o malo pochopitelny konstrukt stavici na stfetu zastupitelské
a pfimé demokracie;

odst. 5 predpoklada de facto zmocnéni pro konkrétni odborovou organiza-
ci ze strany jakychkoli zaméstnancti, véetné zaméstnancti, ktefi jsou cleny
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jiné odborové organizace. Navrh nepredpoklada zadnou specifikaci po-
véfeni. Povéfena odborova organizace by tedy nebyla ve vztahu k budo-
uci kolektivni smlouvé vazana obsahové ani casové. Vysledkem by tudiz
mohla byt kolektivni smlouva na dobu neurcitou, jejiz pfedmét by mohl
byt jakykoli.

Tento pomyslny bianco sek by zaméstnanec nemohl vzit zpét a nemohl by
uplatnit ani standardni mechanismy, jimiz by mohl prezentovat zklamanou
dtvéru, pokud by kolektivni smlouvu, s niz obsahové nesouzni, vyjednala
odborova organizace, jiz je clenem. Uvedenym se mini zejména iniciace od-
volani statutdrniho zastupct ¢i jiné béZné mechanismy kontroly jako je jejich
nezvoleni pro dalsi funkéni obdobi.

Jinak feceno, navrzena tiprava trpi podstatnym demokratickym deficitem;
konecné z , technického” hlediska neni zfejmé, k jakému okamziku by se méli
zjistovat referencni pocty zaméstnancti.

3. Alternativni navrhy — Gvahy de lege ferenda

Z dosavadniho vykladu se podava, ze s ohledem na nefunkcnost stavajici
konstrukce novelu potiebujeme. Jako mnohokrat diive vsak i nyni plati uve-
dené s dovétkem ,,ale jinou.”

V zakladu lze uvazovat dvojim smérem.

Snadnéjsi a rychlejsi cestou, ktera se nabizi caste¢né i jako prozatimni fe-
Seni do doby realizace pripadného zasadnéjsiho kroku, jimz mtize byt praveé
druhé nasledné naznacené feseni, je ,,oprava” stavajictho ministerského navr-
hu odstranénim nejproblemati¢téjsich momentt.

Z uvedeného v bodé 3 plyne, Ze by se mélo jednat nejméné o tato opatfent:
— referencni pocty zaméstnancti je tfeba vztahovat pouze k zaméstnanciim

v pracovnim pomeéru, ktefi budou (by méli byt) kolektivni smlouvou do-

téeni;

- nedohodnou-li se odborové organizace na spolecném postupu, uzavieni
kolektivni smlouvy s jednou nebo s vice odborovymi organizacemi jedna-
jicimi ve shodé by mélo byt mozné pouze, pokud by tato odborova organi-
zace, resp. odborové organizace jednajici ve shodé, odborové sdruzovaly
vice jak polovinu vsech odborové sdruzenych zaméstnancti u zameéstna-
vatele;

— maji-li zaméstnanci mit moznost vyjadfit sviij nazor hlasovanim nebo vol-
bou, musi jim byt pfedlozen navrh vymezujici konkrétni predmét, jehoz
se kolektivni smlouva ma tykat (prava a povinnosti zaméstnancti), a dobu,
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na kterou by se méla uzavfit. Navrhem musi byt odborova organizace va-
zana;

- s cilem reagovat na nedostatecné kontrolni a sankéni mechanismy hlasuji-
cich zaméstnancti, ktefi nejsou odborové organizovani v odborové organi-
zaci, kterd bude kolektivni smlouvu uzavirat, viici statutarnim zéstupctim
jednajicim za odborovou organizaci, omezit dobu platnosti kolektivni
smlouvy s pfihlédnutim k ust. § 246 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., Obcan-
sky zakonik, nejvyse na 5 let;

- ze stejnych divodti by nemélo byt mozné dobu trvani kolektivni smlouvy
prodlouzit;

— stanovisko zaméstnance k navrhu musi byt projeveno aktivnim konanim
a nikoli pasivitou.

S prihlédnutim k uvedenému lze tak uvazovat o nasledujici textaci ust. §

24 a § 24a ZPr:

§24

(1) Odborovd organizace uzavird kolektioni smlouvu také za zaméstnance, ktefi nej-
sou odborové organizovdni.

(2) Piisobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, musi zaméstnavatel jed-
nat o uzavieni kolektivni smlouvy se vSemi odborovymi organizacemi; odborové
organizace vystupuji a jednaji s pravnimi diisledky pro vSechny zaméstnance spo-
le¢né a ve vzdjemné shodé, nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem jinak.

§ 24a

(1) Jestlize se odborové organizace piisobici u zaméstnavatele ve lhiité 30 dnii ode dne
zahdjent jedndni o uzavieni kolektivoni smlouvy ve smyslu § 24 odstavce 2 neshod-
nou na postupu ve vzdjemné shodé nebo na jiném postupu, kterdkoli z nich o této
skutecnosti bez zbytecného odkladu pisemné informuje zaméstnavatele. Po doru-
Ceni ozndment je zaméstnavatel oprdvnén za podminek podle odst. 2 az 6 uzavrit
kolektivni smlouvu s odborovou organizaci, kterd md u zaméstnavatele nejoétsi
pocet Clent, jichz se md kolektivni smlouva tykat, v pracovnim poméru, nebo s vice
odborovymi organizacemi, které jednaji ve spolecné shodé a maji u zaméstnavatele
dohromady nejvétsi pocet clenii v pracovnim poméru, jichz se md kolektivni smlo-
uva tykat.

(2) Kolektivni smlouvu s dobou platnosti ne delsi péti let miiZe zaméstnavatel uzavrit,
jen pokud
a) zpiisobem u zaméstnavatele obvyklym a zpiisobem umozZiiujicim ddlkovy

pristup zaméstnavatel vyhlisi pisemné ozndmeni obsahujici:

1. sdéleni o splnéni podminek pro uzavieni kolektivni smlouvy,

2. oznaceni odborové organizace nebo odborovijch organizaci, s nimiz hodld
kolektivni smlouvu uzavrit,
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oznaceni zaméstnancii, jichz se bude kolektivni smlovva tykat,

4. alespoii obecné vymezeni prdv zaméstnancii v pracovnéprdvnich vztazich
a pracovnich podminek, které maji byt kolektivni smlouvou dotceny,
5. dobu, na kterou md byt kolektivni smlouva uzaviena,

b) nadpolovicni vétsina zaméstnancil, jichZ se md kolektioni smlouva tykat, a je-
jichZ pracovni pomér k zaméstnavateli trod i 30. den po vyhldSeni ozndmeni
podle pismene a), do 30 dnii ode dne vyhldSeni ozndmeni pisemné zaméstnava-
teli ozndmi, Ze s vyjedndvdnim o uzavieni kolektivni smlouvy a s uzavienim
kolektivni smlouvy souhlasi.

(3) Zaméstnavatel je pfi uzavirdni kolektivni smlouvy vdzdn obsahem ozndment
podle odstavce 2 pism. a). Ke kolektivni smlouvé uzaviené v rozporu s obsahem
ozndment se neptihlizi; to neplati, je-li tiprava prdv nebo pracovnich podminek pro
zaméstnance priznivéjsi.

(4) Ostatni odborové organizace piisobici u zaméstnavatele maji pravo na informaci
o zahdjenti jedndni o uzavieni kolektivni smlouvy a prdvo na projedndni konecného
ndvrhu kolektivni smlouvy v priméiené [hiité pred jejim uzavienim.

(5) Neni-li kolektivni smlouva uzaviena do 6 mésicii od uplynuti doby podle odstavce
2 pism. b), pravo zaméstnavatele uzavvit kolektivni smlouvu zanikd.

(6) Doba platnosti kolektivni smlouvy podle odstavce 2 nesmi byt dodatecné prodlu-
Zovdna.

Druhym podstatné narocnéjsim fesenim, které by si zddalo podrobnou
odbornou debatu, je celkova zména koncepce ve smyslu, ktery byl naznacen
v bodé 2. v poznamkéch k rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci sp. zn. P1. 83/06.

Zjednodusené feceno by se jednalo o pripusténi mnohosti kolektivnich
smluv v ramci zameéstnavatele s tim, Ze kolektivni smlouva by se vztahovala
vzdy pouze na zaméstnance odborové organizované v odborové organizaci
(nebo v odborovych organizacich), kterd by smlouvu uzavfela. Zaméstnava-
teli by svédcilo pravo rozsifit jeji ptisobnost i na zaméstnance, ktefi nejsou
odborové organizovani. K tomuto feseni bylo vice uvedeno na jiném miste,
na néjz se lze v podrobnostech odkazat.’

4. Zavérecné poznamky

Neni to jen princip majorizace odborovych organizaci a s nim souvisejici
pravni tprava, které by si zaslouzily revizi. Podobné by bylo mozné vénovat

®  Srov. Mordvek, ]. Odborové sdruzovani v 21. stoleti In: KUDRNA, . (ed.) Listina zakladnich
prav a svobod tehdy a dnes: k 30. vyroci prijeti. Praha: Wolters Kluwer. 2021, 135 — 144
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pozornost a polozit si otazku stran vhodnosti a legitimity pravni tpravy na-
priklad i ve vztahu k ust. § 286 odst. 6 ZPr. K tomu zde vSak jiz neni prostor.

Pravni tiprava pracovnépravnich vztahti v sirokém smyslu slova je v Ces-
ké republice v krizi téméf ve vSech myslitelnych smérech.

Hypertrofie pravniho fadu se soustavné prohlubuje spolu s dalsi a dalsi
nestabilni a nekvalitni legislativou. Neni vyjimecné, ze legisvakancni lhiita je
v fadu tydnti ¢i dokonce dni, a to i u zasadnéjsich zmén, Ze je predpis zménén
drive, nez nabude ucinnosti, ¢i bezprostiedné po nabyti G¢innosti. Absence
podkladovych analyz je jiz pravidlem.

Pristup k soudni ¢i jiné ochrané nabytych prav je pro vétsinu zaméstnancti
spiSe teoreticky, kdyz soudni fizeni, které trva zpravidla léta, a jehoZ vysle-
dek je casto tézko predvidatelny, je i kvtli slozitosti hmotnépravni a procesni
upravy financné narocny.

O aktivité zastupct zameéstnancti byla fec shora.

Za tohoto stavu lze mit jen malo pochopeni, neni-li dopfavano fakticky
zadného sluchu akademické obci ¢i 8irsi odborné vefejnosti, ktera pravidelné
na problematické momenty upozorfiuje a nabizi vSemozna feSeni stavici na
praktické zkuSenosti, zahrani¢nim srovnani atd., v pfipadé legislativy pfitom
Casto jiz v prtibéhu legislativniho procesu. Ministerstvo prace a socialnich
véci konstantné setrvava na léty prokazatelné nefungujicim schématu kabi-
netni tvorby legislativy, ktery nepredpoklada zadnou relevantni odbornou
oponenturu.

I pfes uvedené, existuje-li nadéje na zménu sméru, je tlohou akademické
obce sdélovat své nazory a prezentovat mozna feseni.

Predlozeny text, ktery ve vétsiné odrazi kritické poznamky autora, jez
byly vzneseny pfi projednavani navrhu zmeény ust. § 24 ZPr v ramci pracovni
komise Legislativni rady vlady Ceské republiky, je snad jednim z takovych
pocinti. Nakolik se pfipominky odrazi v kone¢ném znéni novely, budiz po-
myslnym zrcadlem fungovani ministerské legislativy.
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KONANIE ZAMESTNAVATELA V (ROZPORE)
S PRACOVNOPRAVNOU LEGISLATIVOU
NEPREDSTAVUJE AUTOMATICKY ZASAH

DO OSOBNOSTNYCH PRAV ZAMESTNANCA

EMPLOYEE’S PERSONAL RIGHTS
ARE NOT AUTOMATICALLY INFRINGED
BY THE EMPLOYER’S ACTION
IN (CONTRADICTION WITH) LABOR LEGISLATION

Marek Svec — Peter Mészaros’

Abstrakt: Subjektivny pocit zamestnanca predstavuje pomerne vyrazny ,fenomén”, ktory sa
urcujiico prejavuje v ramci realizdcie jednotlivych individudlnych pracovnopravnych vztahov.
Niektoré zdkonné ustanovenia dokonca s jeho existenciou priamo pocitajii pri naplneni hmotno-
prdavnej podmienky platnosti uskutocnenia konkrétneho (pravneho) iikonu ako napr. pri okamzi-
tom skonceni pracovného pomeru zo strany zamestnanca podla § 69 ods. 1 pism. c) Zdkonnika
price alebo pri odmietnuti splnenia pracovného tikonu alebo vykondvania prdce pri bezprostred-
nom a vdznom ohrozeni Zivota a zdravia zamestnanca podla § 47 ods. 3 pism. b) Zdkonnika prd-
ce. Autori v predkladanom vedeckom clinku na zdklade siidnych rozhodnuti analyzujii vybrané
okolnosti, za ktorych je takyto subjektivny pocit zamestnanca relevantny a siicasne podmienky,
za ktorych by do tivahy prichddzal vznik zv. nemajetkovej ujmy na strane zamestnanca vrdtane
vzniku ndroku na nahradu skody v pracovnopravnom, resp. obcianskoprdvnom kontexte.
Kliicové slova: subjektivny pocit zamestnanca, faktickost konania, ndhrada skody, nemajetkové
ujma, pracovnoprdvna zodpovednost, ob¢ianskoprdvna zodpovednost.

Abstract: The subjective feeling of the employee represents a rather distinctive , phenomenon”
which is determined by the implementation of individual employment relationships. Some statu-
tory provisions even envisage its existence directly in the fulfilment of a substantive condition for
the validity of a specific (legal) act, such as in the case of immediate termination of employment by
the employee pursuant to Section 69(1)(c) of the Labour Code or in the case of refusal to perform an
employment act or to perform work in the event of an immediate and serious threat to the employ-
ee’s life and health pursuant to Section 47(3)(b) of the Labour Code. The authors analyse, on the
basis of court decisions, in particular selected circumstances under which such a subjective feeling
of the employee is relevant and, at the same time, the conditions under which the occurrence of so-
-called non-pecuniary damage on the part of the employee, including the occurrence of a claim for
compensation for damages in the labour law or civil law context, would come into consideration.
Keywords: Employee’s subjective feeling, factuality of action, damages, non-pecuniary injury,
employment liability, civil liability.

doc. JUDr. Marek Svec, PhD., LL.M., univ. prof., Pravnicka fakulta UMB v Banskej Bystrici;

Mgr. Peter Mészaros, PhD., Pravnicka fakulta TU v Trnave. Vedecky ¢lanok bol spracovany
v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA ¢. 1/0013/23 ,, Eurdpske mimikry algoritmického riadenia
obsahu pracovnoprdvneho vztahu v slovenskej pravnej tiprave v dosledku transpozicie prameriov eu-
ropskeho pracovného priva a revidovaného uplatnenia GDPR.”, zodpovedny riesitel doc. JUDr.
Marek Svec, PhD., LL.M., univ. prof.
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S pani profesorkou Barancovou sme sa po proykrit blizsie zozndamili, ked” sme sa
stali Studentmi doktorandského stiidia. Pani profesorka bola pre nds — zacinajiicich
s vedeckou Einnostou v odbore pracovného prdva — nespochybnitelnou odbornou au-
toritou, ktorej ndzory a postrehy k slovenskej i eurdpskej pracovnoprdavnej legislati-
ve boli podnetnymi ndzormi do diskusie ¢i vychodiskami, ktoré bolo potrebné dalej
skiimat’ a rozpraciivat. Je preto namieste, aby sme pani profesorke vyjadrili hlboku
tictu za jej vedeckii cinnost, ktord ovplyvnila celé generdcie, pricom je pre nds vel-
kou vyzvou, aby sme sa snazZili nasledovat’ jej vedecky odkaz, ktory nespochybnitelne
respektuje silnii pracovnoprdvnu ochranu zamestnanca pri legislativnom nastaveni
alebo realizdcii individudlnych alebo kolektivnych pracovnoprdvnych vztahoch.

Marek Svec, Peter Mészaros

Uvod

Hoci by nazov predkladaného vedeckého clanku zvadzal k jeho primarnej
orientacii na oblast sikromia zamestnanca alebo ochrany osobnych tdajov
zamestnanca, bol stanoveny zdmerne mierne provokativne s cielom upozor-
nit na aktualny trend poziadaviek zamestnancov na poskytnutie nahrady
Skody zo strany zamestnavatela pri vzniku naroku zamestnanca na nemajet-
kovti ujmu. V aplikacnej praxi sa totiz nielen v ramci poskytovania pravneho
poradenstva v oblasti pracovnopravnych vztahov rozmdha urcity fenomén,
ked zamestnanci popri klasickom procesnopravnom uplatneni svojich prav,
napr. v podobe podania zaloby na neplatné skoncenie pracovného pomeru?
podla § 77 a nasl. zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor-
Sich predpisov (dalej len ako ,, ZP”), alebo zaloby na vyplatenie (uplatnenie)
niektorého z pracovnopravnych narokov (zaloba na vyplatenie mzdy alebo
jej Casti v spojeni s okamzitym skoncenim pracovného pomeru podla § 69
ods. 1 pism. b) ZP) pozaduju aj pefiazni kompenzaciu od zamestnavatela za
sposobent nemajetkovit ujmu zasahom do ich osobnostnych prav, udskej
dostojnosti® a pod. Narok na nahradu skody zamestnanca zvac¢sa odovodnuju
prizmou ich zhorseného spolocenského postavenia, zasahom do I'udskej dos-
tojnosti v dosledku nesplnenia zaviazkov, ktoré zamestnavatelovi vyplyvaju
z prislusnej pracovnopravnej legislativy a pod.

2 OLSOVSKA, A. - DIVEKYOVA, K. - MESZAROS, M. Organizacné zmeny zamestnivatela
a skoncenie pracovného pomeru. Bratislava : Wolters Kluwer SK, 2023, s. 77.

3 Blizsie pozri: BARANCOVA, H. a kol. Zikladné priva a slobody v pracovniom prdve. Plzeii: Ale$
Cengk, 2012, s. 58 a nasl.
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Vo viacsine pripadov vsak ich narok oddévodnuje len ich subjektivny po-
cit, ktory spociva v urcitej krivde, ¢i skrivodlivosti,* ktora im bola konanim
zamestnavatela spdsobend, a to aj v dosledku opakovanej prezumpcie o po-
staveni zamestnanca ako slabsej strany pracovnopravneho vztahu, ktory by
mal byt chraneny aj pred takymito negativnymi konaniami zamestnavatela
a v pripade ak nastand, mala by zamestnancom prinalezat primerana satis-
fakcia napr. v podobe spominanej nahrady skody (resp. ujmy).> Nad ramec
pracovnopravnych institatov by tak kazdé (pripadne negativne) konanie
zamestnavatela malo byt este postihnuté dodato¢nou sankciou v podobe
spominaného vzniku zamestnanca na nahradu skody za vznik nemajetkovej
ujmy. Aj preto sa v dosledku takéhoto trendu objavuju relativne nové stidne
rozhodnutia, ktoré ,zhodnotenie” takéhoto subjektivneho” pocitu zamest-
nanca obsahuju a ktoré sa s nim vysporiadavaji odliSnym sposobom, nez je
samotna predstava zamestnanca.

4 ZULOVA, ]. ManZelstvo, rodina a nediskriminécia v pracovnopravnych vztahoch. In Charta
zikladnych prdv Eurdpskej iinie a vyzvy s riou spojené: zbornik vedeckych pric z vedeckej konferencie
: 30. 4. 2015, Kosice. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2015. s. 60 — 76.
,,Nemajetkovd ujma ako pravny institiit nemd v slovenskom pravnom poriadku definicné, pripadne iné
obsahové vymedzenie. Ide preto o pojem pravne nedefinovany a aj blizSie nevymedzenyj, ¢o umoZiiuje
vel'kii mieru variability jeho pouZitia.” In STEFANKO, J. Forma nahrady nemajetkovej ujmy po-
zostalého. In MESZAROS, P., STEFANKO, J., VARGA, P. Néhrada nemajetkovej ujmy pozo-
stalého: O vyvoji konceptu a vybranych otazkach jej priznavania a poistného krytia. Trnava:
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2021. s. 9. K otazke oznacenia naroku ¢i uz
pojmom ujma alebo skoda prispieva primarne terminologicka nedostatocnost stkromnoprav-
neho kédexu (zékon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov), ktory
naraba s pojmami pripadajtcimi do uvahy (Skoda/ujma) nedosledne. Tento zaver podporu-
je rozhodovacia prax Ustavného stidu Slovenskej republiky (napr. v podobe rozhodnutia)
1.US/695/2017: , Obciansky zikonnik v § 442 pojem ,$koda” sice priamo nedefinuje, ale vymedzuje
ju nepriamo, a to tym spdsobom, Ze ustanovuje rozsah jej ndhrady (nahrddza sa skutocnd skoda a usly
zisk), pricom na § 442 nadvizujii dalsie ustanovenia Obcianskeho zdkonnika, ktoré dalej konkretizujii
povahu ndrokov na nahradu Skody a rozsah ich nihrady. V tejto stivislosti je predovsetkym relevantné
znenie § 444 Obcianskeho zdkonnika, z obsahu ktorého vypljva, Ze pri skode na zdravi sa jednorazovo
odskodriujii bolesti poskodeného a staZenie spolocenského uplatnenia, teda zjavne niroky svojou pova-
hou nehmotného charakteru, co signalizuje, Ze Obciansky zdkonnik vo vseobecnej rovine v stivislosti
pouzivanim pojmu ,,skoda” nerobi Ziadny rozdiel medzi hmotnou (materidlnou) a nehmotnou (imate-
ridlnou) skodou. KedZe Obciansky zdkonnik nie je konzistentny pri pouzivani pojmov skoda a ujma,
nemozno z tejto skutocnosti robit dalekosiahle zdvery v tom smere, Ze skodou je v zmysle obcian-
skoprdvnej tipravy len hmotnd (materidlna) ujma. Z uvedeného potom vyplyjoa, Ze Obciansky zdkonnik
vyznamovo s pojmom skoda nespdja iba materidlnu skodu, co v okolnostiach danej veci znamend, Ze
z pravnej vipravy obsiahnutej v Obcianskom zdkonniku ani z prdvnej tipravy obsiahnutej v zdkone
¢. 381/2001 Z. z. nevyplyva nic, ¢o by brinilo takej interpretdcii pojmu ,skoda”, ktory by v rdmci
svojho obsahu zahi1ial skodu majetkovil, ako aj Skodu nemajetkovii.”
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I. K subjektivnemu pocitu zamestnanca

Subjektivny pocit zamestnanca predstavuje vo viacerych zakonnych usta-
noveniach vecny dovod pre realizaciu (pravnych) tkonov, ktoré zasadne
menia obsah individualneho pracovnopravneho vztahu alebo majii dokonca
za nasledok jeho zanik ako v pripade uplatnenia okamzitého skoncenia zo
strany zamestnanca podla § 69 ods. 1 pism. c¢) ZP. V niektorych pripadoch
vSak subjektivny pocit zamestnanca predstavuje vecny dovod pre poziadav-
ku na domahanie sa dalSieho plnenia zo strany zamestnavatela, pricom jeho
subsumpcia pod pravo na sukromie, Iudskt dostojnost alebo osobnostné
prava ma odovodnovat naplnenie hmotnopravnej podmienky pre neskorsie
poskytnutie ndhrady skody zo strany zamestnavatela pri takejto nemajetko-
vej ujme zamestnanca. Takyto prakticky koncept poziadavky zamestnancov
na nahradu nemajetkovej ujmy popri Standardnom uplatneni relevantného
pracovnopravneho institatu (napr. zaloby na neplatné skoncenie pracovné-
ho pomeru) vychadza zjavne zo sirsej koncepcie tzv. pracovnopravnej ochra-
ny zamestnanca, ktortt popisal uz v roku 2001 doc. Galvas, ked uvadzal, ze
ochranné posobenie pracovnopravnych noriem moéze v konecnom dosledku
smerovat az k ochrandrskej politike statu a vyzdvihovat neschopnost zamest-
nancov presadzovat svoje prava a hdjit svoje zaujmy, pricom nie je mozné
objektivne vychadzat, aj ked mlcky, z predpokladu, Ze zamestnanec nie je
schopny si prislusné nasledky uvedomit a teda, aby bol zamestnanec, vo
vlastnom zaujme, pred nepriaznivymi dosledkami svojho konania ,, midrym
Statom” chraneny.®

Objektivne mozno skonstatovat, Ze v urcitych situdciach nemozno takyto
subjektivny pocit zamestnanca recipovat, a to az do tej miery, Ze na zékla-
de zakonnom upravenej moznosti moze predstavovat opravneny dovod na
nesplnenie uloZenej povinnosti alebo pracovného pokynu v stlade so ZP,
pripadne Ze tento subjektivny pocit nadobudne taky charakter, Ze je sposo-
bily privodit zanik sikromnopravneho zmluvného vztahu. Na druhej strane
vSak v mnohych ohladoch, a to aj na zaklade relevantnej sidnej praxe, mozno
konstatovat, zZe subjektivny pocit zamestnanca sam o sebe nema v prave taky
objektivizujtci prvok, ktorému by pravo poskytovalo pravnu ochranu a sub-
jektivny pocit zamestnanca bol konstituovany na zaklade osobnostného alebo
fyziologického stavu zamestnanca, ktorého parametre nemozno vsak vnimat
prizmou poskytnutia pravnej ochrany.” Teda samotny subjektivny pocit za-

¢ GALVAS, M. Poznamky k ptisobeni ochranné funkce pracovniho prava v soucasnosti. In Pri-

vo a zaméstndni, roC. VIL, &. 2, s. 13 a nasl., 2001.
7 SPRINGINSFELDOVA, N. Zamysleni nad ochrannou funkci pracovniho prava. In HOREC-
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mestnanca nemodze na jednej strane prevazit nad zaujmom zamestnavatela
v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi ulozit pracovnopravnu sankciu
alebo skoncit pracovnopravny vztah, ak sa domnieva, Ze dévody na strane
zamestnanca predstavuju len jeho domnienky a nemaju charakter, v porov-
natelnej situdcii bez zohl'adnenia individudlnych preferencii subjektov v kon-
krétnom pracovnopravnom vztahu, okolnosti, ktorym by bolo mozné pricitat
taktl zavaznost a povahu smerujtcu k poskytnutiu pravnej ochrany.

Typickym prikladom pre objasnenie uvedenej situdcie moze byt napr.
spominany dovod pre okamzité skoncenie pracovného pomeru zo strany za-
mestnanca v zmysle § 69 ods. 1 pism. ¢) ZP® z dévodu bezprostredného ohro-
zenia zivota a zdravia zamestnanca. Uvedeny dovod okamzitého skoncenia
pracovného pomeru moze uplatnit zamestnanec, ktorého zivot alebo zdravie
je bezprostredne ohrozené bez toho, aby musel predkladat’ lekirsky posudok (tento
dévod nemdze byt pouzity, ak by bol ohrozeny zivot alebo zdravie spoluza-
mestnancov). Podla OS Topolcany? , Bezprostredné ohrozenie Zivota alebo zdravia
zamestnanca je dovodom pre okamZité skoncenie pracovného pomeru zamestnanca
bez toho, aby zamestnanec potreboval k jeho uplatneniu lekdrsky posudok. Nedd sa
vsak vylucit, Ze si ho zamestnanec z dovodu pravnej istoty zabezpeci. Bezprostredné
ohrozenie Zivota a zdravia zamestnanca ako osobitnd skutkovd podstata pre okamzité
skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnanca nemusi vyvolat' charakter vyko-
ndvanej prdce. Skor ide o pripady neStandardnyjch situdcii v suivislosti s vykondvanou
prdcou, napriklad sa vytvori situdcia na pracovisku, ktord je v rozpore s predpismi
0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri prdaci. Na naplnenie tejto skutkovej podstaty je
potrebné bezprostredné ohrozenie Zivota zamestnanca, resp. bezprostredné ohrozenie
zdravia zamestnanca. Z pouZitia jednotného Cisla , zdravie zamestnanca” mozno
vyvodit, Ze na danost’ tohto dovodu na okamZité skoncenie pracovného pomeru sa
vyZaduje danost bezprostredného ohrozenia Zivota alebo zdravia zamestnanca, ktory
je oprdvnenym subjektom uplatnenia okamZitého skonéenia pracovného pomeru. Stav
bezprostrednej ohrozenosti zdravia je v pripadnom siidnom spore otizkou posiidenia
znalca, aj ked’ samo konanie zamestnanca bude poznacené subjektivnym vnimanim
bezprostrednej ohrozenosti.” Rovnako vsak ani predlozenie lekarskeho posudku
zamestnancom alebo lekarskou spravou neodovodnuje pouzitie predmetné-
ho dovodu okamzitého skoncenia pracovného pomeru, ak absentuje zako-

KY, J. (ed.) Pocta Milanu Galvasovi k 70. narozenindm. Brno: Masarykova univerzita v Brne,
2019, s. 239 a nasl.

Zamestnanec mdze pracovny pomer okamzite skoncit, ak je bezprostredne ohrozeny jeho
zivot alebo zdravie.

Rozhodnutie Okresného stidu Topolcany, sp. zn. 11Cpr/29/2017.
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nom predpokladana skutocnost bezprostredného ohrozenia Zivota a zdra-
via zamestnanca. Ohrozenie Zivota alebo zdravia modzZe, ale aj nemusi siivisiet
s vykondvanou pricou, k ohrozeniu moze dojst aj vtedy, ak nie st dodrzané
bezpecné pracovné podmienky. Posudit odévodnenost okamzitého skonce-
nia pracovného pomeru moze len std. Ohrozenie Zivota a zdravia by v pri-
padnom stdnom spore preskiimal znalec, pricom by bolo treba brat do tivahy
aj subjektivnu stranku, t. j. vhimanie ohrozenia zamestnancom. Bez ohladu
na uvedené, vsak samostatny subjektivny pocit zamestnanca, ze prichadza
k bezprostrednému ohrozeniu jeho Zivota a zdravia postacuje na uplatnenie
predmetného dovodu pre okamzité skoncenie pracovného pomeru bez potre-
by jeho objektivizacie™.

Neplatnostou skoncenia pracovného pomeru z tohto dévodu sa zaoberal
aj Okresny sudu v Trnave v pripade, ked zamestnanec predlozil len vymen-
ny listok od praktického lekara, ktory zamestnancovi ,, vzhl'adom na jeho siicas-
ny zdravotny stav neodporiica vykondvat prdacu v terajsom pracovnom zaradeni”,
zamestnanec dalSie dokazy v konani nepredlozil. Sud preto skonstatoval,
Ze okamzité skoncenie pracovného pomeru zamestnanca je neplatné, kedze
,zamestnancom nebolo jednoznacne preukdzané, zZe v suvislosti s vykondvanim jeho
prdce bolo bezprostredne ohrozené jeho zdravie alebo Zivot, pricom v priebehu kona-
nia ani nenavrhol vykonanie Ziadneho dokazu na preukdzanie tejto skutocnosti, ktord
bola dévodom toho, Ze navrhovatel'ovi ozndmil skoncenie svojho pracovného pomeru
z dovodov uvddzanych v ustanoveni § 69 ods. 1 pism. c) ZP. [...] V zmysle vyssie
uvedeného ustanovenia § 69 ZP, okamZité skoncenie pracovného pomeru zo strany
zamestnanca je jednostranny pravny tikon, ktorym zamestnanec moze okamZite skon-
¢it' svoj pracovny pomer. Na skoncenie pracovného pomeru takymto sposobom musi
vsak mat’ zamestnanec niektory zo zikonnych dévodov, ktoré sii v tomto ustanoveni
zikona taxativne uvedené. Jednym z takych dovodov je aj bezprostredné ohrozenie
Zivota alebo zdravia zamestnanca, pri ktorom je zamestnanec oprdvneny skoncit svoj
pracovny pomer v pripade, ak v stvislosti s vykondvanou pricou alebo s pokynom
zamestndvatel'a sa vytvori takd situdcia na pracovisku, ktord je v rozpore
s predpismi o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prdci, pricom je vsak potreb-
né bezprostredné ohrozenie zdravia alebo Zivota zamestnanca. Stav takéhoto
bezprostredného ohrozenia Zivota alebo zdravia je vsak zdroveri v konani potrebné
preukdzat postidenim znalca.”

Obdobny pristup k hodnoteniu subjektivneho pocitu zamestnanca sa vSak
prejavuje aj pri uplatneni ustanovenia § 47 ods. 3 pism. b) ZP, ked zamestna-

10 SVEC, M. - TOMAN, J. a kol. Zdkonnik price. Zikon o kolektivnom vyjedndvani. Komentdr. 2.,
doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SK, s. 734.
" Rozhodnutie Okresného stidu v Trnave, sp. zn. 14Cpr/1/2011.
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nec ma zakonnu moznost odmietnut splnit povinnost alebo pracovnt tlohu
uloZent zamestnavatelom a zamestnavatel nemoze toto konanie hodnotit
ako porusSenie povinnosti (pracovnej discipliny), ak sa zamestnanec domnie-
va, zZe je bezprostredne ohrozeny jeho Zivot alebo zdravie. Nesplnenie povin-
nosti zo strany zamestnanca v podobe ulozeného pokynu alebo nesplnenie
pracovnych tloh teda vyplyva z bezprostredného a vazneho ohrozenia Zivota
alebo zdravia zamestnanca alebo inych osob (napr. nepridelovanie osobnych
ochrannych pracovnych pomoécok zamestnancom zo strany zamestnavatela
potrebnych k vykonu prace).

Podla § 6 ods. 2 pism. b) a c) zakona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochra-
ne zdravia pri praci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,BOZP”) je
zamestnavatel na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci prostred-
nictvom osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov povinny bezplatne
poskytovat zamestnancom, u ktorych to vyzaduje ochrana ich Zivota alebo
zdravia, potrebné ucinné osobné ochranné pracovné prostriedky a viest evi-
denciu o ich poskytnuti a udrziavat osobné ochranné pracovné prostriedky
v pouzivateInom a funkénom stave a dbat o ich riadne pouzivanie. Ustanove-
nie § 12 zakona o BOZP umoznuje zamestnancovi odmietnut vykonat pracu
alebo opustit pracovisko a odobrat sa do bezpecia, ak sa dovodne domnieva,
Ze je bezprostredne a vazne ohrozeny jeho Zzivot alebo zdravie, alebo Zivot
alebo zdravie inych osob.

Analogicky mdze zamestnanec odmietnuf vykonat pracu, ak sa dovodne
domnieva, Ze je bezprostredne a vaZzne ohrozeny jeho Zivot alebo zdravie,
alebo Zzivot alebo zdravie inych osob. Podl'a nasho nazoru sa vsak vyzaduje
vyssia miera ohrozenia Zivota a zdravia zamestnanca ako len jeho subjektivny
pocit. Kvalita subjektivneho ohrozenia zivota a zdravia zamestnanca musi byt
zalozend na urcitych objektivnych skutocnostiach, na zaklade ktorych mohol
k tomuto subjektivnemu pocitu dospiet. Je preto v rozpore s pravnou upra-
vou taky postup zamestnanca, kde bez akejkolvek objektivnej priciny dospeje
k zaveru, Ze jeho zivot a zdravie je v praci ohrozené (bez zmeny okolnosti
na jeho pracovisku, pracovnych podmienok). Zamestnanec totiz bude musiet
v pripade stdneho sporu [Standardny postup je v tomto pripade, ak zamest-
navatel nestihlasi s hodnotenim situacie zamestnancov, ze mu udeluje poru-
$enia pracovnej discipliny, a skon¢i s nim pracovny pomer okamzite podla
§ 68 ods. 1 pism. b) ZP] o neplatné skoncenie pracovného pomeru preukazat,
Ze takéto ohrozenie Zivota a zdravia skutocne a objektivne existovalo a z toh-
to dovodu neplnil ulozené pracovné tlohy alebo pokyny zamestnavatela.
V opa¢nom pripade by sa mohol zamestnavatel domahat aj nahrady skody
za spdsobent ujmu, ak by napr. sud dospel k zaveru, Ze pracovny pomer za-
mestnanca sa skoncil platne.
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Tento subjektivny pocit zamestnanca sa v okamihu, ak nemozno identifi-
kovat jeho zohladnenie v prislusnych pracovnopravnych institatoch, premie-
ta do subjektivneho pocitu krivdy zamestnanca, a teda do zdsahu do sukrom-
ného zivota ¢i jeho Tudskej dostojnosti'? s priamotimernym vznikom naroku
na nahradu skody (ujmy).

V tomto ohlade sa ako zaujimavé javi aj postdenie situdcie, ked' v stvis-
losti so skoncenim pracovného pomeru si zamestnanec subjektivne mysli, ze
zamestnavatel na neho vyvija natlak s ciefom presvedcit o volbe takého spo-
sobu skoncenia pracovného pomeru, ktory je pre zamestnavatela nakladovo
i pravne najvyhodnejsi, pripadne, Ze samotny spdsob skoncenia pracovného
pomeru pre neho predstavuje takyto zasah. , Zalovany dal Zalobcovi na vyber, ¢i
chce ukoncit pracovny pomer dohodou alebo okamZitym skoncenim pracovného pome-
ru, teda zikonnymi spdsobmi, ktoré upravuje § 59 Zikonnika prdce. Zalobca mal na
vyber, pricom sa rozhodol ukoncit pracovny pomer dohodou a to na stretnuti s per-
sonalistkou a priamou nadriadenou Zalobcu dria 30. 03. 2020. Dokazovanim siid
nezistil, Ze by Zalobca konal pod ndtlakom, v dosledku hrozby alebo Ze by
Zalobca nevedel, ¢o pri ukonceni pracovného pomeru podpisuje alebo aké to
bude mat pre neho ndsledky. Je mozné ocakdvat, Ze pri takychto rokovaniach
mozno pocitovat strach alebo stres zo strany zamestnanca, to ale neodo-
vodiiuje, Ze by takéto konanie bolo automaticky vyhodnotené ako neplatny
pravny itkon. Sid v tejto stivislosti poukazuje na doterajsiu sudnu prax, na ktori
poukdzal Zalovany, a ktord je aplikovatel'nd aj na tento pripad, kde sudy uzavreli, Ze
nemozno povaZovat za ndtlak konanie Zalovaného, ktorym Zalobcu oboz-
ndmil, Ze v pripade, Ze nebude pracovny pomer skoncenyj dohodou, pristiipi
k okamzitému skonceniu pracovného pomeru. Takijto prejav Zalovaného ne-
méze byt povazovany za psychicky ndtlak, lebo ide o ozndmenie o skonceni
pracovného pomeru legalnym spésobom za predpokladu splnenia podmienok
uvedenyjch v Zakonniku prdace.””

K otazke natlaku a zneuzitia vykonu prava pri uzatvarani dohody o skon-
geni pracovného pomeru sa vyjadril aj Ustavny std SR (sp. zn. . US 281/2011-
10). PodIa jeho rozhodnutia nejde o nedovoleny natlak zo strany zamestna-

Pomerne vseobecna pravna uprava tychto predmetov ochrany je uvedena v ustanoveniach § 11
—§ 16 zadkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, ide o znacne
stroht ipravu. Rovnako tak narok na nahradu nemajetkovej ujmy (v podobe finan¢nej kom-
penzacie) je v nasom pravnom poriadku (§ 13 ods. 2 tohto zakona) doplneny skor z dévodu
ochrany pred neopravnenymi zasahmi zo strany médii. Blizsie k vyvoju instititu nemajet-
kovej ujmy v diele STEFANKO, J. Forma néhrady nemajetkovej ujmy pozostalého. In MES-
ZAROS, P., STEFANKO, J., VARGA, P. Nahrada nemajetkovej ujmy pozostalého: O vyvoji
konceptu a vybranych otazkach jej priznavania a poistného krytia. Trnava: Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, 2021. s. 42 a nasl.

13 Rozhodnutie Okresného sidu Nové Mesto nad Vahom, sp. zn. 10Cpr/30/2020.
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vatela, ani o zneuzitie vykonu prava na ujmu zamestnanca (§ 13 ods. 5 ZP),
ak zamestnavatel po oznameni rozhodnutia o zmene organizacnej Strukttry
prijatej k tomu prislusnym organom da zamestnancovi na vyber, ¢i nada-
lej zotrva v pracovnom pomere a prijme ind, pre neho vhodnu pracu, alebo
s nim bude pracovny pomer skonceny vypovedou z organizacnych dovodov
alebo dohodou z tych istych dovodov. Zamestnanec moze sice subjektivne
pocitovat sled tychto krokov ako urcity natlak a moze to u neho vyvolavat
stres (ako tomu bolo aj v posudzovanej veci), bez dalSieho vSak nejde o taky
objektivne existujuci stav, ktory by vylucoval slobodu vole dotknutého za-
mestnanca. O bezpravnu vyhrazku nejde ani vtedy, ak zamestnavatel pred
uzavretim dohody o skonceni pracovného pomeru (pred podanim Ziadosti
o uzatvorenie takejto dohody) upozorni zamestnanca, Ze inak mu bude dana
vypoved, ktorej pisomné znenie ma uz pripravené.

. Pre iiplnost veci treba dodat, Ze nejde o bezpravnu vyhraZku a zneuZitim
viykonu prava na ujmu zamestnanca nie je, ak zamestndvatel pri rokovani so
zamestnancom (navrhovatelkou) dovodi tym, Ze podla jeho ndzoru sii dané
dévody, pre ktoré by mohol so zamestnancom ukoncit pracovny pomer okam-
Zite, resp. alebo aj tym, Ze vytkne zamestnancovi (navrhovatelke) nedostatky
v prdci formou pisomného upozornenia na porusenie pracovnej discipliny,
nakol'ko ide o pravo zamestnivatel'a (odporcu) vyplyvajiice mu zo ZP. Ozndmenim
svojej pohniitky odporca hrozi tym, o je opravneny urobit. Zamestnanec md v pri-
pade nesithlasu s vytykanymi nedostatkami pravo brdnit sa spdsobom upravenym
ZP, a to aj v pripade vypovede zo strany zamestndvatela. Obavu navrhovatelky
z mozZnosti pripadnej vijpovede zo strany zamestndvatela nemozZno povaZo-
vat za bezpravnu vyhrdaZku odporcu, ani za okolnost zakladajiicu neplatnost
dohody o skonceni pracovného pomeru dohodou.”*

II. K ndhrade ujmy u zamestnanca

Obdobny pristup zaujali sudy aj v pripade spominanych narokov zamest-
nancov na nahradu skody z dovodu spdsobenej nemajetkovej ujmy v oka-
mihu, ak zamestndvatelia u zamestnancov konali v rozpore s prislusnymi
pracovnopravnymi predpismi napr. pri skonceni pracovného pomeru, resp.
v pripade neplnenia inych zdkonnych povinnosti zo strany zamestnavatela,
ktorému plynuli z relevantnej pracovnopravnej legislativy. , Zalobca v konani
Ziadal priznat’ satisfakciu vo viyske 6000 Eur s odévodnenim, Ze okamZité skoncenie
pracovného pomeru podla § 68 ods. 1 pism. a) ZP, ktoré mu bolo dané zo strany

4 Rozhodnutie Okresného stidu v Bratislave III, sp. zn. 5C/182/2008.
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Zalovaného je neospravedlnitelné, zaloZené na nepravdivom ziklade, nakolko nikdy
nebol odstideny za Ziadny trestny ¢in, md Cisty register a zo strany Zalovaného doslo
k poskodeniu jeho dobrého mena. Zalobca uviedol, Ze dorucenim skonéenia pracovné-
ho pomeru zo strany Zalovaného utrpel sok, mal styri dni hnacky a potom mal prob-
lémy s chrbticou. Zdver o tom, Ze ticastnik neuniesol dékazné bremeno mozno urobit
vtedy, ak hodnotenie dokazov, ktoré boli v konani vykonané neumoznuje sudu prijat
zdver, ani o pravdivosti tvrdenia iéastnikov a ani o tom, Ze by bolo nepravdivé. V pre-
jedndvanej veci Zalobca Ziadnym relevantnym spésobom nepreukdzal, akym
sposobom bola v znacnej miere zniZend déstojnost fyzickej osoby alebo jej
vdznost v spolocnosti.”"

V jednotlivych stdnych konaniach zamestnanci argumentovali, Ze sa-
motné konanie zamestnavatela, ktoré bolo v rozpore s prislusnymi pracov-
nopravnymi predpismi i pracovnopravne mechanizmy na jeho odstranenie
a napravu nepredstavuji primeranti satisfakciu za zasah do ich suikromného
zivota, spolocenského postavenia alebo Iudskej dostojnosti, pricom len sa-
motny subjektivny pocit zamestnanca a neskorsie preukazanie porusenia po-
vinnosti zo strany zamestnavatela mali odévodnit vznik ndroku na ndhradu
Skody za nemajetkovl ujmu spoésobenti zamestnancovi. Sudy sa vsak v uve-
denom zmysle postavili na stranu zamestnavatela a naroky zamestnancov
v ramci obcianskopravnej ochrany osobnosti zamietali prave s ohladom na
absenciu preukdzania zasahu do stikromia alebo spolocenského postavenia
zamestnanca bez ohladu na skutocnost, Ze sa zamestnavatel dopustil poru-
Senia prislusného pracovnopravneho predpisu a zamestnancom priznali ich
pracovnopravne naroky.

Sudy argumentovali predovsetkym povahou obcianskopravnej ochra-
ny osobnosti a jej rozdielnostou od administrativnopravnej a trestnoprav-
nej ochrany, ktora je zalozena na objektivnom zodpovednostnom principe.
Vseobecné osobnostné prava tvoria neoddelitelnt sticast integrity osobnosti
v jej celkovej fyzickej a psychicko-moralnej jednote a celistvosti.'® Tieto pra-
va st chranené Ustavou, medzinarodnymi konvenciami, zakonom ¢. 40/1964
Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,,OZ*),
pripadne inymi zakonmi. Intenzivny verejny zaujem na zabezpeceni Gc¢innej
ochrany vSeobecnych osobnostnych prav sa prejavuje tiez v tom, Ze v niekto-
rych mimoriadne zavaznych pripadoch sa neopravneny zasah do vSeobecné-

5 Rozhodnutie Okresného stidu v Trebisove, sp. zn. 6Cpr/2/2015.

BULLA, M. Nové formy reguldcie ako odpoved na meniaci sa svet prace. In Prica 4.0, digi-
tdlna spolocnost a pracovné privo. Bratislava : Friedrich Ebert Stiftung, zastipenie v SR, 2018.
s.9-18.
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ho osobnostného prava povazuje zaroven za zasah do verejného poriadku."”
Priamy povodca takého neopravneného zasahu je preto (bez ohladu na to,
¢i sa dotknuta fyzicka osoba zaroverni dovola obcianskopravnej ochrany) po-
stihovany verejnopravnymi sankciami spravneho (administrativneho) alebo
trestného prava. Vo zvlast zavaznych pripadoch zasahov do osobnostnych
prav sa preto prostriedky sukromného a verejného prava (tvoriace funkcne
jeden celok) navzijom dopliiajt (tzv. komplementarita prévnej tpravy ochra-
ny osobnosti)'.

Je preto nevyhnutné dosledne rozliSovat medzi obcianskopravnou zod-
povednostou, administrativnou zodpovednostou a zodpovednostou trest-
nopravnou, a to jednak z hladiska podmienok potrebnych pre jej naplnenie
a jednak z hladiska zodpovednych subjektov, voci ktorym konkrétny druh
zodpovednosti smeruje. Rozdiel medzi popisanymi druhmi zodpovednosti
je taky, Ze administrativna a trestnopravna zodpovednost je na jednej stra-
ne cielene zamerana na priameho poévodcu zasahu a je zaloZena na principe
zavinenia, teda subjektivnej zodpovednosti (nullum crimen sine culpa), na
druhej strane obcdianskopravna zodpovednost (za vznik nemajetkovej ujmy)
je zalozena na objektivnej zodpovednosti subjektu, ktory za takyto zasah zod-
poveda. Aj osobné tidaje a ich ochrana je kategériou mimoriadneho spolo-
cenského zaujmu, ktory je hodny aj ochrany prostriedkami verejného prava
(administrativneho a trestného). Bez ohladu na vysledky administrativnych
konani je vsak dana obcianskopravna zodpovednost zalovanej, pretoze tato je
zalozena na objektivnom principe."

Z toho vyplyva, Ze na vznik zodpovednosti sa nevyzaduje subjektivny
predpoklad v podobe zavinenia toho, kto neopravneny zasah do osobnostné-
ho prava vykonal. Pokial by vSak v ddsledku neopravneného zasahu vznikla
skoda, uplatnenie dalsieho druhu ob¢ianskopravnej zodpovednosti, t. j. zod-

Stcastou prava na sukromie je i pravo na informacné sebaurcenie. Pravo na reSpekt k stik-
romnému zivotu a pravo na informacné sebaurcenie st podrobne analyzované napr. v Nale-
ze pléna Ustavného stidu CR sp. zn. PL. US 24/10 zo diia 22. 3. 2011 bod VII, z ktorého vyply-
va, ze ,Primdrnou funkciou prdva na respekt k suikromnému Zivotu je zabezpecit' priestor pre rozvoj
a sebarealizdciu individudlnej osobnosti. Vedla tradicného vymedzenia siikromia v jeho priestorovej
dimenzii (ochrana obydlia v Sirsom slova zmyslu) a v sivislosti s autondommnou existenciou a verejnou
mocou nerusenou tvorbou socidlnych vztahov (v manZelstve, v rodine, v spolocnosti), prdvo na respekt
k sikromnému Zivotu zahitia i garanciu sebaurcenia v zmysle zdsadného rozhodovania jednotlivca
o0 sebe samom. Inymi slovami, prdvo na siikromie garantuje rovnako prdavo jednotlivca rozhodniit
podl'a vlastného uvdzZenia, i, prip. v akom rozsahu, akym spésobom a za akych okolnosti majii byt
skutocnosti a informdcie z jeho osobného siikromia spristupnené inym subjektom. Ide o aspekt prdva na
stikromie v podobe prava na informacné sebaurcenie, vyslovne garantovany ¢l. 10 ods. 3 Listiny”.

18 MADLENAK, A. - ZULOVA, J. The right to privacy in the context of the use of social media and

geolocation services. Budapest : Wolters Kluwer Hungary, 2019, s. 43.
19" Rozhodnutie Okresného studu Svidnik, sp. zn. 5C/5/2020.

153



Marek Svec — Peter Mészaros

povednosti za skodu podla § 420 a nasl. OZ, je viazané na existenciu zavi-
nenia subjektu zasahu (je vsak potrebné s ohladom na konkrétne skutkové
okolnosti zohladnit aj ustanovenie § 16 OZ, ktoré je zalozené na objektivnom
principe?). Ochrana osobnosti prinalezi kazdej fyzickej osobe ako subjektu
prava. Z povahy veci vyplyva, Ze sa tyka iba fyzickych osob. Na uplatnenie
prava na ochranu osobnosti je aktivne legitimovana vzdy ta fyzicka osoba,
voci osobnosti ktorej neopravneny zasah smeroval. Ak zasah stcasne zasia-
hol osobnostné prava viacerych fyzickych osob, kazda z postihnutych osob
mé pravo domahat sa ochrany, avak len pokial ide o jej osobnost. ,Zalobca
sa dalej domadhal nemajetkovej ujmy voci obom zZalovanym vo vyske 400 EUR. Na-
rok na nahradu nemajetkovej ujmy odoévodnil posliapanim jeho osobnosti
a ludskej dostojnosti ako aj celej jeho rodiny, dvoch dcér a manZelky s tym,
Ze Zalovany v 1. rade ho imyselnym planovanym spésobom zneuzil na svoje
podnikanie, okradol ho, sluboval mu vyplatit odpracovanit mzdu a neskor
drzym, spekulativnym, recidivistickym spésobom 8 rokov zadrZiava peniaze
a zneuziva ich na vlastné obohatenie. Sid posidil nirok Zalobcu na nihradu
nemajetkovej ujmy v sulade s cit. zdk. ust. a dospel k zdveru, Ze ndvrh je v celom
rozsahu neddvodny. Predmetom ochrany je osobnost’ fyzickej osoby v jej celistvosti.
Ciastkové osobnostné prdva sti preto chranené len v ramci celkovej osobnosti. Preto
aj vypocet jednotlivych Eiastkovych osobnostnych prdv v § 11, ktoré vytvdraji jed-
notné, zdikladné osobnostné prdva, je len demonstrativny. Jednotlivé aspekty ochrany

2, Podobne ako pri skode, tak aj pri nemajetkovej ujme sa na vznik zodpovednosti vyzaduje dbkaz exis-
tencie kauzdlneho nexu viaZuceho sa na protipravne konanie rusitela, v dosledku ktorého doslo k vzni-
ku urcitej nemajetkovej ujmy. Zodpovednost rusitela sa posudzuje podl'a objektivneho principu (zavi-
nenie sa neskiima a ani sa nijako nepredpokladd). Na vznik zodpovednosti za ujmu stact uz ohrozenie
prislusnych chranenych prdv. Ide teda o tzv. sitkromnoprdavny delikt ohrozovacej povahy. Objektivna
zodpovednost' za ohrozenie alebo porusenie prdv je systémovo priznacnd prdve pre oblast’ zdkonnej
ochrany osobnostnyjch prdv. Pri zodpovednosti za ujmu nie je mozné sa exkulpovat, pretoZe takito
moznost prichddza do tivahy len pri zodpovednosti zaloZenej na zavineni. Skodca zodpovedd za ujmu
bez ohl'adu na zavinenie alebo vedomost, Ze svojim konanim poruuje privo. Skodu vyZadujii siidy
presne dokdzat, pri ujme staci ujmu preukizat a podl'a okolnosti a Specifik pripadu aj odévodnit. Skoda
sa dd presne vycislit a len vo vynimocnych pripadoch moze sid pouZit pri nahrade skody sudcovskii
tivahu, presné urcenie ujmy nie je mozné. Na rozdiel od Zalobného ndroku na ndhradu skody, kde pri-
znand nahrada odskodriuje v zdsade celii sposobenii skodu, poskytnuté zadostucinenie sa ma uhrdadzat
primerane. Treba rozdielne chapat niahradu skody a ujmy. Nemozno ich zamieriat. Primerané zadostu-
Cinenie sa chdpe ako ndstroj na odstrdnenie ujmy nemateridlneho charakteru, a nie ako ndhrada za
sposobenti materidlnu skodu. V pripade ujmy hmotného charakteru zikon upravuje dva kompenzacné
prostriedky, a to ndhradu skody a vydanie bezddvodného obohatenia. Preto nie je mozné pripustit, aby
si oprdvneny cestou ndroku na zaplatenie primeraného periazného zadostucinenia riesil vzniknutii
hmotnit ujmu. Primerané zadostucinenie slizi predovsetkym ako kompenzicia nemajetkovej ujmy,
ktord moze mat’ aj majetkovy dopad.” In Vozér, J. in STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKO-
VA, J. - FECIK, M. - SEDLACKO, F. - TOMASOVIC, M. a kol. Ob¢iansky zdkonnik 1. § 1 —450.
Komentdr. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2019, 1754 s.
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osobnosti v oblianskom prdve clenime na: pravo na Cest' a dostojnost, pravo na meno,
prdvo na prejavy osobnej povahy zachytené na hmotnom substrite, pravo na telesnii
integritu, prdvo na siikromie. Predmetom prdva na Cest a dostojnost’ je Cest obcana
v jeho rozmanityjch spolocenskych vztahoch jednak vo vztahu k spolocnosti a jednak
vo vztahu k ostatnym spoluobcanom. Prdvo na meno je prdvo na vyznamnii stranku
osobnosti obcana, ktorou je jeho individualizujiice oznacenie pozostdvajiice z priez-
viska a osobného mena. Popri osobnostnyjch prdvach uvedenych v tomto ustanove-
ni Obciansky zdkonnik upravuje aj ochranu strdnok a prejavov osobnosti v pripade,
ked’ sii zachytené na hmotnom substrite, a to v osobitnom ustanoveni § 12. Medzi
zdkladné hodnoty osobnosti, ktoré vyslovne uvddza § 11, patri aj prdvo na ochranu
Zivota a zdravia. Prostriedky obcianskoprdvnej ochrany (§ 13 a nasl.) prichddzajii do
tivahy vtedy, ked hrozi alebo bola spdsobend ujma v osobnostnej, teda nemajetkovej
sfére Zivota a zdravia. Ochrana prdva na sukromie zahttia Siroku ochranu intimnej
sféry, vnuitorného myslienkového, ¢i citového Zivota cloveka, jeho Zivot v rodine, vo
vztahu k inej osobe, s ktorou je v tizkom citovom, priatel'skom alebo obdobnom vzta-
hu. Svojim sposobom ide o zdkladné osobnostné prdvo, pretoze zdsahy do prdva na
meno, podobu, prejavy osobnej povahy ¢i telesnii integritu sa zvicsa bezprostredne
dotykajii aj vniitornej, intimnej sféry fyzickej osoby. Ochrana intimnej sféry je chra-
nend vseobecne. To znamend, zZe o porusenie prdva na ochranu osobného siikromia ide
aj v tych pripadoch, ked’ ide o pravdivé tvrdenia zasahujiice do intimnej sféry fyzickej
osoby. Zdkon neposkytuje ochranu proti akémukolvek zdsahu, ale len proti takému
zdsahu, ktory je neoprdvneny. Neoprdvneny zdsah musi byt spdsobily privodit ujmu
na osobnosti fyzickej osoby z hl'adiska jej postavenia v spolo¢nosti. Zalobca okrem
svojho tvrdenia, Ze Zalovani v 1. a 2.rade posliapali jeho osobnost a ludskii
dostojnost, jeho a celej rodiny, toto turdenie Ziadnym spésobom nepreukdizal
a neoznacil Ziadne dokazy na preukdzanie tvrdenych skutocnosti, Ze nevy-
platenim mzdy Zalovanym v 2.rade doslo k zdsahu do prav na ochranu jeho
osobnosti. Podstatou uplatneného ndaroku je ujma v majetkovej sfére Zalobcu
nevyplatenim mzdy a nie v nemajetkovej sfére Zalobcu. Ak by okrem majetkovej
ujmy (nezaplatenim mzdy) mala vzniknit Zalobcovi aj nemajetkovd ujma, tito by
musel odovodnit a preukdzat. Ak by takdto ujma bola preukdzand, musela by
byt takej intenzity, Ze by bola v znacnej miere zniZend dbstojnost fyzickej
osoby Zalobcu a v tom pripade by vznikol ndarok na nahradu nemajetkovej
ujmy. KedZe Zalobca neuniesol dokazné bremeno a nepreukdzal, Ze by doslo k zdsahu
do jeho osobnostnyjch prav konanim Zalovanych v 1. a 2.rade, sud ndvrh na ndhradu
nemajetkovej ujmy v celom rozsahu zamietol.”*

Sudy sa vsak, podla nasho pravneho nazoru, spravne vysporiadali s otaz-
kou tvrdeného zasahu do stikkromia zamestnanca (zniZenia jeho Iudskej dos-

2 Rozhodnutie Okresného stidu v Kosiciach, sp. zn. 40Cpr/4/2013.
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tojnosti) bez relevantného predlozenia akychkolvek podkladov alebo prikla-
dov preukazania do tohto sikromia s odkazom na absenciu povinnosti jeho
preukazovania. Z uznesenia Najvyssieho sadu SR? totiz vyplyva, ze , Ak ide
0 zdsah do siikromia a siikromného Zivota, nie je procesnou povinnostou Zalobcu pre-
ukazovat, Ze neoprdvneny zdsah Zalovaného pdsobil difamacne a mal za ndsledok zni-
Zenie jeho vizZnosti a ddstojnosti v spolocnosti”. Najvyssi sud SR sa vSak v danom
rozhodnuti detailne zaoberal institatom prava na ochranu osobnosti, v ramci
ktorého st nedielne chranené jednotlivé ciastkové prava zabezpecujiace ob-
¢ianskopravnu ochranu konkrétnych stranok osobnosti fyzickej osoby. Medzi
tieto zaraduje i) nemateridlne hodnoty a stranky osobnosti ¢loveka (meno,
Cest, dostojnost, sikromie, telesna integrita a pod.) a ii) prejavy osobnej pova-
hy (podobizne, zvukové zaznamy). Najvyssi sud v odévodneni rozhodnutia
zdoraznil, Ze zasah do sukromia je potrebné désledne odlisovat od pripa-
dov neopravnenych zasahov do prava na cest, dostojnost’' a vaznost v spo-
locnosti. Z obsahu uvedeného rozhodnutia vyplyva, Ze odpustenie procesnej
povinnosti zamestnanca (zalobcu) preukazovat neopravneny zasah zalované-
ho sa tyka vylu¢ne sidnych sporov o ochrane stikromia. Zaver tohto rozhod-
nutia preto nemozno priamo a generalne aplikovat na spory o ochranu cti,
dostojnosti a vaznosti v spolocnosti, ako v posudzovanych prikladoch zalob
zamestnancov popri domahani sa uspokojenia svojich pracovnopravnych na-
rokov.

V zmysle uvedeného bola preto spravne vyslovena tivaha sidov nizsej
inStancie, Ze v ramci posudzovanych pracovnopravnych sporov islo preuka-
zatelne o spory, pri ktorych sa vyzadovalo od zamestnancov (Zalobcov) preu-
kazovanie neopravneného zasahu do prava na cest, dostojnost alebo vaznost
v spolocnosti spravna, a preto bolo aj spravne zamietnutie ich zaloby na na-
hradu skody za vznik tvrdenej nemajetkovej ujmy.

Zaver

Vzhladom na uvadzané zavery sudnych rozhodnuti i teoreticko-pravny
vyklad je zjavné, Ze samotny subjektivny pocit zamestnanca na zaver o ne-
platnosti urcitého pravneho alebo faktického tikonu, resp. vznik naroku na
nahradu skody za spdsobenti nemajetkovi ujmu nepostacuje. Na jednej stra-
ne je jeho subjektivny pocit konzumovany zakonnostou postupu zamestna-
vatela napr. pri volbe spdsobov skoncenia pracovného pomeru, na druhej
strane pri zalobach na nahradu skody absentuje preukazanie spdsobenej ne-

2 Uznesenie Najvyssieho stdu SR, sp. zn. 3Cdo/137/2008.
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majetkovej ujmy, kedze v uvedenych pripadoch ide o situacie neopravnenych
zasahov do prava na Cest, dostojnost a vaznost v spolocnosti, pri ktorych sa
v zmysle sudnej praxe preukdzanie takéhoto zasahu vyzaduje vzhladom
k povahe pravnej ochrany, ktora sa poskytuje jednotlivym chranenym za-
ujmom a pravam fyzickej osoby v uvedenej oblasti s odkazom na §11 OZ.
Délezitym okamihom pri preneseni uvedenych pravnych zaverov do praxe
je konstatovanie, Zze aj konstatované porusenie povinnosti zamestnavatela
a pripadny uspech zamestnanca v individualnom stidnom spore nezaklada
automaticky pravo zamestnanca na narok na ndhradu skody za nemajetkovu
ujmu, aj ked sa to subjektivne domnieva.
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ZAKAZ DISKRIMINACIE PRI ODMENOVANi
V KONTEXTE POVINNOSTI TRANSPARENTNEHO
ODMENOVANIA V PRAVE EU

PROHIBITION OF REMUNERATION DISCRIMINATION
IN THE CONTEXT OF THE OBLIGATION
OF TRANSPARENT REMUNERATION IN EU LAW

Peter Varga'

Abstrakt: Clinok sa zaoberd zikazom diskrimindcie pri odmeiiovani pracovnikov v kontexte
novej privnej tiprav Eurdpskej tinie. Analyzuje pravnu tipravu EU, ktord zakazuje diskriming-
ciu pri odmeitovani a nariaduje prijimat transparentné odmeiovanie v kontexte smernice EU
& 2023/970. Taktiez analyzuje jednotlivé formy diskrimindcie a porovndva pravnu tpravu EU
s pravnou tipravou v Slovenskej republike.

Kliicové slova: Antidiskrimindcia, priama diskrimindcia, nepriama diskrimindcia, rovnaké od-
meriovanie, smernica 2004/113/ES.

Abstract: The article addresses the prohibition of discrimination in worker remuneration within
the framework of new European Union legislation. It examines EU laws that prohibit discrimi-
natory practices in pay and mandate transparent remuneration, focusing on EU Directive No.
2023/970. Additionally, the article explores various forms of discrimination and compares EU
legislation with the corresponding laws in the Slovak Republic.

Key words: Anti-discrimination, direct discrimination, indirect discrimination, equal pay, Di-
rective 2004/113/EC.

Uvod

Téma rovného zaobchadzania je v sticasnosti velmi aktudlna a diskuto-
vana. Tento zaujem suvisi so zvySujtcou sa citlivostou spolo¢nosti na preja-
vy nerovnosti, ako aj s neochotou niektorych spoloc¢enskych a mocenskych
skupin prijat, Ze realita moze byt ind ako tradi¢né oc¢akavania. Napriek rastt-
cej citlivosti voci diskrimindcii, tato problematika je stale bezna, co dokazuju
Statistiky, vyskumy a spolocenské trendy. Na efektivny boj proti diskrimina-
cii je nevyhnutna existencia pravnych predpisov, ktoré umoznuju jednotliv-
com a verejnym organom zasahovat v pripadoch nerovného zaobchadzania.
Slovensky pravny poriadok v oblasti diskrimindcie je vyrazne ovplyvneny
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legislativou Europskej tinie, ¢o stiviselo s potrebou harmonizacie slovenské-
ho prava s pravom EU pred vstupom Slovenska do EU. Pravo EU vyrazne
prispelo k zlepSeniu pravnej ochrany pred diskriminaciou a bolo aj dovodom
pre prijatie sucasnej slovenskej antidiskriminacnej legislativy, aj ked jej priji-
manie sprevadzali znacné diskusie a nestihlas casti politického spektra, najma
kvoli rozsahu dovodov, pre ktoré pravo EU zakazuje diskriminaciu.2 Prave
z tohto dovodu zacal slovensky antidiskriminacny zakon platit s oneskore-
nim, kedZe nadobudol tié¢innost aZ po vstupe SR do EU, teda az 1. jtila 2004.3

Ustanovenia primarneho prava EU v jednotlivych ¢lankoch bud zakazuj
diskrimindciu z konkrétnych dévodov, alebo podporuju princip rovnakého
zaobchddzania, ako napriklad rovnost medzi muzmi a Zenami. Tieto ¢lan-
ky zmluv prispievaju k rozvoju principu rovnosti tym, Ze podporuju pravnu
kulttru, ktora zakazuje nerovné zaobchadzanie v podobnych pripadoch ale-
bo vyzaduje rovnaké zaobchadzanie v nerovnakych pripadoch, ak sa to vy-
zaduje z dovodov zakazujucich diskrimindciu. Antidiskriminacna legislativa
EU sa neustale vyvija, pricom vyznamny vplyv na tento vyvoj ma judikattra
Stdneho dvora EU. Nové pravne predpisy v EU boli prijaté aj po roku 2004,
ked sa Slovenska republika stala ¢lenom EU.

1 Formalny a materialny pristup k rovnosti

Z filozofického hladiska maji myslienky o rovnosti svoje korene v antike.
Uz v staroveku sa tymto problémom zaoberal Aristoteles, ktory zdoraznil po-
trebu zaobchadzat s podobnymi pripadmi rovnako a s rozlicnymi pripadmi
odlisne, v zavislosti od ich Specifickych charakteristik.

Z uvedeného chapania pojmu rovnost mozno rozlisit dva pristupy:

1) Formalny pristup:

Tento pristup je vyjadreny principom, Ze podobné veci je potrebné po-
sudzovat rovnako. V praxi vSak casto vznika otazka, kedy st veci podobné
a kedy nie su. Preto je vzdy potrebné brat do ttvahy konkrétne okolnosti kaz-
dého pripadu osobitne.

Pozri napriklad: Antidiskriminacny zakon prijmu oneskorene. In: Pravda, 10. maja 2004, dostupné
na: http://spravy.pravda.sk/sk_domace.asp?r=sk_domace&c=A040510_091739_sk_domace_p01

3 Transpozicia smernic bola pritom povinnostou ¢lenskych statov, ktord im vyplyva z ¢lenstva
v EU. K tejto transpozicii sa zaviazala aj SR v Zmluve o pristipeni SR k EU (publikovana
v Zbierke zakonov ¢. 185/2004). V ¢lanku 2 Aktu o podmienkach pristipenia sa stanovuje
povinnost uplattiovat pravne predpisy EU za podmienok a v rozsahu stanovenom pravnym
poriadkom EU: Odo diia pristiipenia budii ustanovenia pévodnyjch zmlitv a aktov prijatych orgdnmi
a Eurdpskou centrdalnou bankou pred pristiipenim zdvizné pre nové clenské staty a budii sa uplatiiovat’
za podmienok stanovenych v tychto zmluvdch a v tomto akte.
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2) Materialny pristup:

Tento pristup je zaloZeny na principe, Ze s rozlicnymi pripadmi sa ma za-
obchadzat rozne, v zavislosti od ich odlisnosti. Doraz sa nekladie na formalnu
rovnost v zaobchadzani, avSak na rovnost vo vysledku. Z toho vyplyva, ze
ak sa pozaduje rozdielne konanie na dosiahnutie rovného vysledku, takéto
rozdielne konanie je nevyhnutné. Materidlny pristup k rovnosti teda berie
do tvahy rozdiely medzi Iudmi. Diskutabilné vsak moéze byt, ako daleko je
potrebné zdjst v rdznom zaobchadzani pre dosiahnutie rovného vysledku.

Pravo EU predstavuje kombinéciu formalneho ako aj materiélneho pristu-
pu rovného zaobchadzania, pricom materialny pristup je vyjadreny napri-
klad zakazom nepriamej diskriminacie.

2 Zakaz diskriminécie v prave EU

Zmluva o zalozeni Europskeho hospodarskeho spolocenstva (,, EHS”), podpi-
sana v roku 1957, obsahovala ustanovenie (clanok 119), ktoré pozadovalo rovnaké
odmeriovanie pre muzov a Zeny. Tento ¢lanok bol zahrnuty do primarneho prava
EU na zaklade pragmatickej poziadavky Franctizska. Franctzsko bolo viazané
Dohovorom Medzinarodnej organizacie prace, ktory takuto rovnost vyzadoval,
a ak by neexistovala povinnost rovnakého odmeriovania aj v inych ¢lenskych sta-
toch, franctizski podnikatelia a cela ekonomika by boli v nevyhode oproti inym
clenskym statom EHS. Z tohto dovodu neslo primarne o presadzovanie idealu
rovnosti, avsak o rieSenie pragmatickej ekonomickej otazky tykajticej sa konku-
rencieschopnosti franctizskej ekonomiky. Samozrejme, myslienka rovnosti zo-
hrala svoju tlohu, inak by Franctizsko nepristtipilo k Dohovoru MOP. Pravna
uprava ¢lanku 119 bola kompromisom medzi nemeckym liberalnym pristupom
k ekonomike a franctizskou poziadavkou na komunitarnu pravnu tpravu, ktora
by chranila konkurencieschopnost franctizskej ekonomiky.

Zakaz diskrimindcie na zdklade pohlavia, na rozdiel od inych slobdd vnu-
torného trhu (volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu) sa uplatni aj pri-
pade, ak nie je pritomny medzistatny prvok v ramci EU a bude sa uplatiiovat
aj na Cisto vnutrostatne situdcie®.

Prvym pripadom, ktory potvrdil, ze zakaz diskriminacie (v tom case ob-
sahovalo primarne pravo tpravu zakazu diskrimindacie na zaklade pohlavia)
tvori stiast zdkladnych préav, ktoré pravo EU priznava, bol pripad Defrenne.’

4 Pozri dalej v texte, pripad Defrenne.

> Pripad 43/75, Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena,
(ECR) 1976 p. 455 (ECLI:EU:C:1976:56) a pripad 149/77, Gabrielle Defrenne v Société anonyme
belge de navigation aérienne Sabena, (ECR) 1978 p. 1365 (ECLI:EU:C:1978:130).
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Argumentacia a zavery z tohto rozhodnutia Stidneho dvora boli prevzaté aj
v dalsich pripadoch, pricom Sadny dvor zasiel dalej a mal za to, Ze socialny
obsah prav clanku 119 prevazuje nad ekonomickymi cielmi®.

2.1 Zikaz diskrimindcie v primdrnom prave EU

Tak Zmluva o Eurdpskej tnii (,, ZEU*) ako aj Zmluva o fungovani Eurépskej
tnie (,,ZFEU") obsahuju prévnu tipravu tykajicu sa zakazu diskriminécie na za-
klade pohlavia. Pre tiplnost je potrebné poukazat aj na systémové vlastnosti pra-
va Eurdpskej tinie, ktoré sice nie st uvedené v normativnom texte zakladajucich
zmlav, avsak v ich stvislosti dochadza ku komplexnému uplatiiovaniu prava
EU na tizemi ¢lenskych $tatov EU, vratane antidiskriminacnej legislativy. V tejto
stvislosti pdjde najma o priamy ti¢inok’, nepriamy ti¢inok® a prednost prava EU°.

¢ Pripad C-50/96, Deutsche Telekom AG v Lilli Schroder, (ECR) 2000 p. I-00743(C-50/96, ECR
2000 p. I-743) ECLI:EU:C:2000:72). V bode 4 rozhodnutia sa uvadza, Ze hospoddrsky ciel, kto-
1y sleduje clanok 119 Zmluvy, konkrétne odstranenie narusenia sitaze medzi podnikmi zaloZenymi
v roznych clenskyjch Statoch, je druhorady k jeho socidlnemu cielu, ktory zakladd vyjadrenie zdkladné-
ho l'udského prava nebyt diskriminovany na zdklade pohlavia.

Priamy Géinok je systémova vlastnost prava EU, ktord umoziuje jednotlivcom domahat sa
pred vnutrostatnymi organmi svojich prav, ktoré im mali vyplynut z ustanoveni prava EU.
Priamy Géinok sa uplatni pri uplatiiovani prava EU pred vnitro$titnymi organmi, vratane
sudov ¢lenskych statov. Uelom priameho Géinku je umoznit jednotlivcom domoct sa ich
prav pred narodnymi institticiami, ktoré im mali vyplynut z prava EU. Po prvykrat bol pria-
my Géinok uplatneny v pripade van Gend en Loos. Aby bolo ustanovenie prava EU priamo
ucinné, musi byt: a) jasna a zrejma; b) bezpodmienec¢na, teda nesmie obsahovat dalsiu pod-
mienku a nesmie pozadovat od intitucii ¢lenskych $titov a/alebo EU prijimanie vykonava-
cich opatreni; c) nie je ponechand tivaha pre clenské staty; d) zaklada prava jednotlivcom.
Nepriamy ucinok (nazyvany aj ako povinnost eurokonformného vykladu) sa uplatni, ak na-
rodné pravna tprava nie je v stlade s pravnou tpravou EU a ustanovenie prava EU nie je
priamo aplikovatelné. Nepriamy tcinok spociva v povinnosti organov verejnej moci ¢len-
skych statov interpretovat narodné pravo sposobom, aby bol dosiahnuty ciel, ktory sledu-
je pravo EU. Nepriamy tGéinok sleduje ten isty ciel ako priamy ucinok, avsak nepriamym
sposobom, teda nie prostrednictvom aplikécie prava EU, ale prostrednictvom interpretacie
narodného prava. Nepriamy tcinok bol potvrdeny aj v pripade von Colson, v ktorom Sudny
dvor potvrdil, Ze narodny siid ma povinnost interpretovat narodné pravo vo svetle znenia
aticelu smernice. V pripade von Colson ilo o efektivne uplatiiovanie antidiskriminacnej legis-
lativy EU, pricom Sudny dvor mal za to, Ze hoci smernica 76/207/EHS, pokial ide o sankcie,
ponechava clenskym Statom volnost; pokial ide o dosiahnutie jej cielov, pozaduje vsak, ze
pokial sa clensky Stat rozhodne sankcionovat porusenie smernice odskodnenim, tak potom,
aby bolo odskodnenie efektivne, musi mat odstrasujuci ucinok, takéto odskodnenie musi byt
adekvatne vo vztahu k utrpenej Skode a musi byt preto vyssia ako ¢isto nominalna penazna
nahrada nakladov, ako napriklad preplatenie nakladov, ktoré vznikli v stivislosti s prihlase-
nim do vyberového konania. Je preto na ndrodnom stide, aby interpretoval a aplikoval na-
rodné pravo, ktorym sa implementovala smernica, v stilade s poziadavkami komunitarneho
prava, pokial je takéto uvazenie mozné podla narodného prava.

Systémové vlastnosti prava EU, ako priamy alebo nepriamy téinok, by nebolo mozné téinne
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2.1.1 Zmluva o Eurdpskej 1inii

Clanok 2 ZEU obsahuje ustanovenie, ktorym vymedzuje hodnoty EU na
ktorych je EU zalozena. Podla ¢lanku 2 ZEU je EU zaloZena na hodnotach
ucty k Tudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu
a reSpektovania Iudskych prav, vratane prav osob patriacich k mensinam.
Tieto hodnoty st spolocné clenskym Statom v spolocnosti, v ktorej prevlada
pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost
medzi Zenami a muzmi.

ZEU pokracuje dalej a uvadza v ¢lanku 3 ods. 3, Ze EU bojuje proti social-
nemu vylticeniu a diskrimindcii a podporuje socialnu spravodlivost a ochra-
nu, rovnost medzi zenami a muzmi, solidaritu medzi generaciami a ochranu
prav diefata.

2.1.2 Zmluva o fungovani EU

Rovnako aj ZFEU obsahuje v sti¢asnosti viaceré ustanovenia, ktorymi EU
bojuje proti odstraneniu diskrimindcie na zaklade pohlavia, ktorti povazuje
za zakazanu.

ZFEU v ¢&lanku 8 uvadza, Ze pokial ide o ¢innosti EU, tak EU sa vo vset-
kych svojich ¢innostiach zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu rov-
nopravnosti medzi muzmi a Zenami.

Clanok 10 ZFEU uvédza, Ze EU sa zameriava na boj proti diskriminécii
z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.

Clanok 119 ZEHS (dnes ¢lanok 157 ZFEU) bol prvym ustanovenim v pri-
marnom prave, ktory pozadoval princip rovnakého zaobchadzania v oblasti
odmenovania. Postupnym vyvojom sa vSak zakaz diskriminacie z oblasti od-
menovania rozsiril aj na dalsie oblasti a rozsirili sa tak dovody, pre ktoré je
diskrimindcia zakazana.

aphkovat ak by mali narodné sudy moZnost volby medzi aphkovamm narodného prava
a préva EU. Ak by neexistovala prednost prava EU pred narodnym pravom, prenos pravo-
moci na EU by bol ohrozeny, rovnako aj jednotna apllkaClu prava EU. Pl‘lnClp prednosti sa
uplatni v pripade kolizie vntitroétatneho prava a prava EU, pri¢om préavo EU ma prednost
(pripad 6/64, Flaminio Costa v. E.N.E.L., rozsudok Sidneho dvora z 15. jila 1964 ECR [1964]
str. 585). Prednost prava EU sa uplatiiuje v rovine aplika¢nej a znamena povinnost orgdnov
verejnej moci &lenskych $tatov aplikovat ustanovenia, ktoré nie st v rozpore s pravom EU.
Lisabonska zmluva vsak pripojila k textu zakladajucich zmlav vyhlasenie o prednosti, kto-
rym clenské $taty vyhlasujt, Ze v silade s ustdlenou judikatiirou Siidneho dvora EU majii zmluvy
a prévo prijaté Uniou na zdklade zmliv prednost pred pravom clenskijch titov za podmienok ustano-
venyjch v uvedenej judikatiire Stidneho dvora EUL
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Clanok 157 ZFEU, doplneny a zmeneny Amsterdamskou zmluvou, uva-
dza princip rovnakého odmenovania pre muzov a zeny. Uklada povinnost
clenskym Statom zabezpecit uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre
muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Zaroven
definuje, Ze odmenou je zédkladnda alebo minimalna mzda alebo plat a vset-
ky davky, ktoré zamestnavatel vyplaca priamo alebo nepriamo, v hotovos-
ti alebo v naturaliach, pracovnikovi v pracovnhom pomere. Definuje teda
odmenu pomerne siroko, aby zahrnula rozne formy odmernovania, nielen
pefiaznt formu odmetiovania. Dalej uvadza, Ze rovnost odmetiovania bez
diskriminacie zaloZenej na pohlavi znamena, Ze odmena za rovnaku pracu
pri tkolovej mzde sa vypocita podla rovnakej sadzby a Ze odmena za pracu
je pri casovej mzde za rovnakt pracu rovnaka. Amsterdamska zmluva pri-
niesla vyznamnua obsahovi zmenu ¢lanku 157, kedZe priniesla splnomoc-
fiujtice ustanovenie pre instittcie EU prijimat opatrenia, teda aj sekundarnu
legislativu, na zabezpecenie uplatiovania zasady rovnosti prilezitosti a rov-
nakého zaobchddzania s muzmi a Zenami v otdzkach zamestnania a povo-
lania, vratane zasady rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rov-
nakej hodnoty. Do prijatia Amsterdamskej zmluvy vyuzivali ingtittcie EU
na prijimanie takychto opatreni vSeobecné ustanovenia umoznujtice harmo-
nizaciu prava.

Amsterdamska zmluva zmenila terajsi ¢lanok 157 ZFEU spdsobom, ktory
umoznoval ¢lenskym $tatom prijimanie pozitivnych opatreni, ktorych cieflom
je pIné zabezpecenie rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami v pracov-
nom procese. Zasada rovnakého zaobchadzania nebrani ¢lenskym Statom,
aby zachovali, alebo zaviedli opatrenia umoznujtce osobitné vyhody menej
zastupenému pohlaviu pre lahsie uplatnenie sa v odbornej pracovnej ¢innosti
alebo ako prevenciu ¢i kompenzaciu nevyhod v profesijnej kariére.

2.1.3 Charta zdkladnyjch prav EU

Charta zakladnych prav EUY (,Charta”) bola prijata na summite v Nice
v roku 2000 ako politicky dokument bez pravnej zavaznosti. Lisabonska
zmluva vsak zmenila pravnu zavaznost Charty. Podla ¢lanku 6 ods. 1 Zmlu-
vy o Eurdpskej tnii (ZEU) uzndva Eurépska tnia prava, slobody a zasa-
dy uvedené v Charte, ktord ma rovnaku pravnu silu ako samotné zmluvy.
V zmysle ¢lanku 51 Charty st jej ustanovenia urcené pre institticie, organy,
trady a agenttry EU a tieZ pre ¢lenské Staty, ked vykonavaja pravo EU. Pre-
to sa ocakava, ze ustanovenia Charty budu casto aplikované, vratane oblasti

10" Charta bola publikovana v Uradnom vestniku EU C 303, 14. 12. 2007.
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rovnakého zaobchadzania. Pravomoci EU viak Charta nement; tie zostavajt
Chartou nedotknuté.

Charta explicitne zakazuje diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasy, farby
pleti, etnického alebo socidlneho pdvodu, genetickych vlastnosti, jazyka, na-
bozenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k na-
rodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku ale-
bo sexualnej orientacie.

2.2 Zikaz diskrimindcie v sekunddrnom prave EU

V roku 1968 zacala fungovat colna tnia, ako ekonomicky predstupen pre
vnutorny trh. V tomto Case zacala Europska komisia pracovat na socialnej
legislative pre staty Eurdpskeho spolocenstva. Popri smerniciach upravuju-
cich proces hromadného prepustania, prevod podniku, boli prijaté aj tri smer-
nice upravujtce zasadu rovnakého zaobchadzania medzi Zenami a muzmi.
V 80. rokoch 20. storoéia doslo k posunu v integracii, ¢o dokumentuje prijatie
Jednotného eurdpskeho aktu, ktory priniesol pravny ramec pre vytvorenie
vnutorného trhu a politicktl institucionalnu reformu a priniesol aj politickt
zmenu Vv oblasti prijimania socidlnych politik Eurépskych spolocenstiev. To
vyustilo aj do prijatia Charty zakladnych prav pracovnikov Spolocenstva
z roku 1989 ako aj prijatia dalSej smernice o rovnakom zaobchadzani zamera-
nej na podporu tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po pdrode alebo
dojciacich pracovnicok'!. Prijatie Maastrichtskej zmluvy otvorilo dvere dal-
Siemu rozvoju socialnych prav a viedlo k prijatiu dal$ich smernic o rovnakom
zaobchadzani.

Velka vacsina dovtedajsej ciastkovej pravnej tpravy bola nahradena smer-
nicou 2006/54/ES, v oblasti pristupu k tovarom a sluzbam bola prijata smerni-
ca 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi
a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu®. V oblasti zaka-
zu rasovej diskrimindcie a zakazu diskrimindcie na zaklade etnického povodu
bola prijata smernica 2000/43/ES®. Taktiez bola prijata smernica Rady 2000/78/
ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamest-
nani a povolani'. Oblast zadkazu diskrimindcie medzi muzmi a Zenami v ob-

1 Publikovand v U.v. ES L 348 28. 11. 1992, str. 1 - 7.

12 publikovana v U.v. EU L 373 21. 12. 2004, str. 37 — 43.

3 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadza-
nia s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod, publikovana v U.v. ES L 180, 19. 7.
2000, s. 22 - 26.

14 Publikovand v U. v. ES L 303, 2. 12. 2000, s. 16 — 22.
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lasti vykonu samostatnej zarobkovej ¢innosti bola prijata smernica 2010/41/EU
o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania so zenami a muzmi vykonava-
jucimi ¢innost ako osoby a o zruSeni smernice Rady 86/613/EHCP.

Najnovsi legislativny vyvoj v ostatnych rokoch priniesol vyznamné po-
silnenie antidiskriminacnej legislativy, kedZe boli prijaté smernice, ktorych
tcelom je napomdct odstraneniu diskrimindcie medzi pohlaviami pri obsa-
dzovani riadiacich pozicii, zvysit transparentnost v odmenovani a najst rov-
novahu medzi pracovnym a rodinnym zivotom:

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019

o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a osdb

s opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa zruSuje smernica Rady

2010/18/EU
— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra

2022 o zlepseni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kéto-

vanych spolocnosti a stvisiacich opatreniach!”

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. méaja 2023,
ktorou sa posiliiuje uplatiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov

a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom

transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania'®

Tento prispevok sa bude podrobnejsie venovat vyhradne smernici, ktorou
sa presadzuje transparentnost odmenovania medzi muzmi a Zenami.

3 Smernica — nové pravidla tykajtce sa transparentnosti
odmenovania ako sposob rieSenia rozdielov v odmenovani

3.1 Dévody prijatia smernice

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. méja 2023
bola prijata z niekolkych klticovych dovodov, pricom tieto dévody su pod-
robne uvedené v prislusnych recitaloch smernice. Medzi hlavné dovody a cie-
le smernice patri:

a) Pretrodvajiica nerovnost v odmeriovani

Aj napriek existujucej legislative a politickym iniciativam na eurdpskej
urovni pretrvava znacny rozdiel v odmenovani medzi muzmi a Zenami. Cie-

15 Publikovand v U. v. EU L 180, 15. 7. 2010, s. 1 — 6.

16 Pyublikovand v U. v. EU L 188, 12. 7. 2019, s. 79 — 93.
17 Publikovand v U. v. EU L 315, 7. 12. 2022, s. 44 — 59.
18 Publikovand v U. v. EU L 132, 17. 5. 2023, s. 21 — 44.
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Iom smernice je odstranit tento rozdiel a zabezpecit, aby zZeny dostavali rov-
nakt odmenu za rovnakt pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Zeny v EU
zarabaju v priemere o takmer 12,7 % menej ako muzi. Ide o eurépsky priemer
za rok 2021, pricom disla za jednotlivé Staty sa roznia. Najvacsie rozdiely boli
na zaklade idajov v roku 2021 zaznamenané v Estonsku (20,5 %) a najmensie
v Rumunsku (3,6 %). Na Slovensku je v sicasnosti rozdiel 16,6 %, Luxumbur-
sku sa rozdiel v odmenovani podarilo zmazat. Rozdiel v odmenovani Zien
a muzov je rozdiel v priemernom hrubom hodinovom zarobku zien a mu-
zov. Vypocitava sa podla hrubého platu zamestnancov pred odpoctom dani
z prijmu a prispevkov na socidlne zabezpecenie. Do vypoctov s zahrnuti iba
zamestnavatelia s desiatimi alebo viacerymi zamestnancami®. Pric¢in a dévo-
dov rozdielov v odmenovani je viacero, niektoré su vsak strukturalne kedze
spocivaju v rozdielnom zamestnani, vzdelania a pracovnymi skiisenostami.

b) Nedostatok transparentnosti v odmeriovani

Nedostato¢na transparentnost v otazkach odmeriovania je jednou z hlav-
nych prekazok pre dosiahnutie rovnosti v odmenovani. Smernica zavadza
mechanizmy na zvySenie transparentnosti, ktoré umoznia zamestnancom
lepsie porozumiet a porovnavat odmenovacie Struktury.

c) Slabé mechanizmy presadzovania

Existujice mechanizmy na presadzovanie rovnosti v odmenovani boli
povazované za nedostatone uéinné. Smernica preto zavadza silnejSie me-
chanizmy na monitorovanie a vymahanie rovnakého odmeiiovania, vratane
sankcii pre zamestnavatelov, ktori porusuju pravidla.

d) Povzbudenie socidlneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania

Smernica podporuje ti€ast socialnych partnerov a kolektivne vyjednavanie
ako néstroje na zlepSenie transparentnosti a presadzovania rovnosti v odme-
novani. Tento pristup sa povazuje za efektivny sposob, ako riesit problémy na
pracoviskach.

3.2 Posobnost smernice

Smernica sa aplikuje na zamestnavatelov vo verejnom aj stukromnom
sektore. Vztahuje sa aj na vsetkych pracovnikov, ktori maji pracovnt zmlu-

19 https://www.europarl.europa.eu/topics/sk/article/20200109STO69925/preco-zeny-zarabaju-
-menej-ako-muzi (11. 7. 2023).
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vu alebo pracovnopravny vztah, ako je definované zakonom, kolektivnymi
zmluvami a/alebo praxou platnou v kazdom clenskom State, bertic do tiva-
hy judikatiru Stidneho dvora EU. Vztahuje sa teda na véetkych pracovnikov
vratane zamestnancov na kratsi pracovny cas, pracovnikov na dobu urcita
a 0sOb s pracovnou zmluvou alebo pracovnopravnym vztahom s agentdrou
docasného zamestnavania, ako aj na pracovnikov posobiacich na manazér-
skych poziciach, ktori majii pracovnt zmluvu alebo st v pracovnopravnom
vztahu v zmysle zakona, kolektivnych zmltiv a/alebo zauzivanej praxe v jed-
notlivych clenskych statoch, s prihliadnutim na judikattru Stdneho dvora®.
Okrem toho sa na tcely ¢lanku 5 smernica vztahuje na uchadzacov o za-
mestnanie, kedZe pre odstranenie diskrimindcie v odmernovani je ddlezita
transparentnost uz pred samotnym nastupom do zamestnania.

3.3 Transparentnost odmeiiovania
3.3.1 Transparentnost na tirovni zamestnanca

Smernica podporuje transparentnost odmenovania vo vztahu k zamest-
nancom hned niekolkymi opatreniam. Uz v predzmluvnych pracovnoprav-
nych vztahoch maji uchadzaci o zamestnanie pravo ziskat od potencialnych
zamestnavatelov informadcie o pociatocnej mzde alebo jej rozsahu na zaklade
objektivnych, rodovo neutrdlnych kritérii a pripadne prislusnych ustanove-
ni kolektivnej zmluvy uplatiiovanej zamestnavatelom vo vztahu k pracov-
nej pozicii. Tieto informacie sa poskytuju s cielom zabezpecit informované
a transparentné vyjednavanie o odmenovani, ako napriklad vo zverejnenom
oznameni o volnom pracovnom mieste pred pracovnym pohovorom alebo
inak. Zamestnavatelia sa nemdzu pytat uchadzacov o zamestnanie na ich
mzdovu histériu pocas ich stucasného alebo predchadzajiiceho pracovného
pomeru. Zamestnavatelia maji povinnost zabezpecit rodovo neutralne ozna-
menia o volnych pracovnych miestach a aby sa procesy prijimania zamest-
nancov viedli nediskriminacnym spdsobom, aby sa nenarusilo pravo na rov-
nakd odmenu za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

Pocastrvaniazamestnaniamajubytzamestnancitransparentneinformovani
o kritéridch pouzivanych na urc¢ovanie miezd, trovni miezd a postupu v pla-
toch. Tieto kritérid musia byt objektivne a rodovo neutrélne, pricom clenské
Staty mozu od tejto povinnosti oslobodit zamestnavatelov, ktori majii menej
ako 50 zamestnancov.

20 Recital 18 smernice 2023/970.

168



Zakaz diskriminacie pri odmetiovani v kontexte povinnosti transparentného odmetiovania v prave EU

Pracovnikom sa garantuje pravo na informacie, ktoré spociva v prave po-
zadovat a dostavat pisomné informacie o svojej individualnej odmene a prie-
mernej odmene rozclenenej podla pohlavia pre kategorie pracovnikov, ktori
vykonavaju rovnaku pracu ako oni alebo pracu rovnakej hodnoty ako oni. Za-
mestnavatelia st tieZ povinni kazdorocne informovat vSetkych pracovnikov
o ich prave na ziskanie tychto informacii a o krokoch, ktoré musia podniknut
na uplatnenie tohto prava.

Vsetky tieto informacie maju byt spristupnené vo formate pristupnom pre
osoby so zdravotnym postihnutim, a ktory zohladnuje ich osobitné potreby.

Prostrednictvom tychto opatreni je cielom smernice zabezpecit informo-
vany a transparentny proces vyjedndvania o odmenovani, podporit rodovo
neutralny nabor zamestnancov a sprehladnit mzdové strukttry, ¢im sa presa-
di zasada rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
medzi muzmi a Zenami.

3.3.2 Transparentnost na tirovni zamestndvatel'a

Medzi hlavné poziadavky smernice EU 2023/970 pre zamestnavatelov
patri povinnost zabezpecit transparentnost odmenovania, ktort je potrebné
zabezpecit tak pred zamestnanim ako aj pocas zamestnania. Podavanie sprav
o rozdieloch v odmenovani medzi Zenami a muzmi je taktiez jednou z dole-
zitych povinnosti, kedZe od zamestnavatelov sa vyzaduje, aby poskytovali
spravy tykajuce sa rozdielov v odmenovani zien a muzov v ramci svojich
organizacii. Smernica uklada zamestnavatelom povinnost poskytntt pracov-
nikom informacie o ich mzde a priemernej mzde, rozdelené podla pohlavia,
pre kategorie pracovnikov vykonavajticich rovnakt pracu alebo pracu rovna-
kej hodnoty.

Tieto poziadavky st navrhnuté s ciefom zvysit transparentnost mzdovych
procesov a ulahéit presadzovanie zasad rovnakého odmetiovania v celej EU.

3.3.3 Poddvanie sprdv o rozdielnom odmeriovani medzi muzmi a Zenami

Zamestnavatelia, ktori maji 100 a viac zamestnancov budd mat povinnost

v pravidelnych intervaloch podavat spravy tykajuce sa:

a) rodového rozdielu v odmenovani;

b) rodového rozdielu v odmenovani, pokial ide o doplnkové alebo pohyblivé
zlozky odmeny;

¢) mediane rodového rozdielu v odmenovani;

d) mediane rodového rozdielu v odmenovani, pokial ide o doplnkové alebo
pohyblivé zlozky odmeny;
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e) podiele Zien a muzov dostavajucich doplnkové alebo pohyblivé zlozky
odmeny;

f) podiele Zien a muzov v kazdom kvartilovom pasme odmeny;

g) rodovom rozdiele v odmenovani zamestnancov a zamestnankyn pod-
la ich kategorii s rozclenenim podla riadnej zdkladnej mzdy alebo platu

a doplnkovych alebo pohyblivych zloziek.

Podavanie sprav o rozdielnom odmenovani medzi muzmi a Zenami by
malo mat za nasledok pozitivne ovplyvnit rozdiely v odmenovani zien a mu-
zov prostrednictvom viacSej transparentnosti v odmenovani a posiliiovanim
mechanizmov na presadzovanie rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty medzi muzmi a Zenami. Tym, Ze sa zamestnavate-
I'om uklada povinnost poskytovat podrobné spravy o rozdieloch v odmerio-
vani medzi Zenami a muzmi a zabezpecuje sa, aby pracovnici mali pristup
k informaciam o svojej mzde a priemernej mzde podla pohlavia, sa zaroven
zviditeltiuju rozdiely v odmenovani a v pripade ich existencie dochadza ku
kontrole tychto rozdielov. Tym sa ma docielit, aby zamestnavatelia riesili
a vyrovnavali neoddvodnené rozdiely v odmeriovani, a tym prispeli k rov-
nosti v odmenovani zien a muzov.

3.3.4 Prostriedky ndpravy a presadzovania

Smernica stanovuje povinnost zabezpecit efektivne presadzovanie prav
a povinnosti stvisiacich so zasadou rovnakej odmeny prostrednictvom stud-
nych konani, ktoré musia byt fahko dostupné. Smernica stanovuje rozne me-
chanizmy pre efektivne domahanie sa prav vyplyvajacich zo smernice, pri-
¢om niektoré uz maju v slovenskom pravnom poriadku pevny zaklad, kedze
antidiskriminacny zakon v spojeni s Civilnym sporovym poriadkom zako-
tvuje moznost podavat tzv. antidiskriminac¢né Zaloby?'. Smernica stanovuje
povinnost pre vnutrostatne sudy rozhodntf o presunuti dokazného bremena
na zamestnavatela v pripadoch, ak pracovnici predlozia prislusnému organu
alebo vnutrostatnemu sidu skutoc¢nosti, na zaklade ktorych mozno predpo-
kladat, ze doslo k priamej alebo nepriamej diskriminacii v stivislosti s odme-
novanim.

Smernica stanovuje pravo na nahradu Skody zamestnancov v situaciach,
ked pracovnici utrpeli Skodu v désledku porusenia akychkolvek prav alebo
povinnosti stivisiacich so zasadou rovnakej odmeny. Toto pravo na nahradu

2 DEBRECENIOVAT.: Co prinasa nova smernica EUo transparentnosti v odmenovani? Do-
stupné na: https://www krivak.sk/co-prinasa-nova-smernica-eu-o-transparentnosti-v-odme-
novani/ (23. 7. 2004).
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Skody musi byt v plnej vyske, bez stanovenia hornej hranice, pricom nahrada
alebo naprava musi predstavovat skuto¢nt a t¢innt nahradu alebo napravu
za utrpent stratu a Skodu, a to spésobom, ktory je odradzajtci a primerany.

Medzi dalsie prostriedky ndpravy patri opravnenie pre prislusné vnutro-
Statne organy, vratane stidov, vydat zamestnavatelovi nielen prikaz na zasta-
venie porusovania, ale aj prikaz prijat opatrenia na zabezpecenie uplatiova-
nia prav alebo povinnosti stvisiacich so zasadou rovnakej odmeny.

Za celom zabezpecenia efektivneho uplatriovania smernice maju clenské
Staty povinnost prijat i¢inné, primerané a odradzajtice sankcie a prijat vSetky
opatrenia na ich ¢inné uplatiiovanie. Smernica zaroven stanovuje, Ze sank-
cie nesmu byt symbolické a neefektivne, ale musia mat skutoéne odradzajtci
ucinok a musia zahrmat moznost ulozenia pokuty.

Zamestnavatelom, ktori opakovane porusuju smernicu, mézu byt ulozené
osobitné sankcie. Opakovanym porusovatelom mozu hrozit eskalujtice sank-
cie, pravne kroky a verejné odhalenie nedodrziavania pravidiel.

3.3.5 Malé a stredné podniky

Smernica zohladnuje administrativne zatazenie malych a strednych pod-
nikov a poskytuje osobitné ustanovenia na podporu tychto subjektov pri pl-
neni poziadaviek smernice. Hoci smernica stanovuje minimalne poziadavky
pre vsetkych zamestnavatelov, vratane malych podnikov, aby sa zabezpecila
transparentnost odmenovania a podavali spravy o rozdieloch v odmenovani
medzi Zenami a muzmi, uznava sa v nej aj potreba ulahcit mensim zamest-
navatelom dodrziavanie predpisov bez nadmernej zataze. Smernica obsahu-
je mechanizmy ako technickd pomoc, usmernenia a mozné vynimky alebo
zjednodusené postupy pre malé a stredné podniky, prispdsobené ich kapacite
a zdrojom, aby im pomohli pri plneni povinnosti vyplyvajtcich zo smernice.

4 Monitorovanie dodrziavania smernice

Vnutro$tatne organy uréené clenskym dtatom EU budt dohliadat na dodr-
ziavanie predpisov, pricom budd od zamestnavatelov vyzadovat pravidelné
spravy a podla potreby vykonavat audity. Tieto organy maju byt zodpoved-
né za dohlad nad zamestnavateImi a maja zabezpecit, aby zamestnavatelia
dodrziavali poziadavky na transparentnost odmenovania, podavanie sprav
o rozdieloch v odmenovani medzi pohlaviami a poskytovanie pristupu k in-
formacidam o odmenovani pracovnikom.
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Zaver

Koncept diskriminacie skiima tak pravna veda ako aj iné spolocenské
vedy, predovsetkym sociologia. Sociologické chapanie vnima diskriminaciu
ako kultarny fenomén, pricom skupiny a jednotlivci nie stt diskriminovani
preto, ¢im a kym v skutocnosti sti, no st diskriminovani z dévodu konotacii
a konstrukcii vo vedomi diskriminujtceho, ktory ako diskriminujuci interpre-
tuje kym a ¢im st, ¢o si o nich na zéklade predsudkov a stereotypov mysli.?
Odstranovanie nepripustnych rozdielov v réznom zaobchadzani medzi po-
hlaviami je nepripustné, kedZe odporuje principom rovnosti a spravodlivosti.
Tak vznika priestor pre antidiskriminacnt legislativu, vratane analyzovanej
smernice EU & 2023/970. Jej dlhodobym cielom je dosiahnut podstatnti rov-
nost v odmenovani medzi muzmi a Zenami, ¢im ma prispiet k odstraneniu
rodovej diskrimindcie na pracovisku.

Medzi dlhodobé ocakévané tiéinky smernice EU & 2023/970, patri vyrazné
zniZenie rozdielov v odmenovani Zien a muzov a podpora rodovej rovnosti
na pracovisku. Presadzovanim transparentnosti a zodpovednosti v mzdo-
vych postupoch v ¢lenskych statoch je cielom smernice zabezpecit, aby muzi
a zeny dostavali rovnakd odmenu za rovnakd pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty. Ocakava sa, Ze to prispeje k odstraneniu diskriminacie na zaklade
pohlavia a podpori inkluzivnejsi a spravodlivejsi trh prace.
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ZIVOTNY CYKLUS AZTECKEHO CLOVEKA
THE LIFE CYCLE OF AN AZTEC

Peter Vysny'

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd Zivotnym cyklom aztéckeho cloveka od pocatia cez narodenie,
nedospely a dospely vek a starobu po smrt. Prispevok zdroveri ukazuje, Ze aztécky clovek si iba
v obmedzenom rozsahu mohol utvdrat svoj Zivot podl'a svojej wWle, kedZe prevaznii cast svojho Zi-
votného cyklu bol objektom roznych foriem Stiatnomocensky riadenej socializdcie a disciplinizdcie,
ktoré mali zabezpecit, aby riadne plnil urcité iilohy, prinosné pre panujiici spolocensky poriadok.

Kliicové slova: Aztékovia, Tenochtitlan, Zivotny cyklus, socializdcia, disciplinizicia, spolocensky
poriadok.

Abstract: The paper deals with the life cycle of Aztecs from conception through birth, juvenile and
adulthood, and old age to death. The paper also shows that an Aztec was only to a limited extent
able to shape his life according to his or her will, since for the bulk of his or her life cycle he or she
was the object of various forms of state-directed socialization and disciplining designed to ensure
that he or she would properly perform certain tasks beneficial to the prevailing social order.
Keywords: Aztecs, Tenochtitlan, life cycle, socialization, disciplining, social order.

Uvod

Dolezitym objektom vyskumu nielen v historickej, ale aj v pravnohistoric-
kej vede sti podoby kazdodenného zivota I'udi Zijicich v minulosti, ktorého
akousi ,,chrbtovou kostou” bol ich zivotny cyklus, pocas ktorého sa sociali-
zovali, dostali urcita vychovu a vzdelanie, zastavali rozne socialne roly, vy-
konévali pracovné a iné aktivity a pod. Zivotny cyklus pritom vplyval na ich
sukromny i verejny Zivot a mal aj urcité pravne aspekty, napr. s dosiahnutim
urcitého veku boli spojené uréité prava (napr. pravo uzavriet manzelstvo) a/
alebo povinnosti (napr. povinnost platit dane).

V tomto clanku bez naroku na tiplnost skimam zivotny cyklus aztéckeho
cloveka od jeho pocatia po smrt, pricom sa zaoberam jednak clenmi a ¢lenka-
mi uzkej privilegovanej elity (pipiltin, sg. pilli), jednak masou neprivilegova-
nych, no osobne relativne slobodnych, obycajnych muzov a zien (macehualtin,
sg. macehualli). Prispevok zaroven ukazuje, ze aztécky clovek si iba v obme-
dzenom rozsahu mohol utvarat svoj zivot podla svojej vole, kedZe prevaznu

! doc. JUDr. Peter Vysny, PhD. et Ph.D., Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, ka-
tedra dejin prava.
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cast svojho zivotného cyklu bol objektom réznych foriem statnomocensky
riadenej socializacie a disciplinizacie, ktoré mali zabezpecit, aby riadne plnil
urcité ulohy, prinosné pre panujuci spolocensky poriadok.

Poznamka k pojmu Aztékovia

Pojem ,, Aztékovia” nebol a nie je chépany jednotne.? Dalej pod tymto
pojmom rozumiem obyvatelov metropoly Aztéckej riSe,> mestského Statu
Tenochtitlan (1325 — 1521 po Kr.), ktorého niekdajSie izemie (Tenochtitlan
bol mestom na jazernom ostrove, popretkdvanom vodnymi kanalmi) je dnes
sucastou hlavného mesta Mexika Ciudad de México (Mexico City). V roku
1473 sa Tenochtitlan zvacsil, ked anektoval Tlatelolco, nachadzajtice sa na
blizkom vedlajsom ostrove severne od Tenochtitlanu. Po tejto udalosti mal
Tenochtitlan aZ do jeho dobytia Spanielmi (1521) rozlohu okolo 1350 hekta-
rov, pricom jeho centrum zaberalo asi 16,9 hektarov. Tenochtitlan ¢asom oby-
valo zhruba 212500 l'udi, pricom hustota osidlenia bola vysoka — 157,4 osdb
na jeden hektar.*

Vseobecne o Zivotnom cykle aztéckeho ¢loveka

Clovek ako taky bol pre Aztékov bytostou obyvajiicou pozemsky svet,
¢o ho odliSovalo od bohov, ktori sa vyskytovali nielen v pozemskom, ale aj
v nadpozemskom (nebeskom) svete. Dalej sa ¢lovek od bohov odlioval aj
tym, ze mal dvojakt podstatu. Jeho prvou podstatou bolo telo. Tato podstata,
ktortt bohovia nemali, bola hmotna a do¢asnd. Naproti tomu druhd podstata
¢loveka — a zaroven jedina podstata bohov — bola nehmotna (duchovnad) a tr-
vala. Tato podstata mala podobu akychsi nadprirodzenych energii ¢i ,, dusi”
bozského povodu. K hlavnym nadprirodzenym silam patrili: tonalli — nacha-
dzajtce sa v hlave cloveka a feyolia — nachadzajtica sa v jeho srdci. Pre Azté-

2 Porovnaj napr. NICHOLS, Deborah L. — RODRfGUEZ—ALEGRfA, Enrique. Introduction:
Aztec Studies: Trends and Themes. In: NICHOLS, Deborah L. - RODRIGUEZ-ALEGRIA,
Enrique (eds.). Oxford Handbook of the Aztecs. New York: Oxford University Press, 2016, s. 2 — 4.

*  Aztécka risa (druha Stvrtina 15. storocia — 1521 po Kr.) zahfnala zna¢nti ¢ast dnesného
stredného Mexika a urcité casti dnesného juzného Mexika. Tvorili ju relativne autonémne
a autarkné mestské staty, podriadené vlade Tenochtitlanu a jeho dvoch susedov a spojencov
— mestskych statov Tezcoco a Tlacopan.

*  SMITH, Michael E. City Size in Late Postclassic Mesoamerica. Journal of Urban History.

Vol. 31, no. 4, 2005, s. 409 a nasl.
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kov tieto energie neboli mentalnymi konstruktmi/imaginarnymi objektmi, ale
javmi redlneho sveta. Aztékovia tak vysvetlovali napr. slnecné svetlo, vietor
¢i Sirenie urcitej vone/zapachu v ovzdusi, ale napr. aj porod, psychosomaticky
vyvoj ¢i smrt ¢loveka ako procesy spocivajlce v urcitom pdsobeni, transfe-
roch ¢i transformaciach prislusnych nadprirodzenych energii.®

Rovnako ako napr. rimske pravo, aj aztécke pravo cloveka chranilo uz
v prenatalnom stave a poskytovalo mu status subjektu prava — osoby.

Cloveka ako osobu konstituovali dva prvky: tzv. tvar (ixtli), ¢ize trvaly
charakter cloveka, a tzv. srdce (yollotl), ktorym sa mysleli premenlivé potre-
by, zaujmy, tuzby ¢i plany cloveka a implicitne aj jeho usilie ich realizovat,
t. j. kazdodenné rozhodovanie sa a konanie cloveka. Aby sa c¢lovek stal sku-
tocnou osobou a plnohodnotnym clenom spolo¢nosti, mala sa jeho tvar stat
rozumnou a jeho srdce sa malo stat pevnym, t.j. charakter, ako aj kazdodenné
spravanie cloveka sa mali vyznacovat vlastnostami, ktoré Aztékovia povazo-
vali za socidlne Ziaduce ¢i jednoducho za ,,dobré”. K tomuto idealu bol kazdy
jednotlivec systematicky vedeny vychovou v rodine a skole, jeho dosiahnutie
vSak zaviselo aj od vnuitorného odhodlania ¢loveka Zit tak, aby mohol byt po-
vazovany za osobu a plnohodnotného ¢lena spolo¢nosti, ktoré bolo prejavom
jeho slobodnej vole. Predpokladom tohto odhodlania bola sebadisciplina clo-
veka a s nou spojena schopnost stustavne ovladat svoje uvazovanie a emocie
(kontrolovat sa) a eticky spravne sa rozhodovat a konat. Nie je pritom bez za-
ujimavosti, ze v dobovych predstavach autokontrolou mohol aztécky clovek,
ak aj nie iplne zvratit, tak aspon vyraznejsie zmiernit svoj nepriaznivy osud,
ktory vyplyval z nepriaznivého charakteru datumu jeho narodenia.” Nepriaz-
nivy, alebo, naopak, priaznivy charakter urc¢itého datumu pritom urcoval ri-
tudlny kalendar tonalpohualli.®

> MCcKEEVER FURST, Jill L. The Natural History of the Soul in Ancient Mexico. New Haven: Yale
University Press, 1997.

¢ GAYOSSO Y NAVARRETTE, Mercedes. Persona: naturaleza original del concepto en los de-
rechos romano y ndhuatl. Xalapa: Universidad Veracruzana, 1992.

7 LEON-PORTILLA, Miguel. La filosofia nihuatl estudiada en sus fuentes. México: Universidad
Nacional Autéonoma de México, 1993, s. 189 — 202.

8 Ritualny kalendar fonalpohualli zahrnal 260 dni. Bol zlozeny z dvoch cyklov, z ktorych jeden
zahtnal 13 dni, ktoré sa oznacovali ¢islami 1 az 13, a druhy zahrnal 20 dni, ktoré sa nazyva-
li podla zvierat, rastlin, prirodnych tikazov ¢i abstrakinych pojmov. Oba cykly sa odvijali
subezne, takze existovalo 13 x 20 = 260 kombinacii ¢isel dni z prvého cyklu a pomenovani
dni z druhého cyklu, ktorymi sa oznacovali jednotlivé dni. Kazda z kombinacii, ktorymi sa
v ramci tonalpohualli oznacovali dni, prepoziciavala oznacenym dniom urcité charakteristiky.
Den mohol byt (z roznych hladisk) priaznivy alebo nepriaznivy, pripadne indiferentny. Oso-
bitne délezitym bol charakter dna narodenia, na zéklade ktorého sa predpovedali budtice
povahové vlastnosti novorodencov, ako aj to, ako preziju svoj Zivot, resp. ¢i ho budi/nebuda
mat Stastny. PREM, Hanns J. Kalender und Schrift. In: KOHLER, Ulrich (Hrsg.). Altameri-
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Z uvedeného vyplyva, Ze v aztéckom chapani [udia neboli osobami auto-
maticky, avsak sa nimi stavali postupne pocas svojho zivotného cyklu, a to
vlastnym usilim, konkrétne zapojenim sa do chodu spoloc¢nosti spdsobom,
ktory od nich spoloc¢nost oc¢akdvala, spravanim v stilade s hodnotami a nor-
mami spoloc¢nosti, svedomitym plnenim si povinnosti a pod. Status, ktory
cloveka kvalifikoval ako osobu, mu teda nebol vrodeny; clovek ho musel
najskor dosiahnut spravanim, ktoré spolocnost vyzadovala na to, aby bol
povazovany za jej plnohodnotného ¢lena, t. j. za osobu, a nasledne ho musel
udrziavat pokrafovanim v tomto spravani. Clovek, ktory prestal udrziavat
svoj status osoby (prestal sa spravat tak, ako sa od neho ocakavalo, plnit si
svoje povinnosti, alebo sa dopustil antisocidlneho/trestného ¢inu), t. j. ¢lo-
vek, ktory nad sebou stratil kontrolu, bol pre Aztékov ¢lovekom, ktory viac
nemal tvar, ¢o z neho robilo akéhosi ,,netplného” a zaroven aj menejcenné-
ho a opovrhnutiahodného ¢loveka a ¢o ho tiez vylucovalo zo spolo¢nosti.’
Do takéhoto negativneho stavu sa pritom stratou autokontroly mohol do-
stat aj clovek, ktory sa narodil v priaznivy den a bol tak predurceny mat
priaznivy osud."

O zivotnom cykle obyvatelov Tenochtitlanu, ako aj o mechanizmoch ich
socializacie ¢i typickych socidlnych rolach a pracovnych i inych aktivitach,
ktoré zastavali a vykonavali v réznych etapach svojho zivota, informujt pris-
lusné historické pramene, napr. aztécka sapiencidlna (mudroslovna) literatu-
ra huehuetlahtolli, pomerne podrobne a rozsiahlo.

Eike Hinz rozpoznal v zZivotnom cykle Aztékov Sest vekovych stupiiov,
resp. zivotnych etap.

Prva etapa trvala do tretieho, resp. stvrtého roku zivota dietata. Aztékovia
ju chapali ako Zivotné obdobie, v ktorom ¢lovek prejavuje emdcie (dieta sa citi
dobre, a preto sa smeje, alebo sa neciti dobre, a preto place a pod.), este vsak
nie je schopny adekvatne pouzivat rozum, resp. zatial dostatocne nerozumie
tomu, ¢o sa deje v jeho okoli a ani sa nevie do tohto diania aktivne zapojit.'

Druha etapa trvala od Stvrtého do 6smeho roku Zzivota dietata. Dieta
v tomto veku (chlapec i dievca) dokazalo podla Aztékov v ¢oraz va¢som roz-
sahu racionalne uvazovat a konat, ako aj porozumiet tomu, ¢o sa okolo neho

kanistik: Eine Einfiihrung in die Hochkulturen Mittel- und Siidamerikas. Berlin: Dietrich Reimer,
1990, s. 241 - 253.

9 LEON-PORTILLA, Miguel — SILVA GALEANA, Librado. Huehuetlahtolli. Testimonios de la
antigua palabra. México: Fondo de Cultura Econdmica, s. 55 - 59, 83 — 86.

1 LEON-PORTILLA, Miguel, La filosofia nihuatl estudiada en sus fuentes, s. 198.

HINZ, Eike. Mesoamerikanistik als Sozialwissenschaft: Soziale Evolution, soziales System, soziales

Verhalten und soziale Kognition in Mesoamerika. Hamburg: Wayasbah, 2002, s. 103.

2 Ibidem.
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dialo. Aztécki rodicia od svojich deti majucich Styri a viac rokov pozvolna
zacali vyzadovat mensiu vypomoc pri pracach, ktoré vykonavali."

Tretia etapa zivotného cyklu trvala do konca puberty. Zd4 sa, ze pocas tej-
to etapy boli deti v rodindch podrobované prisnej vychove, ktorej cielom bolo
vstepit im tctu a poslusnost voci rodi¢om, inym rodinnym prislusnikom, sta-
rym [udom, ako aj verejnym autoritam; popri tom ich tato vychova mala od-
radit od netictivého, neposlusného, agresivneho, necestného a delikventného
spravania.'

Stvrtou Zivotnou etapou bola adolescencia. Adolescenti oboch pohlavi
(adolescent muzského pohlavia sa oznacoval ako telpochtli, adolescent Zen-
ského pohlavia ako ichpochtli) boli vychovavani — v tejto etape najma vo verej-
nych skolach, ktoré povinne navstevovali — k vntitornej vyrovnanosti, poko-
ju a rozvaznosti, k sexualnej zdrzanlivosti, ako aj k poslusnosti, pracovitosti
a pod.”

Vstupom do piatej etapy zivotného cyklu sa aztécki udia stavali dospely-
mi. Tento vstup bol spravidla totozny s uzavretim manzelstva. Zenaty muz
sa oznacoval ako oquichtli. Ocakavalo sa od neho riadne plnenie povinnos-
ti, ktoré mal voci svojej rodine, resp. domdcnosti vo vyzname ekonomickej
jednotky, ako aj voci svojej mestskej stvrti a Statu (vladcovi). Kazdodenné
spravanie zenatého muza sa malo vyznacovat predovsetkym rozumnostou.
Vydata zena (cihuatl) plnila obdobné povinnosti ako jej manzel, pricom jej
kazdodenné spravanie malo byt predovsetkym mravné.'®

Poslednou, Siestou etapou zivotného cyklu bola staroba. Starci (huehue-
tque) a stareny (ilamatque) boli oslobodeni od danovej povinnosti, ako aj od
povinnosti ztcastriovat sa verejnych prac. Ich hlavnou tlohou bolo zapojit sa
do vychovy nedospelych ¢lenov ich rodin."”

V dalSom vyklade sa na priebeh aztéckeho Zzivotného cyklu pozrieme
podrobnejsie. Najskor opiseme narodenie ¢loveka, potom sa budeme zaobe-
rat jeho nedospelym, ako aj dospelym vekom vratane staroby a napokon sa
zmienime o smrti.

13 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem, s. 103 — 104.
1o Ibidem, s. 104.

7 Ibidem.
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Narodenie ¢loveka

Aztécky clovek bol uz v prenatalnom stave povazovany za plnohodnotnu
Iudskut bytost. Obaja budtci rodicia boli az do pérodu povinni chranit svoje
nenarodené dieta (interrupcia sa trestala smrtou) a aj s pomocou svojich rodi-
¢ov sa mali riadne pripravif na to, Ze sa stantt matkou a otcom.'

Od svojho narodenia az do dosiahnutia veku na uzavretie manzelstva boli
dievcata i chlapci povazovani za nedospelych, boli pod rodic¢ovskou mocou,
zahfnajucou konkrétne prava a povinnosti rodicov vo vztahu k ich defom
(pravda, v Case, ked sa deti vzdelavali vo verejnych skolach, rodi¢ia nad nimi
svoju moc nevykonavali, pripadne ju vykonavali iba v obmedzenej miere).

Pérod aztéckej matke ulahcovala pritomnost skusenej babice (ticitl). Babi-
ca matke pomohla porodit, umyla novorodenca a odstrihla mu pupoc¢nti snu-
ru. Ak sa narodilo dievcatko, babica jeho pupocnti $ntru spalila na domacom
ohnisku, ¢o symbolizovalo jeho budtce poslanie domacej pani (manzelky, mat-
ky), ako aj spatost so zenskymi pracami vykonavanymi v domacnosti. Ak sa
narodil chlapcek, babica jeho pupoc¢nt sntiru odlozila bokom, aby sa vysusila
aneskor sa mohla zakopat na bojovom poli, ¢o symbolizovalo chlapcéekovo po-
volanie stat sa v budticnosti bojovnikom (hoci vojenstvu sa ako svojej kariére
venovala iba urcitd mensia ¢ast muzského obyvatel'stva Tenochtitlanu, potenci-
alne boli bojovnikmi vSetci aztécki muzi, kedZe vsetci absolvovali vojensky vy-
cvik, v zasade vsetci sa aspon raz zucastnili vojenskej vypravy, resp. realneho
boja, a vSetkym sa pontikala moznost ziskat vojenské zasluhy a na ich zaklade
postipit na spolocenskom rebricku smerom nahor). Babica tiez novorodenco-
vi adresovala prejav, ktorym ho oboznamila so zivotom Iudi (muzov, ak islo
o chlapceka, Zien, ak islo o dievcatko) v aztéckej spolocnosti a zaroven ho upo-
zornila, Ze tento Zivot nie je vobec lahky: udia musia — podl'a babice — denno-
-denne riesit seridzne problémy (napr. si obstaravat obzivu), namahat sa (tazko
pracovat), odriekat si, znasat v r6znych podobach utrpenie a pod.”

Stoji za to, spolu s Eike Hinzom zhrnut a rozobrat obsah prejavov, ktoré
babica adresovala novonarodenému chlapcekovi alebo dievcatku (islo o dva
odlisné prejavy), kedZe tieto prejavy jasne ukazuju, ze Zzivot jednotlivcov
v rozhodujticej miere nemal prebiehat podla ich vole, ale tak, aby jednotlivci
dosledne naplnili isté zavazné ocakavania Sirsej spolocnosti a statu.

' GAYOSSO Y NAVARRETE, Mercedes. Reflexiones respecto a la posicion juridica del nasci-
turus en el pensamiento nahuatl. Anuario Mexicano de Historia del Derecho. Vol. 1V, 1992, s. 67
- 89. SAHAGUN, Bernardino de. Historia general de las cosas de la Nueva Espasia, I. Madrid:
Dastin, 2001, s. 524 a nasl.

19 SAHAGUN, Bernardino de. Historia, I, s. 543 a nasl.
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Prejav, ktory babica adresovala novonarodenému chlapcekovi, mozno

podla Hinza zhrnut takto:

1.

Babica sa chlapcekovi prihovara ako bojovnikovi, pricom mu oznamuje,
ze jeho pravym domovom nie je dom, v ktorom sa prave narodil, ale bojo-
vé pole.

Babica mu d'alej zdoraznuje, Ze jeho poslanim je stat sa bojovnikom a ,, Zi-
vit” bozstva Slnka a Zeme nepriatelmi, ktorych zajme v boji (t. j. ludskymi
obetami).

V tejto suvislosti ho tiez babica upozornuje, Ze v boji moze lahko najst
smrt, ktorl vSak ma chapat ako Stastnt udalost, pretoze bojovnik, ¢o pa-
dol v boji, automaticky odchadza do svojej skutocnej vlasti, t. j. do sveta
bohov, kde bude Zzit v dome Slnka (sInecného boha) a kazdodenne ho spre-
vadzat pri jeho ceste po oblohe.

To, ze ho caka osud bojovnika, spojeny s povinnostou prispievat k ,, zi-
veniu bohov”, ako aj s moznostou padnut v boji, mu babica vysvetluje
poukazanim na jeho urcité zaslibenie bozstvam Slnka a Zeme, ktoré boli
v istom zmysle aj bozstvami vojenstva.?’

V prejave, ktory babica adresovala novonarodenému dievcatku, nasiel

Hinz dva podstatné body:

1.

Babica dievcatko upozornuje, Ze svet, do ktorého sa narodilo, je svetom,
kde sa Iudia musia vela namahat.

Babica mu tiez vysvetluje, Ze jeho osudom je stat sa domacou patiou
a vykonavat v domacnosti zenské prace (pripravovat jedlo, priast, tkat
a pod.).”

Z obsahu prejavov odvodzuje Hinz nasledujtice zavery o zaciatku sociali-

zacného procesu, ktory prebiehal v aztéckej spolocnosti:

1.

20

21

Budtce socidlne roly muza a Zeny, resp. silné ocakavania Statu, Zze muzi
a zeny budu celozivotne plnit urcité roly (bojovnik, domaca pani), ktoré
Stat stanovil/schvaloval, babice autoritativne oznamili a potvrdili ihned
po ich narodeni.

Budtce roly novorodencov babice ozndmili v pritomnosti rodicov, aby si
rodicia dostatocne uvedomili, Ze ich potomkovia st predurceni plnif tieto
roly, k ¢omu ich rodicia majt viest vychovou.

Babice sa vo svojich prejavoch snazili zdovodnif fakt, zZe socialne roly no-
vorodencov st vopred stanovené, pricom vyuzivali aj argumenty, ktorych

HINZ, Eike. Mesoamerikanistik als Sozialwissenschaft, s. 106 — 107.

Ibidem, s. 107.
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persuasivny potencial mohol byt v dobovej spolo¢nosti znacny (potreba
bojovnikov ako ,zivitelov” bohov; ,slavny” posmrtny zivot padlych bo-
jovnikov po boku slnecného boha a pod.).?

Kratko po porode sa uskutocnila domdca ceremonia, ktorou sa oslavilo
narodenie dietata (dieta bolo pri tom obradne umyté, preto sa o tejto ceremo-
nii v pramenoch niekedy hovori ako o , krste”) a pri ktorej tiez dieta dostalo
svoje meno. Ceremonia sa konala v den, ktory bol podla ritualneho kalendara
priaznivy, ¢o bolo osobitné dolezité, ak bol den narodenia dietata nepriazni-
vy. Z takého dna narodenia totiz vyplyval zly (nestastny) osud dietata; kon-
krétne, Ze dieta bude po dosiahnuti dospelosti opilcom, hazardnym hracom,
cudzoloznikom ¢i inym delikventom, ze bude Zit vo velkej chudobe a pod. Ak
sa vSak narodenie dietata oslavilo v priaznivy den, ktory podla ritualneho ka-
lendara urcil rodi¢émi angazovany, profesionalny astrolég (islo o niektory zo
Styroch dni nasledujtcich po dni narodenia), dal sa podla presvedcenia Azté-
kov zly osud dietata, ak aj nie zvratit, tak aspon zmiernit. Oslava narodenia
diefata zahfnala jeho kupel na vnttornom dvore domu, ktory v pritomnosti
rodi¢ov a inych pribuznych dietata uskutocnila babica, ktora bola pri jeho
porode. Novorodenec dostal po ktipeli viaceré dary, fyzicky symbolizujtce
jeho prislusnost k muzskému alebo zenskému pohlaviu a (neskorsie) socialne
roly: chlapec dostal plast a spodny odev (bedrovu prikryvku), t. j. zakladny
muzsky odev, ako aj maly $tit, luk a Styri Sipy, t. j. predmety symbolizujtce
jeho poslanie bojovnika. Dievca dostalo tuniku a sukiiu, t. j. zdkladny Zensky
odev, ako aj kosik, misu na pripravu, resp. servirovanie jedla, klbko niti, maly
praslen a tkac¢sky stav a ¢Inok, t. j. predmety symbolizujtice jej poslanie do-
macej pani vykonavajacej prace v domacnosti. Potom dali rodi¢ia novoroden-
covi meno, a starSie deti, pritomné na oslave, vybehli von a chodiac po okoli,
kricali toto meno, ¢im susedom oznamovali, Ze sa narodil novy obyvatel ¢i
obyvatelka s tymto menom. Napokon sa v dome, v ktorom sa narodilo dieta,
konala hostina, ktorej velkost zodpovedala ekonomickej situdcii rodic¢ov.?

Meno, ktoré dieta dostalo pri oslave svojho narodenia, zvycajne vychadza-
lo z oznacenia dna jeho narodenia v fonalpohualli, napr. Ome Quauhtli (Dva-
-Orol) ¢i Yey Ehecatl (Tri-Vietor). Starsie deti, ako aj dospeli vSak ¢asto mali aj
dalSie mend, pri¢om nie je jasné, ¢i ich nosili samostatne, alebo iba popri me-
nach, resp. za menami, ktoré dostali pri oslave svojho narodenia. Tieto dalSie
mena [udi mali vojensky ¢i poeticky vyznam alebo reflektovali ich osobnost-
né charakteristiky, pripadne mohlo ist aj o mena, ktoré ich nositelov dehones-

2 Ibidem.
% SAHAGUN, Bernardino de. Historia, I, s. 571 a nasl.
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tovali, ¢o bola forma trestu ukladaného delikventom. Mena tiez stviseli s po-
hlavim ich nositelov — existovali typicky muzské a typické Zenské mend. Zena
sa mohla volat napr. Quiauhxochitl (Dazd-Kvet), pricom po dobyti Aztéckej
rise Spanielmi, t. j. v kolonialnom obdobi (¢i aj v predkolonidlnom obdob,
nie je isté) meno Zeny casto vyjadrovalo poradie, v ktorom sa (vzhladom na
svojich surodencov) narodila, napr. Ana Tiacapan (=Anna Najstarsia). Muzské
mena spravidla poradie narodenia ich nositefov nevyjadrovali, ¢o vSak nepla-
tl o menach najstarsich (prvorodenych) synov, ktori sa po smrti svojich otcov
mohli stat hlavami svojich (rozsirenych) rodin, resp. domacnosti a spravcami
ich majetkov. Muzské mena mohli mat aj charakter cestnych titulov, napr.
Quauhcoatl (Orol-Had). Niektoré mena tiez poukazovali na vysoku socidlnu
poziciu ich nositelov, napr. dvaja aztécki vladcovia sa volali Motecuhzoma
(Nas-Zlostny-Pan), alebo urcité mena splyvali s titulmi najvyssich statnych
hodnostarov a pod.*

Kratko po narodeni dietata jeho rodic¢ia navstivili verejnt skolu, v ktorej sa
ich dieta po dosiahnuti prislusného veku malo vzdelavat, a prisItbili predsta-
venym Skoly, Ze ho potom do tejto Skoly poslu.”

Nedospely vek cloveka

Podstatnou stuicastou zivota aztéckeho cloveka v case jeho nedospelosti
bola vychova, ktort prijimal jednak vo svojej rodine, jednak vo verejnej Skole.
Pramene o rodinnej i Skolskej vychove informujui podrobne,® pri¢om vsak
pontkaju zidealizovany obraz tejto vychovy. Na druhej strane tato idealiza-
cia je pravdepodobne iba ¢iasto¢na, kedZe mozno dévodne predpokladat, ze
plnenie aztéckeho poslania , zivit bohov” Tudskymi obetami sa nezaobislo
bez systematickej formacie zmyslania a spravania vsetkych Aztékov uz od
ich tutleho veku.

Tiez stoji za zmienku, Ze rodinna a skolska vychova, ako aj formy so-
cializacie a disciplinacie dospelych Aztékov (islo napr. o vychovné prejavy
prednasané vysokymi statnymi hodnostarmi SirSej verejnosti) sa podla Hinza
vyznacovali po obsahovej stranke urcitymi rozpormi. Napriklad, nedospeli
i dospeli aztécki muzi boli povzbudzovani k agresivite, potrebnej pre ispech

#  BERDAN, Frances F. Aztec Archaeology and Ethnohistory. New York: Cambridge University
Press, 2014, s. 199 — 200.

% SAHAGUN, Bernardino de. Historia, I, s. 577 — 579.

% LOPEZ AUSTIN, Alfredo. La educacién de los antiguos nahuas 1. México: Secretaria de Educa-
cién Publica, 1985. LOPEZ AUSTIN, Alfredo. La educacién de los antiguos nahuas 2. México:
Secretaria de Educacion Publica, 1985.
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v boji, no zaroven im od utleho veku vstepovali pokoru, prisne sebaovladanie
¢i rozvazne a pokojné (nenasilné) spravanie.”

V dalSom texte prehladne priblizujeme najskor rodinnt a potom skolskt
vychovu nedospelych obyvatelov Tenochtitlanu.

Aztécki rodicia svojim defom uz odmalicka davali rozne ,rady do Zivota”,
ktorych obsah sa standardizoval v mnohych huehuetlahtolli. Napriklad v jed-
nej vychovnej reci otec svojmu synovi v predpubertalnom veku dérazne od-
portca, aby sa vo vlastnom zaujme, resp. v zaujme predist hanbe, vyltceniu
z komunity ¢i formalnemu trestu, spraval k vrchnostiam i k beznym I'udom
s reSpektom, ako aj to, aby sa dosledne riadil jeho ponauceniami, pretoZze mu
mozu vyznamne pomoct v jeho neskorSom Zivote.?® Iné vychovné reci zase
svojim adresatom — pubertalnym detom a adolescentom (oboch pohlavi) zdo-
raznovali o. i. potrebu sexudlnej zdrzanlivosti. Sexualny zivot im prezento-
vali ako zivot, ktory maju mat iba muzi a Zeny, ¢o spolu uzavreli manzel-
stvo. Ak ho mali aj mladé nevydaté Zeny, riskovali tym stratu svojej dobrej
povesti, ktora mohla viest k tomu, Ze neskor nemohli uzavriet manzelstvo
(ziadni muZzi nemali zdujem s nimi uzavriet manZzelstvo); to isté im hrozilo,
ak si samé ,, prilis aktivne” hl'adali budticich manzelov — partnersky vztah me-
dzi Zenou a muzom mal u Aztékov iniciovat muz, resp. jeho rodicia, pricom
7ena mala akceptovat muza, ktory o fiu prejavil zdujem (hoci by aj nespliiial
jej predstavy), kedZe v dobovom chapani islo o muza, ktorého jej poslali bo-
hovia (z pravneho hladiska sa vsak na platné uzavretie manzelstva vyzado-
val suhlas nevesty). Ak mali sexudlny Zivot mladi neZenati muzi, riskovali
tym — okrem straty dobrej povesti — aj to, Ze v budticnosti, uz ako manzelia,
rychlo stratia sexualnu vykonnost (ba sa z nich stant impotenti), ¢o povedie
k zaniku ich manzelstva (rozvodom). Zostava dodat, Zze vychovné reci svojich
adresatov viedli aj k tomu, aby sa po uzavreti manzelstva vyhybali cudzoloz-
stvu, upozornujtc ich pritom, Ze ide o zavazny trestny ¢in, ktorého spachanie
sa tresta smrtou.”

Otazku, ¢i sa mladym nevydatym Zenam sexualna zdrzanlivost iba od-
portcala alebo sa od nich dosledne vyzadovala, mozno zodpovedat tak, ze
minimalne v prostredi pipiltin sa sexualna zdrzanlivost vyzadovala, o ¢om
sveddi prisne trestanie zien z tohto prostredia, ktoré stratili panenstvo pred
uzavretim manzelstva.*® Pravda, panenstvo nevydatych Zien mohlo mat

¥ HINZ, Eike. Mesoamerikanistik als Sozialwissenschaft, s. 128 a nasl.

#  Su platica, su ensefianza del padre con la que exhorta a su hijo cuando atin es pequeiito. In:
LEON-PORTILLA, Miguel — SILVA GALEANA, Librado. Huehuetlahtolli, s. 101 — 104.

»  SAHAGUN, Bernardino de. Historia, I, s. 488 a nasl.

% ESCALANTE GONZALBO, Pablo. La cortesia, los afectos y la sexualidad. In: ESCALANTE
GONZALBO, Pablo (coordinador). Historia de la vida cotidiana en México. Tomo I. Mesoamérica
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znacny vyznam aj v prostredi macehualtin, kedZe akékol'vek sexualne aktivne,
nevydaté Zeny riskovali svoju dobrti povest, a tak aj zaujem muzov uzavriet
s nimi manzelstvo. Podla kronikara Francisca Cervantesa de Salazar (1514? —
1575), ktorého nazor vsak moze byt ovplyvneny sidobou Spanielskou a kato-
lickou kulttarou, riskovali tieto Zeny aj zavrhnutie svojimi manzelmi na konci
svadby, ktoré sa z pravneho hladiska rovnalo zaniku manzelstva: podla Sala-
zara, ak manzel pri prvej stlozi s manzelkou, ktora prebehla na konci svadby,
zistil, Ze manzelka nie je panna, mal pravo ju zavrhnat.*

Naproti tomu, nedospelym nezenatym muzom, pipiltin, ako aj macehualtin,
sa sexualna zdrzanlivost skor len odporucala; zda sa, Ze sa im bezne tolerovali
sexualne partnerky, okrem pripadu, zZe by nimi boli vydaté Zeny (v takom
pripade by boli popraveni spolu s tymito Zenami ako cudzoloZnici).*

Obsah rodicovskych ponauceni (dcéram davali ponaucenia hlavne ich
matky a synom hlavne ich otcovia) zavisel, pochopitelne, od veku deti; iné
ponaucenia dostavali deti pred pubertou, iné deti v puberte a este iné adoles-
centi. Ako vidiet z réznych huehuetlahtolli, vo vSeobecnosti smerovala rodin-
na vychova deti (oboch pohlavi) k tomu, aby deti (vratane deti z prostredia
pipiltin): sa naudili prisnej sebadiscipline, ba az asketickému spdsobu Zzivota;
prejavovali tictu a poslusnost voci bohom i svetskym autoritam (rodi¢om, sta-
rym [udom, predstavitelom samospravy mestskych stvrti calpultin a Statu/
vladcovi); kvetnatymi frazami (ako prvi) zdravili svetské autority pri stretnuti
s nimi; vedeli niest zodpovednost za svoje spravanie a konanie; poznali ide-
ové zaklady panujiiceho spolocenského poriadku, ako aj socidlne a pravne
normy; riadne si plnili povinnosti, ktoré mali vo vztahu k svojim rodinam,
komunitam (calpultin) a statu; vedeli vykonavat rozne prace a pod. Rodicia
deti vychovavali aj pomocou tvrdych telesnych trestov, ktoré vsak teoreticky
nemohli pouzivat svojvolne, ale primerane veku a velkosti previnenia dieta-
ta.

Vychova deti v aztéckych rodinach prebiehala v zasade v troch etapach.
Priebeh tejto vychovy mozno schematicky opisat takto:*

y los dmbitos indigenas de la Nueva Espaiia. México: El Colegio de México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2004, s. 272.

' CERVANTES DE SALAZAR, Francisco. Crénica de la Nueva Esparia. 2 vols. Madrid: Biblioteca
de Autores Espafioles, 1971, s. 138 — 139.

2  ESCALANTE GONZALBO, Pablo. La cortesia, los afectos y la sexualidad, s. 273 — 275.

3 LIMA, Ma ria de la Luz. Control Social en México-Tenochtitlan. Criminalia. LII. Nos. 1 - 2.
Ene-Dic. 1986, s. 11 — 12.
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Prva etapa vychovy dietata v rodine

(trvala od narodenia dietata do jeho 6smeho roku Zivota vratane)

Vek a pohlavie dietata Povinnosti, ktoré dieta Standardna porcia
muselo plnit hlavného denného jedla,
ktoru dostavalo dieta
3 roky, obe pohlavia poctvat prvé ponaucenia 1/2 kukuricnej placky
rodicov
4 roky, obe pohlavia prenasat lahké naklady 1 kukuri¢nd placka

5 rokov — chlapec

5 rokov — dievca

posluhovat rodic¢om;
prinasat domov malé
mnozstva dreva;
nosif tovar na trh
priast

1 kukuricnd placka

1 kukuricna placka

6 rokov — obe pohlavia

6 rokov — chlapec
6 rokov — dievca

pomahat rodi¢om pri ich
pracach:

pomahat pri zbere trody
priast; pomahat matke pri
domacich pracach

1 kukuricnd placka

7 rokov — chlapec
7 rokov — dievca

lovit ryby
priast; pomahat matke pri
domacich pracach

1 1/2 kukuri¢nej placky
1 1/2 kukuri¢nej placky

8 rokov — obe pohlavia

pokracovat v plneni vyssie
uvedenych povinnosti

1 1/2 kukuri¢nej placky

V prvej etape vychovy diefata jeho rodicia eSte nepouzivali fyzické tresty.
Potom, co dieta dosiahlo 6smy rok Zzivota, ho jeho rodic¢ia ticelovo vystrasili
tym, Ze ho preventivne oboznamili s fyzickymi trestami, ktorymi ho budu
trestat, ak ich nebude poslachat a robit to, ¢o mu prikazu.

Druha etapa vychovy dietata v rodine

(trvala od deviateho do dvanasteho roku zivota dietata vratane)

Vek a pohlavie dietata

Trest ukladany dietatu za
neposlusnost alebo iné zlé
spravanie

Standardné porcia
hlavného denného jedla,
ktoru dostavalo dieta

9 rokov — chlapec

9 rokov — dievca

pichanie tfmmi agave;
zvazovanie noh
bodanie do ruk

1 1/2 kukuri¢nej placky

1 1/2 kukuric¢nej placky

10 rokov — obe pohlavia

bitie palicou, vyhrazky

1 1/2 kukuricnej placky

11 rokov — obe pohlavia

fkanie pomletej Stiplavej
papriky do nosa

1 1/2 kukuri¢nej placky
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12 rokov — chlapec

12 rokov — dievca

otec mu zviazal ruky a nohy
a cely den ho nahého nechal
lezat na vlhkej (= studenej)
zemi

muselo pracovat v noci
alebo v noci zametat dom
aulicu

1 1/2 kukuri¢nej placky

1 1/2 kukuri¢nej placky

Tretia etapa vychovy dietata v rodine

(trvala od trinasteho najneskor do patnasteho roku zivota dietata vratane)

Vek a pohlavie dietata

Povinnosti dietata (okrem
vyssie uvedenych)

Standardné porcia
hlavného denného jedla,
ktora dostavalo dieta

dievcat

skolu* a odstahovat sa do
jej ubytovne

13 rokov — chlapec nosit drevo z lesa a trstinu 2 kukuric¢né placky
a iné rastliny z jazera, resp.
jazerného pobrezia
13 rokov — dievca pomahat matke pri 2 kukuri¢né placky
priprave jedla, a to najma
kukuri¢nych placiek (dievéa
zomlelo kukuricu a z muky
upieklo placky)
14 rokov — chlapec lovit ryby z ¢lna na jazere 2 kukuricné placky
14 rokov — dievcéa tkat 2 kukuri¢né placky
15 rokov — chlapci a cast zacat navstevovat verejnu 2 kukuriéné placky

Vychova deti v konkrétnych rodinach mala, pochopitelne, rozne Specifi-
ka. Vychova, ktort dostavali dievcatd, nebola totozna s tou, ktortt dostavali

chlapci.

Vychova deti v rodindch patriacich k pipiltin sa v urcitych smeroch odliso-
vala od vychovy deti v rodinach patriacich k macehualtin. Napriklad dievcata
z prostredia pipiltin mali byt rovnako ako dievcata z prostredia macehualtin

¢inorodé a mali vykonavat niektoré typické zenské prace (varit, priast, tkat,

Sit a pod.); popri tom si vSak dievcata z prostredia pipiltin mali uvedomovat

svoju ,,urodzenost” a vyhybat sa ,nedostojnym” domacim pracam (tidrzbe
domacnosti), resp. mali takéto prace prenechat svojim , neurodzenym* sltiz-
kam, inak nielen seba, ale aj svoje rodiny uvrhli do hanby. Naproti tomu ,ne-

34

Vek, v ktorom chlapci a dievcata zacali navstevovat prislusné verejné skoly, neudavaja pra-
mene jednotne. Zda sa vsak, ze niekedy ich zacali navstevovat skor ako az v 15-tich rokoch,
¢o sa mohlo tykat hlavne dievcat, ktoré sa v 15-tich rokoch uz v zasade nemali venovat vzde-

lavaniu, ale pripravovat na skoré uzavretie manzelstva a materstvo.
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urodzené” dievcata boli vychovavané tak, aby sa naucili vykonavat aj ,ne-
dostojné” domace prace.®

Vychova nedospelych pipiltin (oboch pohlavi) tiez smerovala k tomu, aby
si osvojili , aristokratické spravanie”, ktoré ich na verejnosti malo zretelne od-
lisit od , hrubych” macehualtin. Konkrétne sa pipiltin mali spravat zdvorilo,
mali hovorit pokojne, rozvazne a k veci, nemali kric¢at, usmievat sa, smiat sa,
hadat sa alebo sa s niekym pobit, resp. nemali davat najavo svoje emocie (plac¢
sa vsak zrejme povazoval za pripustné vyjadrenie osobného smutku ¢i ne-
spokojnosti), nemali sa stykat s prostititkami, oddavat sa pitkam, drogam ¢i
hazardnym hram, ani sa ztcastiiovat bujarych zabav a pod. Na druhej strane
—najma v diioch nasledujuacich po oslavach hlavnych ndboZenskych sviatkov,
ked v Tenochtitlane nastalo akési vSeobecné uvolnenie a kolektivne veselie
- sa spravanie mnohych pipiltin odklonilo od idealu , aristokratického spra-
vania” a vyrazne priblizilo k ,hrubému” spravaniu rzsirenému v prostredi
macehualtin.®

Napln rodinnej vychovy deti zavisela aj od povolania, ktoré mali vykona-
vat po dosiahnuti dospelosti. Napriklad od chlapcov z prostredia pipiltin sa
ocakavalo, Ze sa stant vojenskymi hodnostarmi, tradnikmi, sudcami, kfiazmi
alebo umeleckymi (kvalifikovanymi) remeselnikmi. O chlapcoch z prostredia
macehualtin sa predpokladalo, Zze budii mat rovnaké zamestnanie aké mali
ich otcovia; otcovia ich preto ucili vykonavat polnohospodarske prace (najma
obhospodarovat tzv. plavajtice zdhrady chinampas) ¢i remesla (napr. vyrabat
keramiku a uréité umelecké predmety), lovit ryby a vtaky, obchodovat a pod.
Dievcata — patriace k macehualtin i k pipiltin — sa museli naucit postarat o do-
macnost, hoci — ako uz bolo uvedené — dievcata patriace k pipiltin nevykona-
vali hrubé domace prace; tieto dievcata sa skor mali naucit ako treba spravo-
vat ,slachtické” domacnosti, t.j. ako efektivne riadit sluzobny personal, riesit
konflikty medzi osobami Zijucimi v domacnostiach a pod.?”

Dalej sa pozrieme na vychovu nedospelych Aztékov vo verejnych $kolach.

Vychova a vzdelavanie nedospelych osob oboch pohlavi z oboch spolo-
censkych vrstiev (pipiltin, macehualtin) v prislusnych kategériach verejnych
$kol mali povinny charakter. V posviatnom okrsku v strede Tenochtitlanu
sidlila elitna, knazmi (tlenamacac, tlamacazqui) prevadzkovana skola calmecac,
ktoru prevazne, nie vSak vylucne navstevovali muzski potomkovia pipiltin;

5 SAHAGUN, Bernardino de. Historia, I, s. 492 a nasl.

% ESCALANTE GONZALBO, Pablo. La casa, el cuerpo y las emociones. In: ESCALANTE
GONZALBO, Pablo (coordinador). Historia de la vida cotidiana en México. Tomo I. Mesoamérica
y los dmbitos indigenas de la Nueva Espafia. México: El Colegio de México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2004, s. 243 a nasl.

7 BERDAN, Frances F. Aztec Archaeology and Ethnohistory, s. 202 — 203.
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skola bola zasvitena bohovi Quetzalcoatlovi. V kazdej Stvrti Tenochtitlanu

sidlila bohovi Tezcatlipocovi zasvéatena skola telpochcalli, niekedy nazyvana aj

cuicalli (= dom, v ktorom sa spieva), ktort viedli zasluzili vojenski hodnostari

(telpochtlato, tiachcauh); tieto Skoly navstevovali prevazne, nie vSak vylucne

muzski potomkovia macehualtin. Naprotivkom skoly calmecac i $kol telpoch-

calli boli skoly, v ktorych sa vzdelavali dievcata, pricom skola pre dievcata
patriace k pipiltin bola v posvatnom okrsku (dievcatd v nej zili v prisnej izola-
cii) a skoly pre dievcata patriace k macehualtin boli v jednotlivych Stvrtiach.®

Dievcenské skoly boli zrejme sticastou budov skl pre chlapcov, vzdelavanie

dievcat vSak prebiehalo oddelene od vzdelavania chlapcov, malo int naplni

a zabezpecovali ho ini pedagdgovia — chlapcov vyucovali muzi, dievcata vy-

ucovali Zeny.

Spolu s Hinzom mo6zeme skoly calmecac a telpochcalli sthrnne charakteri-
zovat takto:

1. 'V calmecacu vychovavali najma budtcich knazov, absolventi vsak mohli
aSpirovat aj na vyssie/najvyssie funkcie v Statnej sprave a sudnictve. Na-
proti tomu, v felpochcalli vychovavali predovSetkym bojovnikov, ktori (ak
nadobudli vojenské zasluhy) mohli neskor zastavat Statne funkcie stvisia-
ce s vojenstvom.

2. Ziaci i ZiaCky telpochcalli povinne vykonavali urcité verejné préace (islo
o vystavbu ¢i udrzbu chrdmov, paldcov, hradzi, kanalov a pod.).

3. Vzdelavanie Ziakov a ziacok felpochcalli malo prevazne prakticky charak-
ter — pri ziakoch iSlo v prvom rade o vojensky vycvik, scasti prebiehajtici
mimo Tenochtitlanu, t. j. v miestach, kde prave bojovalo aztécke vojsko
—, avSak zahrnalo aj elementarnu nabozenskua vychovu (Ziaci a Ziacky sa
napr. ucili obradné tance a piesne) a pod.

4. Pracovna povinnost a vojensky vycvik sa tykali aj ziakov calmecacu, ich
vzdelavanie sa vSak prednostne zameriavalo na iné oblasti, a to na rétori-
ku, etiketu, etiku, pravo, astroldgiu, celtt ndbozensku tedriu i prax, histo-
riu a pod.

5. Ziaci calmecacu boli podriadeni prisnej discipline, ktord sa vo vztahu k Zia-
kom telpochcalli neuplattiovala. Ziaci calmecacu sa pocas svojho vzdelava-
nia v zasade nestykali so svojimi rodinami (naproti tomu Ziaci telpochcalli
Skolu casto opustali, aby napr. pomohli rodi¢om pri polnohospodarskych
pracach), museli si dosledne plnit rozne denné i no¢né ritualne povinnosti
(napr. kazdy vecer sa pichali tfiimi agave, aby obetovali trocha svojej krvi),
zapajali sa do verejnych prac, ako aj do udrzby budovy calmecacu, do ktorej

3 LOPEZ AUSTIN, Alfredo. La Constitucion Real de México-Tenochtitlan. México: Universidad
Nacional Autéonoma de México, Instituto de Historia, 1961, s. 117 a nasl.
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tiez prinasali, o bolo potrebné (napr. palivové drevo), stistavne si odopie-
rali alkoholicky napoj pulgue a pohlavny styk a i.

6. Problematickych Zziakov calmecacu i telpochcalli ich pedagoégovia fyzicky
trestali, pricom vSak trestanie ziakov prvej Skoly bolo v zasade prisnejsie
ako trestanie ziakov druhej Skoly.*

Aztécky skolsky systém bol nepochybne excelentnym nastrojom syste-
matickej statno-mocenskej kontroly zmyslania a spravania sa obyvatelstva
Tenochtitlanu, ¢omu osobitne napomadhalo to, Ze bol vybudovany na prin-
cipe povinnej Skolskej dochadzky, tykajtcej sa vSetkych nedospelych Azté-
kov, ako aj to, Ze sa opieral o komplexné didaktické programy, ktoré Ziakov
i ziacky dokladne pripravili na ich budtce socialne role, a zaroven ich s nimi
— a tak vlastne aj s celym panujtcim spolocenskym poriadkom — stotoznili. Na
druhej strane nemozno, samozrejme, predpokladat, Ze vSetci ziaci a Ziacky si
v Skolach osvojili idedly spravania a dosledne sa nimi vo svojich neskorsich
zivotoch riadili. Stcastou aztéckej spolocnosti boli aj mnohi delikventi, z kto-
rych niektori sice boli do istej miery tolerovani (napr. prostitutky), zvéacsa
vSak boli systematicky stihani a rigorézne trestani.

Dospely vek cloveka

Askriptivny socidlny status dospelého Aztéka (¢i uz muza alebo zeny) za-
visel od spolocenskej vrstvy (pipiltin, macehualtin), resp. spolocenskej skupiny
(napr. obchodnici), do ktorej sa narodil. Tento socialny status sa vSak casom
mohol do urditej miery zmenit, ked uz muz mal — na zaklade svojich najma
vojenskych zasluh — ziskany socidlny status (t. j. ked postupil na spolocen-
skom rebri¢ku smerom nahor), pricom o tento status sa muz delil so svojou
manzelkou i detmi; deti, navySe, tento status dedili. Dospeli aztécki muzi
a zeny oboch pohlavi mali dalej urcité typické socialne roly, ktoré boli v mno-
hych pripadoch paralelné a komplementarne. Tento fenomén sa v literattire
oznacuje ako , paralelizmus rodov*” (gender parallelism,).

Takmer vSetci Aztékovia po dosiahnuti veku na uzavretie manZzelstva
manzelstvo skutoc¢ne uzavreli, pripadne uzavreli docasné manzelstvo (trvalo
do narodenia prvého dietata) alebo Zili v konkubinate. Inak povedané, dospe-
lost prevaznej vacsiny Aztékov sa zacala, ked si zalozili vlastnti rodinu, ktora
vSak spravidla nebola samostatnd, bola vsak sticastou vacsej (rozsirenej) rodi-
ny, resp. domacnosti, pricom casto (nie vSak vzdy) islo o domacnost Zenicha.

¥ HINZ, Eike. Mesoamerikanistik als Sozialwissenschaft, s. 112 — 113.
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Zalozenie rodiny zaroven znamenalo, Ze manzel i manZzelka ziskali urcité pra-
va (napr. na urcita podu ako zaklad pre ich Zivobytie) a zaroven zacali plnit
- vo vztahu k domdcnosti, mestskej stvrti i statu — mnohé povinnosti (napr.
danové ¢i pracovné), pricom si (teoreticky) vzajomne pomadhali a pritom im
(teoreticky) pomahali aj d'alsi clenovia domacnosti, v ktorej Zili.

V niektorych smeroch boli spolocenské a rodinné postavenie, ako aj tlohy
dospelych muzov a Zien analogické. Deti vychovavali ich obaja rodicia (synov
vSak vychovavali viac ich otcovia a dcéry viac ich matky). Na domackej re-
meselnej vyrobe sa podielali manZzel aj manzelka. Obaja tiez mohli predavat
a kupovat na trhovisku, plnit rovnakeé tilohy spojené so samospravou ich stvr-
te, ako aj realizovat (Casto kolektivne, t. j. muZi spolu s dal$imi muzmi, resp.
zeny spolu s dal$imi Zenami) rovnakeé ritudlne aktivity, ¢i uz v domacnosti,
na namesti ¢i v chrdme mestskej Stvrte alebo aj v inych ritualnych priestoroch
mesta. V neposlednom rade mozno uviest, ze osud udskej obete mohol po-
stihnut muza aj zenu.*

Zaroven vSak medzi muzmi a Zenami existovala urcita delba prace; pravda,
stavalo sa, e mnohé muzské prace vykonavali aj Zeny. Zeny rodili deti, kojili
ich a (aspori zo zadiatku) sa o ne starali viac ako muZi. Zeny tieZ upratova-
li svoje domacnosti a pre ich ¢lenov varili a vyrabali oblecenie (,urodzené”
zeny vsak uvedené cinnosti nerobili osobne, ale prostrednictvom personalu,
ktory riadili). Popritom Zeny vykondvali r6zne, inak typicky muzské ¢innosti
ako boli poInohospodarske prace, remeselna vyroba, obchod, rybolov, vykon
ritudlov, vyucba v Skoldch, plnenie spravnych uloh, liecitel'stvo a pod., a to
nielen v ¢ase dlhodobejsej nepritomnosti ich manzelov, ztcastiiujucich sa vo-
jenskych vyprav. Vykon tychto ¢innosti tak Zeny, rovnako ako ich manzelov,
do urcitej miery vytrhaval z ich domaceho prostredia.*!

Paralelizmus rodov sa vsak neprejavoval iba v tom, Ze mnohé (rovnakeé)
prace vykondvali muzi aj Zeny. O jeho pritomnosti svedcia napr. aj oddele-
nost majetkov manzela a manzelky, rodi¢ovska (teda nie iba otcovska) moc
nad detmi ¢i dedenie majetku muzskych i Zenskych ascendentov ich muzsky-
mi i Zenskymi descendentmi.*?

Tento fenomén dalej podporovali politicka ideoldgia (vladca Tenochtitla-
nu bol obrazne oznacovany ako otec a matka svojich poddanych) i nabozen-

4 BERDAN, Frances F. Aztec Archaeology and Ethnohistory, s. 206.

4 Ibidem. KELLOGG, Susan. From Parallel and Equivalent to Separate but Unequal: Tenochca
Mexica Women, 1500 — 1700. In: SCHROEDER, Susan — WOOD, Stephanie - HASKETT, Ro-
bert (eds.). Indian Women of Early Mexico. Norman: University of Oklahoma Press, 1997, s. 127
-132.

2 VYSNY, Peter. El derecho en Tenochtitlan. Aspectos juridicos del orden social de una ciudad-estado
prehispanica. Praha: Leges, 2019, s. 240 a nasl.
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stvo (napr. najvyssie stvoritelské bozstvo Ometeot! nemalo iba maskulinny,
ale aj jemu rovnocenny femininny aspekt).*

Paralelizmus rodov suvisel aj s militaristickym étosom aztéckej spolocnos-
ti. Kym muzi bojovali vo vojnach, zeny ,bojovali” pérodom: ak bol pérod
uspesny, chapalo sa to ako obdoba zajatia nepriatela aztéckym muzskym bo-
jovnikom; ak vsak Zeny pri pérode zomreli, bolo to pre Aztékov to isté, ako
ked muzi zomreli na bojovom poli alebo boli obetovani bohom, preto mali
tieto Zeny rovnako slavny posmrtny osud ako takito muzi — kazdodenne spre-
vadzali Slnko na jeho ceste po oblohe. Aj Zeny v domacnosti vykonavali urcité
ritudly, ktorymi symbolicky bojovali spolu so svojimi manzelmi ztcastiuju-
cimi sa vojenskych vyprav a chytajtcich nepriatelov (budtice obete bohom),
t.j. k plneniu aztéckeho poslania ,zivit bohov” prispievali nielen muzi, ale aj
zeny, a to de facto rovnakym spdsobom.*

Popri analogickych aktivitach, ktoré dospeli muzi a Zeny vykonavali sa-
mostatne, existovali, samozrejme, aj r6zne aktivity, ktoré vykonavali spoloc-
ne. I8lo napr. o kultové aktivity, spoluprdcu manzela a manzelky pri plneni
pracovnej a dariovej povinnosti, niektoré domacke remeselné ¢innosti atd.

V Tenochtitlane Zeny neboli vyrazne podriadené muzZom, co vSak na
druhej strane neznamena, ze by im boli socidlne rovné. Preto napr. neprekva-
puje, ze ked sa v strede popoludnia, resp. navecer, t. j. po skonéeni pracov-
ného dna zisla spravidla celd rozsirena rodina pri hlavnom jedle, najskor sa
najedli muzi a az po nich Zeny.*

Povsimnutiahodnou stcastou kazdodenného zivota dospelych Aztékov
boli urcité formy ich (dalsej) socializacie a disciplinovania. Napriklad, Azté-
kovia, ktori sa obavali svojho nepriaznivého osudu, vyplyvajticeho z ich ne-
Stastného datumu narodenia alebo z nejakého ,zlého znamenia”, ¢o ich
postretlo, pripadne majuci seridézne zivotné problémy, sa zvykli radit s as-
trolégmi (znalcami kalendéra), ktori ich presvedcovali, Ze svoj nepriaznivy
osud mozu zvratit/zmiernit alebo svoje problémy vyriesit, ak sa budu spravat
urcitym spdsobom, konkrétne v stlade s tradi¢nymi hodnotami a normami
aztéckej spoloc¢nosti a ak budt realizovat rozne ritualne akcie ako boli napr.
pOst ¢i obetovanie trocha vlastnej krvi. Inou formou socializacie a disciplino-
vania dospelych pipiltin a/alebo macehualtin i Specidlne vykonavatelov Statnej
moci (bojovnikov, uradnikov, sudcov, kiiazov) boli vychovné prejavy, ktoré
prednasal — ¢asto na verejnosti a scasti v pravidelnych intervaloch a scasti pri-
lezitostne (napr. pred popravou pachatela zavazného trestného c¢inu) - vladca

# Ibidem, 2. kap.
#  BERDAN, Frances F. Aztec Archaeology and Ethnohistory, s. 207.
4 ESCALANTE GONZALBO, Pablo. La casa, el cuerpo y las emociones, s. 237.
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Tenochtitlanu alebo najvyssi hodnostari z jeho palaca. Re¢nici tymito prejav-
mi svojim poslucha¢om opakovane pripominali hodnoty a normy panujtice-
ho spolocenského poriadku, vystrihajic ich pritom pred vaznymi nasledkami
ich nereSpektovania. Zaroven im tieto hodnoty a normy vysvetlovali, resp.
sa snazili zdovodnit ich existenciu, a to najma tvrdenim, Ze vyjadruju volu
bohov.*

Ako osobitnti etapu dospelého veku aztéckeho cloveka mozno vyclenit
starobu. Vekovu hranicu, po dosiahnuti ktorej Aztékovia povazovali [udi za
,starych”, nemozno jednoznacne urcit. Zda sa, ze tato hranica bola dost vyso-
kd, ako mozno usudif z faktu, ze neobmedzené pitie pulque, t.j. opilstvo (aj ve-
rejné) sa dovolovalo az po dosiahnuti 70. roku Zivota. Stari muzi a Zeny mali
osobitné tlohy, napr. sa zucastiovali rodinnych oslav, kde pritomnej mladezi
odovzdavali svoju zivotni mudrost a skdsenosti. Zaroven mali aj urcité vy-
hody - pozivali respekt svojho okolia, v zasade uz nepracovali (t. j. zivili ich
mladsi clenovia ich rodin), nemuseli sa aktivne zucastiiovat kultového Zivota,
resp. si plnif kultové povinnosti a pod.

Smrt cloveka

Smrt bola pre Aztékov normalnou sticastou zivota. Okrem iného ju chapa-
li ako vratenie fonalli zosnulého ¢loveka bohovi Ometeotlovi, ktory ho tomuto
¢loveku pred jeho narodenim daroval, a tym mu umoznil existenciu v pozem-
skom svete. Aztékovia ju tiez povazovali za sposob prechodu do posmrtného
zivota, pricom pre ich eschatologiu bolo typické, Ze charakter posmrtného
osudu cloveka nepodmienovali tym, ako zil, ale tym, ako zomrel. Napriklad
Iudia, ktori zomreli , obycajnou” smrfou, t. j. nepadli v boji alebo neboli obe-
tovani, putovali na Styri roky do podsvetia Mictlan, pricom im pomahala o. i.
ich vitdlna nadprirodzena sila teyolia. Ak takouto smrtou zomrel pilli, vykona-
li sa zlozité pohrebné obrady, ¢o malo zarucit, Ze zosnuly tspesne doputuje
az do podsvetia. Tieto obrady sa zacali uloZzenim zosnulého na mary v jeho
palaci, na ktorych zostal vystaveny styri dni. Na stvrty dent mu do ust vlozi-
li drahokam a odstrihli kaderu z vlasov, ktora sa spojila s vlasmi, ktoré mu
pri urcitych prilezitostiach odstrihli pocas Zivota. Potom neboztika zabalili
do bavlnenej latky, na tvar mu dali masku a ozdobili ho symbolmi chramu,
pred ktorym mal byt pochovany spalenim. Spolu s neboZtikom, avsak na sa-
mostatnej vatre, spalili aj jeho (predtym usmrtenych/obetovanych) sluhov,
otrokov a psa. Ked ohen vychladol, knazi zosypali popol, kosti a prestizne

4 HINZ, Eike. Mesoamerikanistik als Sozialwissenschaft, s. 123 a nasl.
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predmety do nadoby s neboztikovymi vlasmi, ktortt potom zakopali, a to spo-
lu s prestiznymi darmi (tabak, kvety, pulque, papier, kakao a i.), ktoré neboz-
tikovi poskytli pozostali. T1 tiez pocas nasledujucich Styroch rokov prinasali
obete, aby mu ulahcili cestu do podsvetia.”’

Sposob (velkolepost, ndkladnost) pohrebu, ako aj miesto ulozenia kosti
a popolu zosnulého odzrkadlovali socidlnu nerovnost; napr. v posviatnom
okrsku mohli byt pochovani iba vladcovia a najvyssi hodnostari statu.*®

Zaver

Zivotny cyklus aztéckeho ¢loveka, naértnuty v tomto prispevku, ukazuje,
ze tento clovek si svoj vlastny zivot mohol utvarat samostatne iba v obmedze-
nom rozsahu, ¢o platilo bez ohladu na jeho pohlavie, spolocenské postavenie
¢i povolanie/zamestnanie. V Tenochtitlane statny zaujem jednoznacne pre-
vazoval nad zaujmami jednotlivcov, resp. jednotlivych rodin, a to do velkej
miery aj nad zdujmami jednotlivcov/rodin z prostredia pipiltin. Aj moZznost
(obmedzeného) vzostupu v spolocenskej hierarchii na baze najma vojenskych
zasluh v konecnom désledku nebola na prospech iba konkrétnych osob, ktoré
zaznamenali takyto vzostup, ale aj Statu, kedZe vzostup tieto osoby zavazoval
k tomu, aby nadalej — a vo va¢som rozsahu ako doposial — sluzili statu, ¢i uz
ako bojovnici alebo v civilnej sfére ako tradnici, sudcovia ¢i knazi. Kazdy
obyvatel Tenochtitlanu bol povazovany za integralnu sucast aztéckeho spo-
loc¢enského poriadku, z coho mu vyplyvali nielen urcité prava a vyhody, ale
aj — a to predovsetkym — urcité (mnohé) tlohy a povinnosti so Sirsim spolo-
censkym vyznamom, ktoré musel plnit od ttleho detstva az do dosiahnutia
stareckého veku. Stét, ako aj $iroka verejnost ocakavali plnenie tychto tloh
a povinnosti (resp. socialnych roli) jednotlivcami; tat toto plnenie aj systema-
ticky zabezpecoval. Stat, po prvé, riadil socializéciu nedospelych ($kolstvo),
ako aj dospelych (komunikacia axiologickych a normativnych zakladov pa-
nujuceho spolocenského poriadku ritudlnymi performanciami a verejnymi
vychovnymi prejavmi; zapojenie dospelych muzov a do istej miery aj zien do
kolektivneho Zivota obyvatelov Tenochtitlanu, t. j. do kultu, vojenskych akcii
¢i vykonu spravy, ¢o posiliiovalo ich identifikaciu s tymto mestskym Statom
a pod.). Po druhé, stat od svojich obyvatelov pod hrozbou trestu (v mnohych
pripadoch trestu smrti) vyzadoval zastdvanie nim urcenych, pripadne schva-
lenych (t.j. v aztéckej spoloc¢nosti tradi¢ne akceptovanych) socialnych roli, ¢im

¥ BERDAN, Frances F. Aztec Archaeology and Ethnohistory, s. 208 — 209.
4 Jbidem, s. 210.
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vyrazne zuzoval priestor, v ktorom si jednotlivci mohli zariadit Zivot podla
vlastnych predstav. Rodinné domacnosti pipiltin i macehualtin sa sice vyzna-
Covali relativnou autonémiou, autarkiou a istou mierou uzavretosti pred
okolitym svetom, no Statna moc do nich dokdzala preniknut a kontrolovat
kazdodenné spravanie a ¢innosti ich prislusnikov, ked' im ulozila pracovnu
a danovu povinnost, povinnost zticastiiovat sa vojenskych vyprav, kultové
povinnosti ¢i povinnost poslat potomkov do verejnych skol.
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NAJCASTEJSIE POCHYBENIA PRI SPRACUVANI
OSOBNYCH UDAJOV.
V PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOCH

THE MOST FREQUENT ERRORS IN THE PROCESSING
OF PERSONAL DATA IN EMPLOYMENT RELATIONSHIPS

Jana Zulova'

Abstrakt: Cielom predkladaného prispevku je na vzorke 158 rozhodnuti Uradu na ochranu osob-
nych tidajov SR z roku 2022 a 2023, v ktorych bola uloZend pokuta, abstrahovat' a ndsledne in-
terpretovat’ najcastejsie porusenia ochrany osobnych tidajov so specifickym zameranim na oblast
pracovnoprdvnych vztahov. Vysledky preukazujii najcastejsie pokutovanie za porusenie zdsady
dbvernosti a integrity, rovnako je zastiipené pokutovanie za porusenie zdsady transparetnosti
a ndsledne sii zamestndvatelia pokutovani za porusenie zdsady zdkonnosti spraciivania osobnych
tidajov.

Kliicové slovd: Ochrana osobnych tidajov, pracovnoprdvne vztahy, zdsada dévernosti a integri-
ty, zdsada transparetnosti, zdsada zdkonmnosti.

Abstract: The aim of the presented contribution is to abstract and subsequently interpret the
most frequent violations of personal data protection with a specific focus on the field of labor rela-
tionships, based on a sample of 158 decisions of the Slovak Personal Data Protection Office from
2022 and 2023, in which a fine was imposed. The results show that the most frequent fines are for
breaching the principle of confidentiality and integrity, as well as representing fines for breaching
the principle of transparency, and subsequently employers are fined for breaching the principle of
legality of personal data processing.

Key words: Protection of personal data, labor relationships, principle of confidentiality and integ-
rity, principle of transparency, principle of legality.

Uvod

Pravny ramec ochrany osobnych tdajov tvoreny nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady EU &. 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb
pri spractvani osobnych tidajov a o volnom pohybe takychto udajov, kto-
rym sa zruSuje smernica ¢. 95/46/ES (dalej len vSeobecné nariadenie o ochrane
udajov) a slovenskym zakonom ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov
v z. n. p. (dalej len zdkon o ochrane OU) mal uz dostatok ¢asu na udomac-

U doc. JUDr. Jana Zulové, PhD.; Pravnicka fakulta, Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach. Prispe-
vok bol vypracovany s finan¢nou podporou v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0013/23 Eu-
répske mimikry algoritmického riadenia obsahu pracovnoprdvneho vztahu v slovenskej prdvnej tiprave
v dosledku transpozicie prameriov eurdpskeho pracovného prdava a revidovaného uplatnenia GDPR.
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nenie sa tak v teorii ako aj aplikacnej praxi. VSeobecné nariadenie o ochrane
udajov predstavuje zakladna pravnu tpravu ochrany osobnych tidajov vsade
tam, kde dochadza k spractvaniu osobnych tdajov, pracovné prostredie ne-
vynimajtc. Vnutrostatny zakon o ochrane OU je pouZiteIny na pripady ne-
pokryté vecnou pésobnostou vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov. Oba
citované pravne predpisy st téinné od roku 2018. Sestro¢na doba pdsobnosti
je dostatocne dlha na to, aby sme predpokladali, Ze vSeobecnému nariadeniu
o ochrane tidajov — a aj ako zakonu o ochrane OU — uZ vietci adresati dosta-
tocne rozumeju a aj sa nimi riadia v praktickom zivote. Opak je vSak pravda.
Nejedno rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR (dalej len Urad)
sa tyka poruSenia ochrany osobnych tdajov, Specificky i v pracovnoprav-
nych vztahoch. Predkladany prispevok sa zameriava na vyber najcastejsich
poruseni, ktorych sa zamestnavatelia v pozicii prevadzkovatelov dopustaju
pri spractivani osobnych tdajov svojich zamestnancov. Skutkové okolnosti
jednotlivych pripadov st demonstrované cez porusenie jednotlivych zak-
ladnych zasad upravenych v ¢l. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,
resp. v §§ 6 az 12 zékona o ochrane OU.

1. Porusenie zasady integrity a dovernosti

Prevalenciu vo vyskyte ulozenych pokut za porusenie ochrany osobnych
tdajov v pracovnopravnych vztahoch v analyzovanych rozhodnutiach Ura-
du m4d porusenie zasady dovernosti a integrity, inak tiez zasady bezpecnosti.
PodTacl. 5 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov, resp. § 11
zakona o ochrane OU osobné iidaje musia byt spractivané spdsobom, ktoryj pros-
trednictvom primeranyjch technickyjch a organizacnych opatreni zarucuje primeranti
bezpecnost osobnyjch tidajov vrdtane ochrany pred neoprdvnenym spraciivanim osob-
nych tdajov, nezdkonnym spractivanim osobnych tidajov, ndhodnou stratou osob-
nych tidajov, vymazom osobnych tidajov alebo poskodenim osobnych uidajov.

Podrobnejsie je otazka bezpecnosti spractivania osobnych tidajov predme-
tom tpravy cl. 32 az 34 vseobecného nariadenia o ochrane tidajov, resp. §§ 39
az 41 zékona o ochrane OU. Zasada integrity a dovernosti reflektuje irokt
$kalu externych ako aj internych hrozieb narasajtcich bezpecnost spracu-
vania osobnych tidajov.? Nariadenie si v tomto smere zachovava svoju tech-
nologickd neutralnost a nepredpisuje zavaznym spdsobom, aké konkrétne

2 Pozri aj: VALENTOVA, T. - HORECKY, J. - SVEC, M. GDPR v pracovnoprivnej praxi : ako byt
v stilade s nariadenim o ochrane osobnych tidajov. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2020. s. 176.
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bezpecnostné opatrenie je potrebné implementovat.’ Je vecou kazdého pre-
vadzkovatela, aby prijal také bezpecnostné opatrenia, ktoré zarucia primeranii
bezpecnost spracivanych osobnych tdajov. Vo vysledku a pri konstatovani
porusenia tejto zasady tak Urad hodnoti nedostatok primeranosti implemen-
tovanych bezpecnostnych opatreni. Je ndro¢né posudzovat a vyhodnocovat,
¢i implementované bezpecnostné opatrenia boli dostatocne primerané vzhla-
dom na rozmanité prostredie prevadzkovatelov. Domnievame sa, Ze velkou
pomockou pri posudzovani primeranosti implementovanych bezpecnostnych
opatrenf je pre Urad inétit(t oznamenia porusenia ochrany osobnych tdajov
dozornému organu. Podla ¢l. 33 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,
resp. § 40 zékona o ochrane OU v pripade porusenia ochrany osobnych tida-
jov, je prevadzkovatel povinny toto porusenie oznamit Uradu. Ozndmenie
okrem inych skutoc¢nosti — podla ¢l. 33 ods. 3 pism. d) vSeobecného naria-
denia o ochrane tidajov, resp. podla § 40 ods. 3 pism. d) zakona o ochrane
OU - obsahuje aj opis opatreni prijatych alebo navrhovanych prevadzkova-
tefom s cielom napravit porusenie ochrany osobnych tidajov. Z tohto bodu
oznamenia sa Urad vo svojej podstate dozveda slabiny zavedenych bezped-
nostnych opatreni a na ich zéklade vie konstatovat neprimeranost prijatych
bezpecnostnych opatreni u daného prevadzkovatela a ulozit sankciu.* Tym
nechceme naznacit, ze by prevadzkovatelia mali radsej mlcat a nepriznavat sa
k poruseniu ochrany osobnych tdajov. Prave naopak, spdsob akym sa Urad
o porugeni ochrany dozvie, zohladiiuje pri vyske pokuty. Ak sa Urad dozvie
o poruseni ochrany osobnych tidajov z oznamenia od samotného prevadzko-
vatela, ide o polahc¢ujiacu okolnost.

Okrem externych hrozieb (r6zne hackerské titoky) nie st ni¢im vynimoc-
né ani porusenia ochrany osobnych tdajov v ramci interného prostredia za-
mestnavatela. V jednom z pripadov bolo konstatované porusenie zasady do-
vernosti pri spractivani osobnych tdajov v dosledku nespravneho postupu
pri zasielani vyplatnych pasok ako priloh emailovej posty. Problém spocival
v tom, Ze zvoleny spOsob zaslania vyplatnej pasky nijako nezabezpecoval, ze
s obsahom zaslanej prilohy sa bude moct oboznamit len samotna opravnena
osoba. T.j. v pripade zaslania spravy na nespravnu emailovt adresu, ¢i v pri-
pade hackerského ttoku by mohli byt osobné tidaje obsiahnuté vo vyplatnej
paske pristupné komukolvek. Je irelevantné, Ze hrozba sa realne nenaplnila.
Na konstatovanie porusenia zasady dovernosti postacuje samotna moznost,
potencialna hrozba. Ulohu nezohréava ani to, Ze islo o osobné tidaje z vyplat-

*  BERTHOTY a kol. Vseobecné nariadenie o ochrane osobnyjch tidajov. Praha: C. H. Beck, 2018,
s. 299.
¢ Napriklad rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR zo diia 19. septembra 2022.
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nej pasky samotnej dotknutej osoby. Za primerané bezpecnostné opatrenie by
pritom Urad v tejto veci povaZoval to, ak by boli emailové prilohy obsahuju-
ce vyplatné pasky zabezpecené formou hesla alebo inym spdsobom ochrany.
Pripadne, prevadzkovatel mohol zvolit aj iny bezpecny sposob komunikacie,
konkrétne postovt zasielku do vlastnych rik adresata, nakolko disponoval
koreSpondenc¢nou adresou zamestnanca.’

Az v dvoch pripadoch riesil Urad stratu dokumentov z osobného spisu
zamestnanca. Osobny spis zamestnanca je spomenuty v jedinom ustanoveni
Zakonnika prace, a to v stvislosti s pravom zamestnanca nahliadnut do osob-
ného spisu a robit si z neho vypisy, odpisy a fotokdpie (§ 75 ods. 1 in fine Za-
konnika prace). Zakonnik prace nijako blizsie neupravuje, i je pravom alebo
povinnostou zamestnavatela viest osobny spis zamestnanca, ktoré subjekty
don mo6zu okrem zamestnanca nahliadat, chyba explicitné vyjadrenie formy
jeho vedenia (papierova/elektronicka/kombinovana).

Co je obsahom osobného spisu zamestnanca diktuje samotna prax a jej
zauzivané postupy, z ¢oho je zrejmé, ze obsah osobného spisu nebude u jed-
notlivych zamestnancov totozny. Zasadny limit v tomto ohlade stanovuje
clanok 11 Zakladnych zasad Zakonnika prace, ktory dovoluje zamestnava-
telovi zhromazdovat' o zamestnancovi len osobné udaje suvisiace s kvalifikiciou
a profesiondlnymi skusenostami zamestnanca a tidaje, ktoré moézu byt vyznam-
né z hladiska prdce, ktorii zamestnanec md vykondvat, vykondva alebo vykondval.
Osobny spis teda predstavuje vSetky pisomnosti tykajiice sa zamestnanca
od momentu prijatia do pracovného pomeru (osobny dotaznik), cez vsetky
pisomnosti tykajice sa vzniku a zmeny jeho pracovného pomeru (pracovna
zmluva, pracovna napln, potvrdenie o absolvovanych skoleniach, doklady
o dosiahnutom vzdelani a kvalifikacii, pripadné nahlasenie zmeny osobnych
udajov zamestnanca, oznamenie nastupu na materski dovolenku, ziadost
o ¢erpanie rodicovskej dovolenky, uzavreté dohody o hmotnej zodpovednos-
ti, pisomné potvrdenie o prevzati zverenych predmetov,...) aZ po pisomnosti
suvisiace so skoncenim pracovného pomeru (upozornenie na porusenie pra-
covnej discipliny, vypoved, potvrdenie o zamestnani, pracovny posudok,...).
Do spisu sa zakladaji bud’ rovnopisy alebo fotoképie s poznamkou, ze boli
porovnané s originalom. Nie je potrebné uchovavat v spise vsetky doklady
preukazujtice relevantné informacie, kedze je zamestnanec kedykolvek po-
vinny preukazat spravnost tvrdenych skutocnosti potrebnych pre plnenie
zakonnych povinnosti zamestnavatela.® V prvom stvisiacom pripade rieSe-

5 Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR o rozklade zo dtia 09. marca 2022.

¢ PORUBAN, A. Osobny spis zamestnanca. In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae,
2020, roc. 39, ¢. 2, s. 275 — 283.
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nom na Urade bola zamestnankytia dopytovana zamestnavatelom, aby do
prace priniesla rovnopis svojej pracovnej zmluvy,” v druhom pripade ziadal
zamestnavatel od zamestnankyne doklad o vzdelani.® Spolocnym menovate-
Tom oboch pripadov bola strata predmetnych dokumentov z osobného spisu
zamestnankyn. V prvom pripade zamestnavatel nevedel ako k strate mohlo
dojst. Nim namietana okolnost, Ze pristup k osobnému spisu mala aj samot-
na zamestnankyna z pozicie opravnenej osoby, nebola v rozhodnuti nijako
reflektovana a Urad konstatoval porusenie zasady dovernosti z titulu straty
pracovnej zmluvy z osobného spisu zamestnankyne. V druhom pripade na-
koniec Urad nemal za preukazané, Ze doklad o vzdelani bol vobec stcastou
osobného spisu zamestnankyne od jeho zaloZenia, preto sa porusenim zasady
dovernosti dalej nezaoberal.’

Dovernost tiez znamena, ze osobné udaje st pristupné iba opravnenym
osobam, ktoré na zaklade poverenia prevadzkovatela mézu mat k osobnym
udajom pristup.’® Ak teda zamestndvatel prejednava skutkové okolnosti po-
ruSenia pracovnej discipliny zamestnanca, ¢i uz osobne alebo vyuzitim emai-
lovej komunikacie, je dolezité, aby tak robil s opravnenymi osobami.

Kto bude opravnenou osobou s pravom oboznamovania sa s osobnymi
udajmi a skutkovymi okolnostami porusenia pracovnej discipliny u konkrét-
neho zamestnanca, je vecou kazdého prevadzkovatela. Avsak je potrebné,
aby opravnenost pristupu vedel u tychto 0s6b zdévodnit. Domnievame sa,
Ze z povahy veci, resp. pracovnej ¢innosti moZe ist o priameho nadriadeného
rieSeného zamestnanca, personalistu, pravnika zamestnavatela alebo prislus-
nych zastupcov zamestnancov. Nevylucujeme ani externy subjekt, napriklad
advokatsku kancelariu. Primerané nebude spristupnenie takychto tidajov
napriklad podriadenym zamestnancom argumentujic plnenim informacnej
povinnosti o personalnych zmenach spolo¢nosti, na ktoré staci oznamenie
skoncenia pracovného pomeru bez uvedenia jeho dovodu. Rovnako tak iba
opravnené osoby mozu mat pristup k osobnym tidajom zamestnancov ako
udaj o absencii, navstevy u lekara, dovolenky, turnusového volna, kratkodo-
bej alebo dlhodobej PNky. Spristupnenie tychto osobnych tidajov spdsobom
ich vyvesenia na nastenke vo vyrobnej hale, kam vstupuju rozni zamestnanci
prevadzky ako aj spolupracujtice externé osoby, je neprimerané a porusuje
zasadu dovernosti.!! Samozrejme, zamestnavatel md v zmysle § 99 Zakonnika

Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR o rozklade zo diia 06. jula 2022.

8 Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR zo diia 14. novembra 2023.

Pokuta v danej veci bola ulozena v dosledku oneskoreného vybavenia ziadosti dotknutej
osoby na pristup k osobnym tidajom.

10 Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR zo diia 22. novembra 2022.

I Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR zo dtia 26. jtila 2023.
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prace povinnost viest evidenciu pracovného casu, v stvislosti s plnenim dal-
$ich pracovnopravnych povinnosti eviduje aj dovody nepritomnosti zamest-
nanca na pracovisku (napr. v stvislosti s uplatfiovanim narokov pri prekaz-
kach v praci, cerpani dovolenky, nahlasovania do Socialnej poistovne a pod.),
a ako také ich moze spractuvat. Zakonnik prace — ani iny pracovnopravny
predpis — neuklada vsak zamestnavatelovi aj povinnost ich zverejnenia; preto
argument zakonnej povinnosti viest evidenciu dochadzky v tejto situacii ne-
obstoji. Ak chce zamestnavatel tidaje o nepritomnosti v praci a jej dévodoch
u zamestnanca spristupnit/zverejnit, moze tak urobit, ak ma na to vhodny
pravny zaklad. Relevantny pravny dovod na oboznamovanie sa s udajmi
o absencidch a ich dévodoch bude mat mzdar, personalista, priamy nadria-
deny, mozno vedtci prevadzky; jednoducho osoby, ktoré majii vzhfadom na
organizacnu struktiiru u zamestnavatela dovody spocivajuce v ich pracovnej
¢innosti na spractivanie predmetnych osobnych tidajov. Nie je pripustné, aby
sa s tymito idajmi oboznamovali akikolvek zamestnanci, ktorym to nevy-
plyva z opisu ich ¢innosti/pracovnej naplne alebo ¢i dokonca externé osoby,
hoc s nepravidelnym, sporadickym vstupom na pracovisko zamestnavatela.
Pritom prevadzkovatel musi byt schopny Uradu preukazat na zaklade ¢oho
je osoba povazovana za opravnenu a aky konkrétny rozsah osobnych uda-
jov, s ktorymi je opravnena sa oboznamit, jej z opravnenia vyplyva. Status, ¢i
funkcia (napr. manazér prevadzky) nemusi byt vzdy sama osebe postacujuca.

2. PoruSenie zasady transparentnosti

Zasada transparentnosti ma svoje vyjadrenie v ¢l. 5 pism. a) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov: Osobné iidaje musia byt spraciivané... transpa-
rentne vo vztahu k dotknutej osobe. Transparentnost je zastresujiicou povinnos-
fou podla vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov a vztahuje sa na tri istredné
oblasti: 1. poskytovanie informdcii dotknutym osobdm v stivislosti so spravodlivym
spractivanim; 2. spdsob, akym prevddzkovatelia komunikujii s dotknutymi osobami
v suvislosti s ich pravami podl'a vSeobecného nariadenia; a 3. spdsob, akym previdz-
kovatelia ul'ahcujii vykon prav dotknutymi osobami.’* Vzhladom na to, Ze sa pri-
spevok zameriava na pokutovanie zamestnavatelov skrz porusenia zaklad-
nych zdsad, budeme sa d'alej venovat prave prvej oblasti. Obsah informacnej
povinnosti prevadzkovatela je predmetom tpravy ¢l. 13 a 14 vSeobecného

12

Usmernenia k transparentnosti podla nariadenia 2016/679 prijaté EDPB 29. novembra 2017
naposledy revidované a prijaté 11. aprila 2018, s. 4. Dostupné tu: https://dataprotection.gov.
sk/files/metod-edpb/10_usmernenia_k_transparentnosti.pdf.

201



Jana Zulova

nariadenia o ochrane osobnych tdajov, resp. §§ 20 a 21 zakona o ochrane

osobnych tidajov.

Skutkové konania veduce k poruseniu zasady transparentnosti sa tykaju
nasledujtcich okolnosti:

— zamestnavatel si vobec neplni svoju informaént povinnost vo vztahu
k urcitej spracovatelskej operacii, t. j. neinformuje vobec dotknutti osobu,
Ze spracuva jej osobné tidaje na ten-ktory tcel;

— zamestnavatel si pIni svoju informacnt povinnost len ciastocne, t. j. chyba
napriklad tdaj o pravnom zdklade, dobre spractivania, opomenie spome-
nuf urcitych prijemcov a pod.;

— zamestnavatefom poskytnuté informdcie st nespravne, t. j. napriklad
poskytne chybnti informaciu o sprostredkovateloch, ¢i o ti¢ele spractiva-
nia;

— zamestnavatelom poskytnuté informadcie si nezrozumitelné, t. j. interna
dokumentacia prevadzkovatela vykazuje nesurodost, napriklad zaznamy
o sprostredkovatelskej ¢innosti uvadzaju iné lehoty uchovavania osob-
nych tidajov ako oznamenie o informacnej povinnosti;

— zamestnavatel si neplni informacnt povinnost vcas, t. j. prevadzkovatel
neposkytne informacie v rozsahu ¢l. 13 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov najneskdér v momente ich ziskavania, napriklad najneskor v mieste
vstupu do priestoru monitorovaného prostrednictvom kamerového systé-
mu (zle umiestneny piktogram kamery).

Podstatou zasady transparentnosti je to, Ze dotknuta osoba by mala byt
schopna vopred urcit aky rozsah a aké dosledky spractivanie zahrna, a to
Ze by tieto osoby nemalo neskor prekvapit, akymi spdsobmi boli ich osobné
udaje pouzité.” VSeobecné nariadenie o ochrane tidajov nestanovuje formou
akou si ma prevadzkovatel plnit svoju informac¢na povinnost, preto nemozno
tvrdit, Ze jediny spravny postup plnenia informacnej povinnosti je poskytnut
tieto informacie pisomne. Prevadzkovatel sa vSak musi pripravit na to, zZe bez
ohladu na sposob plnenia informaénej povinnosti, bude Uradom v pripade
konania dopytovany, aby svoje plnenie informacnej povinnosti hodnoverne
preukazal.

13

Usmernenia k transparentnosti podla nariadenia 2016/679 prijaté EDPB 29. novembra 2017
naposledy revidované a prijaté 11. aprila 2018, s. 7. Dostupné tu: https://dataprotection.gov.
sk/files/metod-edpb/10_usmernenia_k_transparentnosti.pdf.
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3. Porusenie zasady zakonnosti

Z&konnost povazuje Urad za jednu z najddleZitejsich zasad ochrany osob-
nych tidajov." Tato zasada vyjadruje a obsahuje podmienku, ze spractivanie
osobnych tidajov je zakonné iba vtedy a iba v tom rozsahu, ked je splnena as-
pon jedna z podmienok podla ¢l. 6 ods. 1 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov, resp. § 13 ods. 1 zakona o ochrane ouU. Inymi slovami, kazdé spracu-
vanie osobnych tidajov musi mat svoj prisltchajtci pravny zaklad, t.j. dovod,
ktory umoznuje prevadzkovatelovi vykonavat jednotlivé spracovatelské
operacie s osobnymi tidajmi dotknutych osob.

Pravne zaklady st stanovené taxativne a je ich Sest. Zjednodusene ide o: 1)
suhlas, 2) predzmluvnt povinnost a plnenie zmluvy, 3) zakonnu povinnost,
4) ochranu zZivotne ddlezitych zadujmov, 5) verejny zaujem a 6) opravneny za-
ujem. Pravny zaklad urcuje sam prevadzkovatel pre kazdu jednu spracova-
telskti operaciu, a to este pred zacatim spractivania. Nezriedka je mozné volit
pri jednej spracovatel'skej operacii z viacerych pravnych zakladov. Je vecou
prevadzkovatela, aby vzdy zvazil pravne nasledky tohto-ktorého zvoleného
pravneho zakladu, prisposobil zvoleny pravny zaklad konkrétnej spracova-
tel'skej ¢innosti a vlastnému prostrediu.”

Postupne sa vyvinulo niekolko pravidiel, ktoré moézu ulahcit prevadz-
kovatelfom v aplikac¢nej praxi vyber vhodného pravneho zakladu. Napriklad
v pripade sthlasu je tento pravny zaklad vhodnou volbou pre taka spracova-
tel'skti operaciu, v ramci ktorej prevadzkovatel nema problém dotknutej oso-
be nadalej ponechat volnu dispoziciu nad jej spracivanym osobnym tdajom.
T. j. pre prevadzkovatela nebude predstavovat Ziaden vyrazny problém, ak
dotknutd osoba znenazdajky svoj stihlas so spractivanim osobného tidaja od-
vola. Za ,najbezpecnejsi” pravny zaklad je povazovana tzv. zakonna povin-
nost, ked pravny predpis explicitne formuluje povinnost spractivania osob-
nych tidajov. Stale sa vSak mozno stretnut s pristupom, ked prevadzkovatel
pri spracovatel'skej operacii argumentuje zakonnou povinnostou, no pravny
prepis pritom vyjadruje ,iba” opravnenie, moznost spractivat osobné tdaje.
Napr. zo zmyslu § 13 ods. 4 Zakonnika prace vyplyva moznost sledovania
zamestnancov, nie povinnost.

Porusenie zasady zakonnosti v praxi zamestnavatelov konstatuje Urad
v dvoch skupinach pripadov. Ta prva sa tyka toho, ze zamestnavatel nema

14 Metodické usmernenie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR & 2/2018: Zakonnost spract-
vania. Aktualizovana verzia zo dna 22. 01. 2019. Dostupné tu: https://dataprotection.gov.sk/
files/metod-urad/6/zakonnost_aktualizovana_verzia_22-01-2019.pdf

15 BERTHOTY a kol. Vseobecné nariadenie o ochrane osobnych tidajov. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 223.
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vobec pravny zaklad pre dand spracovatel'skd operaciu. V tejto skupine pri-
padov ide najcastejSie o také porusenie, ked zamestnavatel zverejniuje na svo-
jich socidlnych sietach alebo webovych strankach bez stthlasu zamestnancov
fotografie alebo vided z teambuildingov, ¢i spractiva lokalizac¢né udaje iden-
tifikujice polohu zamestnanca pocas jeho dovolenky alebo docasnej pracov-
nej neschopnosti.' Druha skupina pripadov, tykajtica sa porusenia zasady
zakonnosti, zahfia situacie, ked zamestnavatel sice nejaky pravny zaklad
zvolil, ale vzhladom na charakter danej spracovatel'skej ¢cinnosti ho nemozno
povazovat za vhodny, ¢i primerany.

PoruSenia zasady zdkonnosti sa tak zamestnavatel doptista, ked na ucel
»Vvyber zamestnancov” zvoli ako pravny zaklad ¢l. 6 ods. 1 pism. c) vSeobec-
ného nariadenia o ochrane osobnych tidajov, t. j. tzv. zakonnu povinnost. Za-
konnik prace pritom taki povinnost zamestnavatela voci uchadzacom o za-
mestnanie neustanovuje. Spracuvanie vyZiadanych Zivotopisov, t.j. Zivotopisov
zaslanych do konkrétneho vyberového konania vyhldseného zamestnavate-
Tom je podla ndzoru Uradu'” vhodné realizovat na pravnom zaklade podla
¢l. 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane uidajov a/alebo ust.
§ 13 ods. 1 pism. b) zdkona o ochrane osobnych tidajov. V tychto pripadoch
ide o spractivanie osobnych tidajov nevyhnutnych na vykonanie opatrenia
pred uzatvorenim zmluvy na zaklade ziadosti dotknutej osoby, kedze také-
to predbezné spractuvanie osobnych udajov je cielené na skutocné uzavretie
zmluvy. Spractivanie nevyziadanych zivotopisov v databaze potencialnych
zamestnancov, t. j. Zivotopisov zaslanych , naslepo” bez toho, aby zamestna-
vatel vyhlasil vyberové konanie je realizované na pravnom zaklade sthlasu
dotknutej osoby podla ¢l. 6 ods. 1 pism. a) véeobecného nariadenia o ochrane
tdajov, resp. ust. § 13 ods. 1 pism. a) zdkona o ochrane OU.8

Bez primeraného pravneho zdkladu zamestnavatelia spractvali osobné
udaje zamestnancov aj v pripade vedenia osobitnej databazy v rozsahu vy-
sledkov testov na ochorenie SARS-CoV-2/oc¢kovacich preukazov/potvrdeni
o prekonani (rezim OP, OTP) za tcelom zabezpecenia ochrany zdravia za-
mestnancov a zabezpecovania BOZP opatreni. Vedenie osobitnych databaz
s tymito citlivymi osobnymi tidajmi zamestnancov zamestnavatelom nepri-
kazoval Ziaden vtedy ucinny pravny predpis. Povinnostou zamestnavatela
bolo sice podmienit zamestnancom vstup na pracovisko na zaklade predlo-

16 Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR o rozklade zo diia 5. augusta 2022.

7" Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR zo diia 24. januéra 2022.

18 Bliz$ie k tomu: VALENTOVA, T. - HORECKY, J. - SVEC, M. GDPR v pracovnoprdvnej praxi:
ako byt v stilade s nariadenim o ochrane osobnych tidajov. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2020,
s. 125.
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zenia prislusného dokladu (rezim OTP), ale zamestnavatel bol opravneny
do uvedenych dokladov iba nahliadnut, nie viest za danym ti¢elom osobitnt
dokumentaciu v podobe databazy.”

Zaver

Ten kto sa nesprava tak, ako vyzaduju normy, musi pocitat s tym, ze za
také konanie bude zodpovedny. Zodpovednostné vztahy st sankcné vzta-
hy, teda zodpovednost je druhom sankcie. Ak sa nekonalo to, ¢o sa primar-
ne malo, nasleduje sankcia, t. j. ujma (postih) ako normativny nasledok ne-
dodrzania dispozicie pravnej normy. Odborna literattira chape sankciu ako
sekundarnu pravnu povinnost vznikajicu v dosledku nesplnenia primarnej
pravnej povinnosti.?® O o prisnejsia je sankcia a o ¢o pravdepodobnejsie jej
uloZenie, o to vyssia je tiez pravdepodobnost, Ze ten-ktory adresat pozornej-
Sie vyhodnoti, ¢i je pre neho vyhodnejsie pravidlo porusit a riskovat sank-
ciu, alebo pravidlo neporusit a niest naklady spojené s jeho respektovanim.”
V medidlnom prostredi, uz neraz zaznela poznamka, ze vyska pokut, ktoré
uklad4 Urad je v porovnani so zahrani¢im nizka.? V prispevku nebola pri
jednotlivych poruseniach uvadzana vyska pokuty z toho dévodu, Ze pokuta
je vzdy uhrnom za vietky porusenia, ktoré u daného prevédzkovatela Urad
zistil, pricom my sme izolovali len skutkové okolnosti tykajtice sa porusenia
zakladnych zasad spractivania osobnych tdajov. Na zadklade lustrovanych
rozhodnuti sa v8ak stotoztiujeme s myslienkou, Ze pokuty, ktoré uklada Urad
nemaju odstrasujuci ticinok. Na druhej strane si vSak neodpustime este jednu
poznamku. Z nejedného rozhodnutia, ktoré boli v prispevku spracované vy-
plyva fakt, Ze konanie vo veci porusenia ochrany osobnych tidajov na Urade
inicioval byvaly zamestnanec, resp. zamestnanec, voci ktorému bolo rieSené
porusenie pracovnej discipliny, ¢i skoncenie pracovného pomeru. Kazdy za-
mestnavatel musi reSpektovat pravo zamestnanca na ochranu osobnych tida-
jov, nepovazujeme vsak za spravne, aby ochrana osobnych tdajov bola vyu-
zivana ako nastroj pomsty zamestnancov voci zamestnavatelom. A tak nam
vyska ulozenej pokuty v tychto pripadoch prisla ako primerana.

1 Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR zo diia 18. jtila 2022.

0 PROCHAZKA, R. - KACER, M. Tedria priva. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 164.

2l Tamtiez, s. 165.

2 Advokat: Sankcionovanie poruseni GDPR je castejsie, no s nizSou pokutou. Dostupné tu:
https://www.teraz.sk/slovensko/advokatsankcionovanie-poruseni-gdpr/795476-clanok.html.
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KONANIE ZAMESTNAVA"I:EEA
V PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOCH

ACTION OF EMPLOYER IN LABOR RELATIONS

Karina Divékyova'

Abstrakt: Autorka sa v predkladanom ¢linku zaoberd problematikou konania zamestnivatela,
teda tym, kto je oprdvneny v zmysle ustanoveni Zakonnika price konat’ v mene zamestndvatela
a za zamestndvatel'a, pricom sa zameriava nielen na zamestndvatela, ktory je fyzickou osobou, ale
aj zamestndvatela, ktory je pravnickou osobou. Konanie zamestndvatel'a vo vztahu k zamestnan-
com sa stalo v poslednyjch rokoch predmetom viacerych vyznamnych rozhodnuti najoyssich sid-
nych autorit, ktoré nepochybne prispievajii k zvyseniu prdvnej istoty a jednotnému rozhodovaniu
stidov v tejto pravnej oblasti.

Kliicové slovad: zamestndavatel, konanie zamestnivatel'a, poverenie, vediici zamestnanec.

Abstract: In the presented article, the author deals with the issue of the actions of the employer,
i.e., who is authorized in terms of the provisions of the Labor Code to act on behalf of the employer
and for the employer, focusing not only on the employer who is a natural person, but also on
the employer who is a legal entity. In recent years, the actions of the employer in relation to the
employees have become the subject of a number of important jurisprudence, which undoubtedly
contribute to the increase of legal certainty and uniform decision-making by the courts in this
legal area.

Keywords: employer, employer’s action, mandate, senior employee.

Uvod

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Zakonnik prace”) vo svojich ustanoveniach upravuje, Ze zamestnavate-
Iom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora zamestnava aspon jednu fyzicka
osobu v pracovnopravnom vztahu alebo a ak to ustanovuje osobitny predpis,
aj v obdobnych pracovnych vztahoch.. Aby sa teda z fyzickej alebo pravnickej
osoby stal zamestnavatel, je potrebné, aby takato osoba zamestnavala fyzicku
osobu — zamestnanca.

Kto je vSak opravneny uzatvorit pracovné zmluvy a konat v mene zamest-
navatela pri vzniku, pocas trvania ako aj pri skonceni jednotlivych pracov-
nych pomerov zamestnancov? Na prvy pohlad nam Zakonnik prace posky-
tuje na tato otazku jednozna¢nu odpoved, avsak posledné roky a jednotlivé
spory vedené na sudoch Slovenskej republiky ndm ukazali, Ze ani Zakonnik

! JUDr. Karina Divékyova, PhD.

207



Karina Divékyova

prace a ani iné pravne predpisy vzdy nedokazu pokryt vsetky situacie, ktoré
nam prinasa aplika¢na prax. Ttto medzeru sa aspori &iastoéne snazia vyplnat
sudy svojou judikatirou, ¢im prispievaju k zvySeniu pravnej istoty a posky-
tuju odpovede na otazky, ktoré sa javia ako sporné.

1. Vymedzenie pojmu zamestnavatel

Ako sme uz v uvode nasho clanku uviedli, legalnu definiciu pojmu za-
mestnavatel vymedzuje § 7 Zakonnika prace, podla ktorého je zamestnava-
telom , prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord zamestndva aspori jednu fyzicku
osobu v pracovnoprdvnom vztahu, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdob-
nych pracovnych vztahoch.”? Zamestnavatelom moze byt aj organizacna jed-
notka zamestnavatela, avSak iba vtedy, ak to ustanovuju osobitné predpisy
alebo stanovy podla osobitného predpisu. Ak by bol zamestnavatel tcast-
nikom pracovnopravnych vztahov, nemoze byt sucasne tcastnikom aj jeho
organizacna jednotka alebo naopak.® Fyzickd alebo pravnickd osoba moze
mat status zamestnavatela aj ked nevykonava podnikatelskii ¢innost. Za-
mestnavatelom teda nemusi byt nevyhnutne osoba, ktora je podnikatelom,
resp. vykonava podnikatel'skt ¢innost. Fyzickou osobou — zamestnavatelom,
moze byt aj osoba, ktora vykonava svoju ¢innost podl'a osobitnych predpisov*
alebo aj osoba, ktora zamestnava int fyzickti osobu na pomoc s vykonom prac
v domacnosti.’

Ako sme uz vyssie uviedli, v zmysle § 7 Zakonnika prace moéze byt za-
mestnavatelom aj pravnicka osoba. Kazda pravnicka osoba moze byt za-
mestnavatelom, na status zamestnavatela preto nema vplyv skutoc¢nost, ¢i
ide o pravnicku osobu sikromného prava alebo pravnickii osobu verejného
prava®, avsak iba za predpokladu, ak zamestnava aspon jednu fyzicku osobu
— zamestnanca.

KedZze Zakonnik prace vo svojich ustanoveniach nevymedzuje, kto moze
byt pravnickou osobou, v zmysle § 1 ods. 4 Zakonnika prace sa subsidiarne
pouziju ustanovenia zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni ne-

Blizsie pozri aj: KRIZAN, V.: Pracovnopravne vztahy (charakteristika, druhy, obsah, prechod
prav a povinnosti). In: NOVAKOVA, M. a kol.: Pracovné prdvo 1. Bratislava: Wolters Kluwer,
2024.s.135-137

*  §7ods. 2 Zakonnika prace

* napr. danovi poradcovia, advokati

5 BARANCOVA, H. In: BARANCOVA, H. Zikonnik price. Komentdr. 2. vydanie. Bratislava:
C. H. Beck, 2019 s. 225

¢ BARANCOVA, H. Zamestnanec — zamestndvatel’ a konatelia s.r.0. Bratislava : Sprint 2, 2018 s. 95
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skorsich predpisov (dalej len” Obciansky zakonnik”). Obciansky zakonnik
legalnu definiciu pojmu pravnicka osoba neupravuje, avsak podla § 18 ods. 2
Obcianskeho zakonnika sa za pravnické osoby povazuju zdruZenia fyzic-
kych alebo pravnickych osob, ticelové zdruzenia majetku, jednotky tizemnej
samospravy a iné subjekty, o ktorych to ustanovuje zakon. Pravnicka osoba
nemusi byt primarne zaloZend za ticelom podnikania, moze byt zaloZena aj
na iny ucel, popri ktorom bude potrebné, aby mala zamestnancov. Moze ist
napriklad o pripad, ked je spolocnost zalozena na charitativne ucely (nada-
cia), pricom aj takto zalozena spolocnost moze zacat vyrabat rozne darcekové
predmety, ktoré bude v ramci svojej ¢innosti predavat; v takomto pripade uz
vznika pracovné miesto predavacky, a tak sa aj takato pravnicka osoba moze
stat zamestnavatel'om.”

1.1 Pracovnoprdvna subjektivita zamestndvatela

Nevyhnutnou podmienkou, ktortt musi kazdy zamestnavatel' okrem za-
mestnavania aspon jednej fyzickej osoby v pracovnopravnom vztahu spi-
nat,® je pracovnopravna subjektivita. Pracovnopravnu subjektivitu nadobuda
zamestnavatel, ktory je fyzickou osobou a zamestnavatel, ktory je pravnic-
kou osobou odlisne. Fyzickd osoba — zamestnavatel nadobuda v zmysle § 8
Zakonnika prace sposobilost na prava a povinnosti narodenim, pricom tato
sposobilost ma aj pocaté diefa za predpokladu, Ze sa narodi zivé. Sposobi-
lost vlastnymi pravnymi tikonmi nadobtidat prava a brat na seba povinnos-
ti v pracovnopravnych vztahoch nadobuda fyzicka osoba-zamestnavatel az
plnoletostou, dovtedy za neho kona jeho zdkonny zastupca. Sposobilost na
prava a povinnosti fyzickej osoby — zamestnavatela, zanika az smrtou, av-
Sak prava a povinnosti z pracovnopravneho vztahu smrfou zamestnavatela
spravidla nezanikajt, ale prechadzaji na jeho dedicov, teda moézu prejst aj
na fyzickt osobu, ktora este nie je plnoletd. Zamestnavatel, ktory je pravnic-
kou osobou, nadobtida vsetky zlozky pracovnopravnej subjektivity sticasne.
V zmysle § 19a Obcianskeho zdkonnika plati, Ze pravnické osoby, ktoré sa
zapisuju do obchodného alebo iného zakonom urceného registra, moézu na-
dobudat prava a povinnosti uz odo dna ac¢innosti zapisu do tohto registra,
pokial osobitny zakon neustanovuje inak. Zamestnavatelom, ktory bude mat
v pracovnopravnych vztahoch postavenie pravnickej osoby, moze byt aj Stat.

7 BARANCOVA, H. In: BARANCOVA, H. Zikonnik price. Komentdr. 2. vydanie. Bratislava:
C. H. Beck, 2019 s. 225 a nasl.
8 aak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch
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Od zamestnavatela pravnickej osoby, treba odliSovat pravnu subjektivitu
jeho organizacnej zlozky. Napriek tomu, Ze organizacna zlozka nema pravnu
subjektivitu v zmysle obc¢ianskeho prava (pravnu subjektivitu ma iba prav-
nicka osoba ako celok), neznamena to, Ze nema pracovnopravnu subjektivitu.
V zmysle ustanoveni Zakonnika prace, pracovnopravnu subjektivitu ma aj
organizacna zlozka zamestnavatela. Pravne tikony v ramci organizacnej zloz-
ky vykonava v mene pravnickej osoby povereny vedtici organizacnej zlozky,
ktory je zapisany aj v obchodnom registri.’

2. Konanie zamestnavatela

Konanie zamestnavatela v pracovnopravnych vztahoch upravuje § 9 Za-
konnika prace. Podla prislusného ustanovenia robi pravne tikony za zamest-
navatela, ktory je pravnicka osoba, Statutarny organ alebo clen Statutarneho
organu. Zamestnavatel, ktory je fyzickou osobou, kona osobne. Namiesto
nich mo6zu robit pravne tkony aj nimi povereni zamestnanci. Ini zamestnanci
zamestnavatela, najméa veduci jeho organizacnych ttvarov, st opravneni ako
organy zamestnavatela robit v mene zamestnavatela pravne ukony vyply-
vajuce z ich funkcii urcenych organiza¢nymi predpismi. Zamestnavatel vsak
moze pisomne poverit aj dalSich svojich zamestnancov, aby robili urcité prav-
ne ukony v pracovnopravnych vztahoch v jeho mene. KedZe Zakonnik prace
nevymedzuje, kto je pravnickou osobou, v sulade § 1 ods. 4 Zakonnika prace
sa subsidiarne pouziju ustanovenia vSeobecnej casti Obc¢ianskeho zakonnika.

Obciansky zakonnik ako lex generalis v § 20 ods. 2 vymedzuje, Ze za prav-
nicktl osobu mézu robit pravne tikony aj ini jej pracovnici alebo clenovia,
pokial je to urcéené vo vnutornych predpisoch pravnickej osoby alebo je to
vzhladom na ich pracovné zaradenie obvyklé. Ak tieto osoby prekrocia svo-
je opravnenie, vznikaju prava a povinnosti pravnickej osobe, len pokial sa
pravny ukon tyka predmetu ¢innosti pravnickej osoby a len vtedy, ak ide
o prekrocenie, o ktorom druhy ti¢astnik nemohol vediet. Pokial teda konanie
urcitej fyzickej osoby naplni znaky lex specialis alebo lex generalis, takéto ko-
nanie bude mozné pricitat pravnickej osobe.

9  BARANCOVA, H. Zamestnanec — zamestndovatel’ a konatelia s.r.0. Bratislava : Sprint 2, 2018. 5. 99

1 CSACH, K.: In: STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKOVA, J. - FECIK, M. - SEDLACKO,
F.- TOMASOVIC, M. a kol. Obéiansky zikonnik I. a I. Komentir. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck,
2019.118s.
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2.1 Statutdrny orgdn

Podla §9 ods. 1 Zakonnika prace robi v pracovnopravnych vztahoch prav-
ne tkony za zamestnavatela, ktory je pravnickou osobou Statutarny organ
alebo c¢len statutarneho organu. Definiciu pojmu Statutarny organ upravuje
§ 20 ods. Obcianskeho zadkonnika, podla ktorého pravne tikony pravnickej
osoby vo vsetkych veciach robia ti, ktori si1 na to opravneni zmluvou o zria-
deni pravnickej osoby, zakladacou listinou alebo zdkonom. Konanie Statutar-
neho organu je osobnym konanim pravnickej osoby, teda pravny tkon, kto-
ry Statutarny organ alebo jeho ¢len urobi, nie je pravnym tikonom urobenim
za zamestnavatela na zaklade zasttpenia, ale je osobnym konanim samotnej
pravnickej osoby.!! Konanie Statutarneho organu je oznacované ako kona-
nie v mene pravnickej osoby. KedZe pravnickou osobou — zamestnavatelom
moze byt podnikatel (napr. akciova spolocnost, spoloc¢nost s ru¢enim obme-
dzenym) ako aj nepodnikatel (napr. ob¢ianske zdruzenie, nadacia), jednotli-
vé Statutarne organy moézu byt oznacované odlisne. Oznacenie Statutarneho
organu spoloc¢nosti zavisi od pravnej formy pravnickej osoby.

Statutdrny organ ustanovuje zakladatel pravnickej osoby, ktory zaklad4
spolocnost zakladajucou listinou alebo spoloc¢enskou zmluvou. Okrem za-
kladajtcej listiny, moze byt Statutarny organ ustanoveny aj zakonom. Kazda
pravnicka osoba mdze mat iba jeden Statutdrny organ. Statutarnym orgdnom
moze byt jednotlivec, ako aj kolektiv fyzickych osob a pravnickych osob. Pod-
la § 10 ods. 1 Zakonnika prace pravne ukony, ktoré Statutarny organ urobi,
priamo zavdzuji zamestnavatela, pricom zamestnavatel na zaklade tychto
pravnych tkonov nadobuda prava a povinnosti.”> V pripade, ak Statutar-
ny organ alebo ¢len Statutarneho orgdnu pravnym tkonom prekrocil svoje
opravnenie, zamestnavatel nie je pravnym tikonom viazany, ak zamestnanec
vedel alebo musel vediet, Ze Statutarny organ alebo clen Statutarneho organu
prekrocil svoje opravnenie.? Ak vSak zamestnanec voci ktorému bol pravny
tkon urobeny, o prekroceni opravnenia nevedel alebo nemusel vediet, bude
zamestnavatel pravnym tkonom Statutarneho organu alebo jeho ¢lena via-
zany.

1 Bliz$ie pozri: OLSOVSKA, A. - DIVEKYOVA, K. - MESZAROS, M.: Organizaéné zmeny za-
mestndvatela a skoncenie pracovného pomeru. Bratislava: Wolters Kluwer, 2023, s. 35

2. BARANCOVA, H. Zamestnanec — zamestndvatel a konatelia s.r.0. Bratislava : Sprint 2, 2018. 5. 99

3§10 ods. 2 Zakonnika prace
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2.2 Povereni zamestnanci

V mene zamestnavatela, bez ohladu na to, ¢i ide o zamestnavatela, ktory
je fyzickou osobou alebo pravnickou osobou, mozu konat aj povereni zamest-
nanci a ini zamestnanci zamestnavatela, ktorymi st najmé veduci organizac-
nych utvarov zamestnavatela. Podla § 11 ods. 1 Zakonnika prace plati, Ze
zamestnancom je fyzickd osoba, ktord v pracovnopravnych vztahoch, a ak to
ustanovuje osobitny predpis aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykona-
va pre zamestnavatela zavislti pracu. Zatial co pri vedtcich zamestnancoch
opravnenie konat v mene zamestnavatela najcastejsie vyplyva z organizac-
nych predpisov, dalsi povereni zamestnanci konajii v mene zamestnavatela
na zaklade pisomného poverenia. Opravnenie konat v mene zamestnavatela
vsak v oboch pripadoch nie je komplexné, ale obmedzené. Zakonnik prace
vo svojich ustanoveniach neustanovuje minimalnu vekovt hranicu pre po-
verenie zamestnanca konat v mene zamestnavatela. Zamestnavatel tak moze
poverit aj mladistvého zamestnanca, ktory ma ako zamestnanec v pracov-
nopravnych vztahoch spdsobilost na pravne tkony v celom rozsahu, ked-
ze podla § 11 ods. 2 Zakonnika prace zamestnanec nadobtda sposobilost
na prava a povinnosti a sposobilost na pravne ukony v pracovnopravnych
vztahoch, ak dalej nie je ustanovené inak, driom, ked dovfsi 15 rokov veku;
zaroven vsak musi byt splnend podmienka, Ze zamestnavatel nesmie do-
hodntt ako den nastupu do prace den, ktory by predchadzal driu ukoncenia
obdobia skolského vyucovania posledného skolského roka povinnej skolskej
dochadzky fyzickej osoby. Napriek tomu, Ze mladistvy zamestnanec ma ako
zamestnanec podla ustanoveni Zdkonnika prace v pracovnopravnych vzta-
hoch spdsobilost na pravne tikony v celom rozsahu, ako otdzne sa moze javit,
¢i si dokaze mladistvy zamestnanec pri vsetkych pravnych tkonoch, ktoré
by na zaklade poverenia robil v mene zamestnavatela, uvedomit nasledky
takychto pravnych tikonov, ako aj skutocnost, ze samotny zamestnavatel —
fyzickd osoba, by takyto pravny tikon pred dosiahnutim plnoletosti osobne
urobit nemohol, kedZe sposobilost fyzickej osoby vlastnymi pravnymi tikon-
mi nadobudat prava a braf na seba povinnosti v pracovnopravnych vztahoch
ako zamestnavatel vznika plnoletostou.

Zamestnavatel nemdze poverit na konanie v mene zamestnavatela akého-
kol'vek zamestnanca, ale vyluc¢ne iba svojho vlastného zamestnanca, ktory pre
neho vykondva zavisli pracu, nie je teda mozné, aby zamestnavatel poveril
zamestnanca, ktory sice vykonava zavisla pracu, avsak pre inu fyzicku alebo
pravnickt osobu, ktora je zamestnavatelom. Zamestnancom, ktorého moze
zamestnavatel poverit, aby robil pravne tikony v mene zamestnavatela, ne-
musi byt len zamestnanec v pracovnom pomere, ale aj ,,dohodir” vykonavaju-
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ci zavisla pracu na zaklade niektorej z dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru.™

Ak chce zamestnavatel poverit dalSich svojich zamestnancov, aby kona-
li v jeho mene, musi tak urobit podla § 9 ods. 2 Zakonnika prace pisomne.
Nedodrzanie pisomnej formy poverenia vSak nebude mat vplyv na platnost
poverenia, preto by bolo platné aj tistne poverenie, avsak pojde o porusenie
povinnosti ustanovenej v Zakonniku prace. Povinnou nalezitostou povere-
nia je vymedzenie rozsahu opravnenia zamestnanca konat v mene zamest-
navatela. Podla ndsho nazoru je vhodné, aby poverenie upravovalo presne
vymedzeny pravny tkon alebo okruhy pravnych tikonov, ktoré je povereny
zamestnanec opravneny robif v mene zamestnavatela. Z prislusného ustano-
venia tieZ vyplyva, Ze zamestnavatel nemdZe zamestnanca poverit, aby konal
v mene zamestnavatela vo vSetkych pravnych tikonoch, ale z dikcie § 9 ods. 2
Zakonnika prace vyplyva, ze zamestnavatel moze zamestnanca poverit iba
na vykon urcitych pravnych tikonov.

Poverenie zamestnanca sa viaze na pracovnopravny vztah medzi zamest-
nancom a zamestnavatelom, preto zadnikom pracovnopravneho vztahu zani-
ka poverenie zamestnanca a zamestnanec dalej nemoze konat v mene zamest-
navatela.

Zakonnik prace aj v pripade prekrocenia opravnenia konat v mene za-
mestnavatela poverenym zamestnancom ustanovuje, Ze pravne tkony, kto-
rymi povereny zamestnanec prekrocil svoje opravnenie nezavazuju zamest-
navatela, ak zamestnanec, voci ktorému bol pravny tkon urobeny, vedel
alebo musel vediet, Ze povereny zamestnanec svoje opravnenie prekrocil. To
isté plati, ak pravny ukon urobil zamestnanec zamestnavatela, ktory na to
nebol opravneny zo svojej funkcie, ani tym nebol povereny. Zamestnavatel je
viazany takymto tikonom iba vtedy, ak zamestnanec voc¢i ktorému bol pravny
tkon urobeny nevedel alebo nemusel vediet, Ze povereny zamestnanec svoje
opravnenie prekrocil. Pri prekroceni opravnenia sa vzdy prihliada na dobro-
myselnost zamestnanca, pricom zamestnavatel je ten, ktory nesie dokazné
bremeno."

4 Porovnaj; GREGUS, J.: Pracovnopravne vztahy zaloZené na zéklade dohdd vykonévanych
mimo pracovného pomeru. In: NOVAKOVA, M. a kol.: Pracovné privo 1. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2024. s. 217 — 235

5 Blizsie pozri: SVEC, M. - TOMAN, J. a kol.: Zdkonnik prdce. Zikon o kolektivnom vyjedndvani.
Komentar. 1. vydanie. Praha: Wolters Kluwer, 2019. 2196 s.
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2.3 Vediici zamestnanci

Legalnu definiciou pojmu vedtci zamestnanec upravuje § 9 ods. 3 Za-
konnika prace, podla ktorého st veduicimi zamestnancami ti, ktori st na
jednotlivych stuprioch riadenia zamestnavatela opravneni urcovat a ukladat
podriadenym zamestnancom zamestndvatela pracovné tlohy, organizovat,
riadit a kontrolovat ich pracu a davat im na ten tcel zavazné pokyny. Legal-
nu definiciu pojmu vedticeho zamestnanca dopliiia rozhodovacia prax stidov,
ako napriklad rozhodnutie Najvyssieho stidu CR, ktory vo svojom rozhod-
nuti konstatoval, Ze , vedoucim zaméstnancem miize byt pouze takovy zaméstna-
nec (orgin zaméstnavatele), kterému je na zikladé povéreni zaméstnavatele podrizen
nejméné jeden dalsi zaméstnanec, jemuz je v rozsahu povéfeni oprdvnén priibéziné
a soustavné stanovit a uklddat pracovni iikoly, organizovat, tidit a kontrolovat jeho
prdci a ddvat mu k tomu ticelu zdvazné pokyny. Pro vymezeni pojmu vedouciho za-
méstnance tedy neni podstatné (urcujici), jakym zpiisobem je funkce (pracovni misto)
formdlné oznacena, ¢i jaké je v ramci zaméstnavatele jeji postaveni ve vztahu k jinym
funkcim (pracovnim mistiim); rozhodujici je pouze to, zda tomuto zaméstnanci jsou
podiizeni zaméstnanci, jimz je opravnén vyddvat zdvazné pokyny”.'* Podla prof.
Barancovej mozno vedtcich zamestnancov povazovat za urcity medzistupen
medzi zamestnavatelom a zamestnancom, a to vzhladom na to, ze veduci
zamestnanec plni nielen tlohy zamestnanca, ale aj llohy zamestnavatela."”
Na vedtcich zamestnancov sa — okrem prav a povinnosti veducich zamest-
nancov — vztahuju aj vSetky prava a povinnosti zamestnancov.” Vedtcich
zamestnancov mozno rozdelit do dvoch skupin. Prvi skupinu tvoria veduci
zamestnanci, ktori st opravneni konat v mene zamestnavatela, a druht sku-
pinu tvoria veduci zamestnanci, ktori takéto opravnenie nemajui. Pravny sta-
tus veduceho zamestnanca neznamena, Ze zamestnanec je opravneny konat
v mene zamestnavatela. Opravnenie konat v mene zamestnavatela vyplyva
vedticim zamestnancom z organizacnych predpisov (zavisi teda od organi-
zacnej struktary zamestnavatela, ktory zamestnanec bude mat pravny status
veduceho zamestnanca a bude opravneny konat v mene zamestnavatela). Ve-
duci zamestnanci vSak nemd6Zu robit v mene zamestnavatela vsetky pravne
ukony, ale vylucne iba tie, ktoré st urcené organizacnymi predpismi. Roz-
sah opravnenia konat v mene zamestnavatela Zakonnik prace neobmedzuje.
Zamestnavatel tak moze v organizacnych predpisoch vymedzit funkciu ve-

16 BlizSie pozri Rozhodnutie Najvyssieho stidu CR 21 Cdo 1863/2003 zo diia 17.02.2004

7 BlizSie pozri : BARANCOVA, H. Manazéri v pracovnom prive. Praha: Leges, 2020. s. 82

8 K pravam a povinnostiam zamestnancov blizsie pozri: KRIZAN, V. In: BARANCOVA, H.
Zikonnik priace. Komentdr. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019 s. 1182 — 1187
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duiceho zamestnanca takym spdsobom, aby rozsah opravnenia konat v mene
zamestnavatela bol koncipovany Siroko, alebo naopak, aby bol koncipovany
uzko.

Vedtci zamestnanci st opravneni vo vztahu k podriadenym zamestnan-
com urcovat a ukladat pracovné tlohy, organizovat ich pracu, kontrolovat
vykon ich prace, ako aj davat im na tento tcel zavazné pokyny." Toto oprav-
nenie je vSak limitované pravnymi predpismi a pracovnym poriadkom. Po-
kyn, ktory da veduci zamestnanec podriadenému zamestnancovi musi byt
v stlade so zakonom. Zamestnanec podla § 47 ods. 3 Zakonnika prace nie je
povinny pokyn, ktory by bol v rozpore so vSeobecne zdvaznymi pravnymi
predpismi alebo dobrymi mravmi vykonat a zamestnavatel takéto nesplnenie
pokynu nemodZze povazovat za nesplnenie povinnosti. Zamestnanec tiez nie je
povinny vykonat ani taky pokyn, ktory by bezprostredne a vazne ohrozoval
zivot alebo zdravie zamestnanca alebo inych osob.

Pokial veduci zamestnanec prekroci opravnenie konat v mene zamestna-
vatela, ktoré mu vyplyva z jeho funkcie, zamestnavatel je viazany takymto
ukonom iba vtedy, ak zamestnanec voci ktorému bol kkon urobeny nevedel
alebo nemusel vediet, Ze vedtici zamestnanec svoje opravnenie prekro¢il.?

2.4 Zastipenie zamestndvatela

Zastipenie mozno charakterizovat ako pravny institat, ktory umoznuje
fyzickym alebo pravnickym osobam, ktoré nie stt spdsobilé na pravne tikony
alebo nemdzu ¢i nechcti konat osobne, aby za nich konali ich zastupcovia.”

V ramci zastipenia zamestnavatela v pracovnopravnych vztahoch mozno
rozliSovat medzi tzv. zdkonnym zastiipenim a zastiipenim na zaklade plnomo-
censtva. Zakonné zastiipenie vznika priamo zo zdkona, najcastejsie ide o pri-
pady, ked sa zamestnavatelom stane osoba, ktora eSte nedovr$ila plnoletost
alebo osoba, ktorej sposobilost na pravne ttkony bola obmedzena rozhodnutim
sudu resp. rozhodnutim statneho organu.”? Na vznik zakonného zasttipenia za-
mestnavatela v pracovnopravnych vztahov nema vplyv ani to, ¢i sposobilost
na pravne tkony fyzickej osoby bola obmedzenad predtym, ako sa fyzicka osoba
stala zamestnavatelom alebo pocas toho, ¢o mala status zamestnavatela. Pred

v OLSOVSKA, A. Zastiipenie v pracovnom prive. In: JURCOVA, M. — PAVELEKOVA, B. — NE-
VOLNA, Z. - OLSOVSKA, A. - SMYCKOVA, R.. Zastiipenie v siikromnom prdve. Bratislava :
C. H. Beck, 2012. 256 s.

2 OLSOVSKA, A. Skoncenie pracovného pomeru. 2. vydanie. Praha : Wolters Kluwer, 2017 s. 17.

2 LAZAR,J. a kol. Obéianske prdvo hmotné. 1.vydanie. Bratislava : Turis Libri. 2014, s. 162

2§23 Obcianskeho zakonnika
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dosiahnutim plnoletosti fyzickej osoby — zamestnavatela, kona za zamestnava-
tela podla § 8 ods. 2 Zakonnika prace jeho zakonny zastupca. Pojem zakonny
zastupca Zakonnik prace nevymedzuje, avSak podla § 27 ods. 1 Obcianske-
ho zakonnika kto je zastupcom maloletého dietata upravuje zakon o rodine.
Pravny status zdkonného zastupcu upravuje § 31 ods. 1 zadkon o rodine, podla
ktorého rodicia zastupujii maloleté dieta pri pravnych tikonoch, na ktoré nie
je sposobilé. Zamestnavatelom teda moZze byt aj maloleté dieta, avSak do do-
siahnutia jeho plnoletosti bude za neho konat jeho zakonny zastupca — rodic
maloletého dietata. V pripade, ak by chcel zamestnavatel pred dosiahnutim pl-
noletosti uzavriet pracovnu zmluvu s novym zamestnancom, bolo by potrebné,
aby tato pracovnt zmluvu za neho uzavrel jeho zdkonny zastupca. Vzhladom
na to, Ze pracovnopravne ukony mozno povazovat za ,bezné veci”, nie je po-
trebné aby sud takéto pravne tikony schvalil. Pokial by chcel zakonny zastupca
za neplnoletého zamestnavatela uzatvorit zmluvu o kdpe nehnutelnosti, bol
by nevyhnutny stihlas sidu. Sposobilost na pravne tikony v plnom rozsahu
nadobuda fyzicka osoba — zamestnavatel doviSenim plnoletosti. Pred dosiah-
nutim 18. roku veku, moze fyzickd osoba dosiahnut plnoletost len uzatvorenim
manzelstva, pricom v podla § 8 ods. 2 Obc¢ianskeho zakonnika takto nadobud-
nuta sposobilost nezanika ani vyhlasenim manzelstva za neplatné ¢i zanikom
manzelstva. Zakonnym zastupcom fyzickej osoby, ktort1 sid rozhodnutim po-
zbavil spdsobilosti na pravne tikony alebo ktorej sposobilost na pravne ukony
sud rozhodnutim obmedzil, je sidom ustanoveny opatrovnik.

Druhym sp6sobom zasttpenia, ktory mozno aplikovat aj na zasttipenie
zamestnavatela je zasttipenie na zaklade plnomocenstva. Zakonnik prace vo
svojich ustanoveniach vyslovne tento sposob zasttipenia neupravuje, avsak
vzhladom na subsidiarnu pésobnost Obcianskeho zakonnika, nie je vylucené,
aby sa dal zamestnavatel zastupit aj inou osobou ako jeho zamestnancom,
a to na zaklade plnomocenstva. Na rozdiel od poverenia, ked moze v mene
zamestnavatela konat vylu¢ne iba zamestnanec zamestnavatela, pri zastu-
peni na zaklade plnomocenstva sa zamestnavatel mozZe dat zasttpif aj inou
osobou, ktora nema status zamestnanca zamestnavatela. Podla § 31 a nasl.
Obcianskeho zakonnika sa pri pravnom tikone mozno dat zasttpit fyzickou
alebo pravnickou osobou. Ak je udelené plnomocenstvo pravnickej osobe,
pravo konat za splnomocnitela vznikd Statutarnemu organu tejto pravnickej
osoby alebo osobe, ktorej Statutarny organ udeli plnomocenstvo. PInomocen-
stvo mozno udelif tstne alebo pisomne, v zavislosti od toho, v akej forme
musi byt pravny tkon urobeny. Pokial sa vyzaduje pisomna forma pravneho
tkonu, na ktory je plnomocenstvo udelené, je potrebné, aby aj plnomocenstvo
malo pisomnt formu. Pisomnu formu musi mat plnomocenstvo tiez vtedy,
ked sa netyka len urcitého pravneho ukonu.
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V minulosti bola otdzka zastiipenia zamestnavatela na zaklade plnomo-
censtva v pracovnopravnych vztahoch pomerne sporna a existovali na nu
dva protichodné nazory. Prvym nazorom bol nazor sudov, ktory sa prikla-
nal k striktnému gramatickému vykladu § 9 Zakonnika prace a nepripustal
moznost zastipenia zamestnavatela inou osobou ako jeho zamestnancom.
Zatial ¢o druhy nazor sa priklanal k menej striktnému vykladu a priptstal
moznost zastiipenia zamestnavatela aj osobou odlisnou ako jeho zamestnan-
com.? Tto spornti otazku vyriesil az nalez Ustavného stidu SR, v ktorom std
vyslovil, Ze ,orgidnom verejnej moci a predovsetkym vseobecnym siidom nemozno
tolerovat’ pri interpretdcii zdkonnych ustanoveni prilisny formalisticky postup, ktory
vedie k zjavnej nespravodlivosti. VSeobecny siid nie je absoliitne viazany doslovnym
znenim zdkona, ale méZe a musi sa od neho odchylit, ak to vyZaduje 1icel zdkona, his-
toria jeho vzniku, systematicka siivislost alebo niektory z uistavnopravnych principov.
Pri vyklade a aplikdcii pravnych predpisov teda nemozno opominat ich uicel a zmysel,
ktory nie je vyjadreny len v slovdch a vetdch toho-ktorého zikonného predpisu, ale
i zdkladnyjch principoch pravneho Stitu. Na zdklade subsididrnej posobnosti Obcian-
skeho zikonnika vo vztahu k Zakonniku prdce pre oblast' pracovnoprdvnych vztahov
je pripustné zastiipenie zamestndvatela v tychto vztahoch aj podla § 31 Obcianskeho
zdkonnika, teda osobou odlisnou od 0s0b, ktoré sii opravnené konat' za zamestndvatela
podla § 9 ods. 1 a 2 Zikonnika prdace”

Zamestnavatel sa tak na zéklade vysSie uvedeného nalezu Ustavného
sudu moze dat zastupit vlastnym zamestnancom, ako aj osobou odlisnou od
zamestnanca zamestnavatela. Pracovnopravne predpisy neupravujua pod-
mienky na zaklade ktorych by mohli byt zamestnanci splnomocneni zamest-
navatelom. Sticasnd pravna tprava teda neustanovuje napriklad podmienky
upravujuce potrebné vzdelanie alebo kvalifikaciu na konanie za zamestnava-
tela na zaklade plnomocenstva. Zamestnavatel ma teda slobodnu vol'u, ktora
nie je obmedzena Ziadnymi zdkonnymi podmienkami pri vybere zamestnan-
cov, ktorych je opravneny splnomocnit. Je vSak v zaujme zamestnavatela, aby
splnomocnil iba také fyzické osoby-zamestnancov, ktori uz nadobudli sposo-
bilost na pravne tikony v plnom rozsahu, aby nevznikli pochybnosti o plat-
nosti pravnych tikonov, ktoré splnomocnenec za zamestnavatela urobi. To
neplati, v pripade, ak sa d4 zamestnavatel na zaklade pInomocenstva zasttpit
v konani pred suidom.” V pripade zastipenia zamestnavatela v konani pred

»  Dostupné online: https://www.epravo.sk/top/clanky/konanie-v-mene-zamestnavatela-pove-
rit-alebo-splnomocnit-3913.html ( cit. dria 30. 06. 2024)

% Nalez Ustavného stdu SR, sp. zn. I. US 155/2017-75 zo diia 31. 08. 2017

»  ADAMICKA, M. - DIVEKYOVA, K. - POBIJAK, T.: Konanie podnikatela. Praha: Wolters Klu-
wer, 2020, 120 s.
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sudom sa uplatnia ustanovenia Civilného sporového poriadku upravujtice
zastupenie na zaklade splnomocnenia.?

Podla § 33 Ob¢ianskeho zadkonnika, pokial splnomocnenec prekroci svo-
je opravnenie konat za zamestnavatela na zdklade plnomocenstva, bude za-
mestnavatel (splnomocnitel) viazany iba v pripade, ak toto prekrocenie plno-
mocenstva schvali. Ak by zamestnavatel' (splnomocnitel) neoznamil osobe,
s ktorou splnomocnenec konal, svoj nestthlas bez zbytocného odkladu po
tom, ¢o sa o prekroceni opravnenia dozvedel, plati, Ze prekrocenie schvalil.
Ak splnomocnenec pri konani prekrocil svoje opravnenie konat za zamest-
navatela (splnomocnitela) alebo ak niekto kona za iného bez plnomocenstva,
je z tohto konania zaviazany sam, ibaZe ten, za koho sa konalo, pravny tkon
dodatocne bez zbytocného odkladu schvali. Ak zamestnavatel (splnomocni-
tel) neschvali prekrocenie plnomocenstva alebo konanie bez plnomocenstva,
moze osoba, s ktorou sa konalo, od splnomocnenca pozadovat bud splnenie
zavazku, alebo nahradu skody spdsobenej jeho konanim.

Zastupenie zamestndvatela na zdklade plnomocenstva, vzhladom na to,
Ze nie je naviazané na existenciu pracovnopravneho vztahu nezanika ani
skoncenim pracovného pomeru, ale trva dovtedy, ako to upravuje plnomo-
censtvo (napr. uplynutim c¢asu, vykonanim pravneho tkonu, smrtou zamest-
nanca, odvolanim, vypovedanim).

3. Aktudlna judikatura
3.1 Obchodné vedenie spolocnosti

Ked Najvyssi sad SR v rozsudku sp. zn. 4Cdo 60/2019 zo dna 27. 05.
2020 konstatoval, zZe rozhodnutie o organizacnej zmene je rozhodnutim
o obchodnom vedeni spolo¢nosti, ktoré musi prijat nadpolovi¢na vacSina
konatelov, vyvolalo toto rozhodnutie vel'ké znepokojenie nielen u odbornej
verejnosti, ale najma u samotnych zamestnavatelov, ktorych Statutarne or-
gany resp. konatelia prijimali rozhodnutia tak, ako bol ich sp&sob konania
zapisany v Obchodnom registri SR. Proti tomuto rozhodnutiu vsak bola po-
dana tstavnd staznost a Ustavny std SR v naleze sp. zn. IV. US 512/2020 zo
dnia 20. 04. 2021 konStatoval odliSny pravny zaver, ze ,,rozhodnutie o obchod-
nom vedenti spolocnosti (§ 134 Obchodného zdkonnika) sa tyjka rozhodovania o stra-
tegickych zaleZitostiach ,,obchodu”, teda vztahov upravenych Obchodnym zikonni-
kom (§ 1 ods. 1 tohto zdkona), nie pracovnopravnych vztahov. Obchodny zdkonnik

% Blizsie pozri § 89 a nasl. Civilného sporového poriadku
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nie je k Zakonniku prdace vo vztahu subsidiarity, ktory by umoznil pouzit' § 134
Obchodného zdkonnika na posiidenie hmotnoprdvnej podmienky platnosti vijpovede
z pracovného pomeru podla § 63 ods. 1 pism. b) Zakonnika price (pisomné rozhod-
nutie zamestndvatel'a o organizacnej zmene na ticel zniZenia stavu zamestnancov).
O takej otdzke je s relevanciou pre pracovnoprdvne vztahy oprdvnend rozhodnit
osoba (osoby), ktord je v mene zamestndvatel'a oprdvnend na pravny iikon vypovede
(a ktord je a maiori ad minus oprdvnend aj na podkladové rozhodnutie o organi-
zacnej zmene). Zakonnik prdce upravuje konanie zamestndvatela, ¢i uz pravnickej
osoby, alebo fyzickej osoby, komplexne v § 9, ked” urcuje osoby, ktoré konajii za
zamestndvatel'a. Okolnosti uvedené v predchddzajiicom bode nebrdania spolocnosti
s rucenim obmedzenym, aby s internou zdviznostou zaradila medzi rozhodnutia
o0 svojom obchodnom vedeni aj rozhodnutia integrujiice proky organizacnej zmeny
(s jej aspektom znizovania stavu zamestnancov). Nedodrzanie pravidla podla § 134
Obchodného zdkonnika (sithlas vicsiny konatel'ov) vSak ani v takom pripade nemd
vplyv na platnost vypovede z pracovného pomeru, ak bola zachovand kompetencia
uvedend v druhej a tretej vete predchddzajiiceho bodu. Nedotknutd platnost vypove-
de z pracovného pomeru v popisanej situdcii nevylucuje eventudlnu zodpovednost
konatel'a (konatel'ov) za Skodu spdsobenii spolocnosti podl'a § 135a ods. 2 Obchod-
ného zikonnika.”

Vzhladom na to, 7e Ustavny std SR rozsudok Najvyssieho sidu SR zrusil
a vratil mu vec na dalsie konanie, Najvyssi sud SR vo veci opédtovne rozhodol
a v rozhodnuti sp. zn. 4Cdo 139/2021 zo dna 24. 03. 2022, konstatoval, ze ,, Ob-
chodny zdkonnik nie je vo vztahu k Zdkonniku prdce vo vztahu subsidiarity, ktory
by umoznil pouzit § 134 Obchodného zikonnika (obchodné vedenie) na postidenie
hmotnopravnej podmienky platnosti vypovede z pracovného pomeru podla § 63 ods. 1
pism. b) Zakonnika price (vypoved’ z ddvodu organizacnych zmien). O takej otdzke je
s relevanciou pre pracovnoprdvne vztahy oprdvnend rozhodniit’ osoba (osoby), ktord
je v mene zamestndvatel'a oprdvnend na pravny tikon vijpovede (§ 9 ods. 1 Zikonnika
price).”

Rozhodnutie Ustavného stidu SR a nasledne aj rozhodnutie Najvyssieho
sudu SR povazujeme pre aplikacnt prax za prinosné, a to najma z toho hla-
diska, 7e Ustavny stid SR jasne poukazal na skutoénost, Ze § 9 Zakonnika
prace komplexne upravuje opravnenie konat v mene zamestnavatela. Podla
nasho nazoru nie je mozné povazovat za spravne, aby boli ustanovenia zako-
na ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Obchodny zakonnik”) priamo aplikované na pracovnopravne vztahy,
kedZze Obchodny zakonnik nie je vo vztahu k Zakonniku prace vo vztahu
subsidiarnej ako ani delegovanej pdsobnosti.
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3.2 Konanie prokuristu

Nepochybne dals$im zaujimavym rozhodnutim je uznesenie Najvyssieho
sudu SR sp. zn. 6Cdo 120/2019 zo dna 28. 10. 2021, v ktorom Najvyssi stid SR
riesil otazku, ¢i prokura udelena podla ustanoveni Obchodného zakonnika
opraviuje prokuristu konat za pravnick osobu ako zamestnavatela, t. j. dov-
nutra spolocnosti v pracovnopravnych vztahoch. Najvyssi sud SR v uvede-
nom rozhodnuti konstatoval, Ze , prokiira predstavuje specificky druh zastiipenia.
Prokurista nie je statutdrnym orgdnom prdavnickej osoby. Judikatiira vylucuje analo-
gicki aplikdciu postavenia Statutdrneho orgdnu na postavenie prokuristu. Dévod ne-
spociva len v skutocnosti, Ze prokurista je zastupcom podnikatel'a a Statutdrne orgdny
konajii ako podnikatel sdm, podstatné je to, Ze postavenie Statutdrneho orgdnu v ob-
chodnych spolo¢nostiach majii vniitorné vykonné orgdny (predstavenstvo, konatelia),
ktoré vykondvajii riadiacu pdsobnost upravenii zdkonom, spolocenskou zmluvou Ci
stanovami. TaZisko tejto posobnosti lezi vo vniitornej sfére spolocnosti, kde uvedenym
organom nalezi kazdodennd rozhodovacia a riadiaca Cinnost, ktora moéZe byt niekedy
spojend i s nutnostou konat navonok. Takito pésobnost pri prokuristovi celkom chy-
ba, pretoze ticelom prokiiry je ustanovenie zdstupcu spolocnosti sposobilého zavizo-
vat’ spolocnost’ vo vsetkych veciach jej podniku (pri previdzke podniku). Prokurista
nie je orgdanom obchodnej spolocnosti, ale je to osoba, ktord pomdha vedeniu spoloc-
nosti (samotnému Statutdrnemu orgdnu) zabezpecovat plnenie 1iloh spolocnosti robe-
nim pravnych tikonov za spolocnost a na jej uicet. Dovolaci siid konstatuje, Ze ticelom
prokiiry je ustanovenie zdstupcu spolocnosti sposobilého zavizovat spolocnost’ na-
vonok vo vsetkijch veciach previdzky podniku. V prokiire nie je zahrnuté oprdvnenie
scudzovat nehnutelnosti a zataZovat ich, ibaZe je toto oprdvnenie vyslovne v udeleni
prokiiry uvedené (§ 14 ods. 2 Obchodného zikonnika). Prokurista vsak nie je Statutdr-
nym organom spolocnosti. Vzhl'adom na povahu tohto Specifického druhu zastiipenia
podnikatel'a navonok, prokiira nezahttia ani Ziadnu z Cinnosti, ktorti robi statutirny
organ smerom dovniitra spolocnosti. Jeho opravnenie na vypoved’ z pracovného po-
meru zamestnancovi z ustanovenia § 14 Obchodného zdkonnika vyvodit nemozno.”

Legalnu definiciu pojmu prokura upravuje § 14 ods. 1, 2 Obchodného za-
konnika, podla ktorého prokurou splnomocniuje podnikatel prokuristu na
vsetky pravne tikony, ku ktorym dochadza pri prevadzke podniku, aj ked sa
na ne inak vyzaduje osobitné plnomocenstvo. Prokdru mozno udelit len fy-
zickej osobe, pricom v nej nie je zahrnuté opravnenie scudzovat nehnutelnos-
ti a zatazovat ich, ibaze by toto opravnenie bolo vyslovne uvedené v udeleni

.....

zahrna vSetky osobitné pIné moci, ktoré st potrebné pri prevadzke podniku.?”

2 PATAKYOVA, M. a kol. Obchodny zikonnik. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2022, s. 80

220



Konanie zamestnavatela v pracovnopravnych vztahoch

Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR vyvolalo mnohé diskusie, v ktorych
odborna verejnost uvadzala, Ze uz zo samotnej povahy prokury je nepochyb-
né, ze prokurista je opravneny konat aj v pracovnopravnych vztahoch. Uve-
dené nazory boli v minulosti mnohokrat publikované aj v odbornej literattire.
Podla nazoru Najvyssieho stidu SR, prokurista nie je opravneny konat za za-
mestnavatela — pravnicka osobu dovnutra spolo¢nosti, a teda nie je opravne-
ny konat v pracovnopravnych vztahoch. Podl'a nazoru docenta Dolobaca, ak
by sme pozerali na zavery Najvyssieho stidu SR cez ustanovenie § 9 Zakon-
nika prace a nélezu Ustavného stidu SR vo vztahu k uplatneniu obchodného
vedenia v pracovnopravnych vztahoch, nebolo by o opravnenosti zaverov
Najvyssieho stidu SR pochyb. Docent Doloba¢ vsSak zaroven poukazuje na
aplikaciu teleologického vykladu a skutoc¢nost, zZe prokurista je opravneny
robit v podstate akékol'vek tikony, ktoré mézu ovplyvnit chod spolo¢nosti, ¢i
uz financ¢ne alebo organizacne, ak by proktra v pracovnopravnych vztahoch
bola dovolena, mohla by pozitivne ovplyvnit faktické postavenie zamestnan-
cov. %

Napriek tomu, Ze prokura predstavuje institat, prostrednictvom ktorého
podnikatel splnomociiuje prokuristu robif vsetky pravne tikony ku ktorym
dochadza pri prevadzke podniku, z uvedeného rozhodnutia tiez mozno vy-
vodit, Ze uzatvaranie pracovnych zmlav, ¢i skoncenie pracovného pomeru
so zamestnancom nie je mozné povazovat za tikony, ku ktorym dochadza pri
prevadzke podniku.

Ako sme uz vyssie uviedli, v pracovnopravnych vztahoch sa zamestnava-
tel moze dat zastupit aj na zaklade plnomocenstva, tu vSak netreba zabudat,
Ze inStitut zastipenia na zaklade plnej moci je mozné v pracovnopravnych
vztahoch aplikovat vdaka subsidiarnej pdsobnosti Obcianskeho zakonnika.
Obchodny zakonnik nie je voc¢i Zakonniku prace vo vztahu subsididrnej ani
delegovanej pdsobnosti, preto zastipenie pravnickej osoby (podnikatela)
prokurou nie je mozné vyuzivat v pracovnopravnych vztahoch. Nie je vSak
vylucené, aby zamestnavatel — pravnicka osoba, splnomocnil na zéklade usta-
noveni Obcianskeho zakonnika prokuristu aj na konanie v ramci pracovno-
pravnych vztahov.

% DOLOBAC, M.: Konanie zamestnavatela — pravnickej osoby v pracovnopravnych vztahoch.
In: KRIZAN, V. - OLSOVSKA, A.: Prieniky pracovného prdva do inych odvetvi siikromného prdva
(a vice versa). Bratislava : Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2022. 76 s.
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Zaver

Konanie zamestnavatela nepochybne patri k problematikam, ktoré su
mnohokrat predmetom odbornych ¢lankov a rozhodovacej c¢innosti stidov.
Napriek tomu, Ze rozhodovacia ¢innost jednotlivych sadov nie je vzdy jed-
notnd a sudy vyssich instancii prindsaju pravne nazory, ktoré vyvolava-
ju medzi odbornou verejnostou diskusiu, zdroven tieto rozhodnutia veda
k zjednoteniu rozhodovacej ¢innosti a prispievaju k zvyseniu pravnej istoty.
Za obzvlast prinosné mozno za posledné roky povazovat najméa rozhodnutia
uvedené v tretej Casti tohto prispevku, ktoré by si urcite zasluzili rozsiahlej-
Sie tivahy, avSak vzhladom na rozsiahlost predlozeného prispevku, nebolo
mozné ich uviest. Napriek tomu, Ze autor v zavere tohto prispevku neprinasa
svoje navrhy de lege ferenda veri, ze Citatelom aspon trochu priblizil konanie
zamestnavatela a jeho problematické aspekty.
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HRANICE SOLIDARITY PRACUJI:ICICH V KONTEXTE
VEREJNEHO ZDRAVOTNEHO POISTENIA

MARGINS OF WORKERS' SOLIDARITY
IN THE PUBLIC HEALTH INSURANCE CONTEXT

Katarina Fedorova'

Abstrakt: Predpokladom udrZania systému zaloZeného na solidarite je jeho primeranost, spravod-
livost’ a presvedcenie o zmysluplnosti jeho existencie. Ako tieto koncepty zladit' s demografickym
vyvojom, rastiicimi nikladmi a ndrokmi pacientov, je nejasné. ZvySovanie poistného na verejné
zdravotné poistenie nie je mozné realizovat bez obmedzenia. Okrem toho, primeranost odvodové-
ho zataZenia moZeme hodnotit nielen z hl'adiska jeho vysky, ale aj vo vztahu k plneniu, ktoré je
z0 systénu poskytované. Cim niZsia je dostupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti uhrddzanej
z verejného zdravotného poistenia, tym niZsia moze byt ochota do systému prispievat. Inak pove-
dané, strunu solidarity pracujiicich nemozno napinat’ donekonecna.

Kliicové slova: verejné zdravotné poistenie, celospolocenskd solidarita, odvodové zataZenie, so-
cidlna ochrana.

Abstract: The prerequisite for maintaining a system based on solidarity is its adequacy, justice
and conviction of the meaningfulness of its existence. How to reconcile these concepts with aging
population, rising costs and patient demands is unclear. Increasing premiums for public health
insurance has its limits. Moreover, what matters is not only the high of the premium but also
the scope of services provided by the system. The lower the availability and quality of health care
covered by public health insurance, the lower the willingness to contribute to the system. In other
words, the string of workers’ solidarity cannot be stretched indefinitely.

Key words: public health insurance, burden of insurance premiums, social solidarity, social pro-
tection.

Uvod alebo Osobnd spomienka na pani profesorku

Na Prdvnickej fakulte Trnavskej univerzity som Studovala v rokoch 2000 — 2005
a pani profesorku Barancovii som dlho vnimala len cez jej portrét v akademickom
odeve, visiaci v jednej z ucebni. Hoci som (ako inak) pouzivala jej ucebné texty, moje
cvicenia z pracovného prdva neviedla a na jej predndsky som nechodila; v druhom
rocniku sa mi narodila dcéra a bola som “rada, Ze som rada”, teda Ze stiham aspori
to najnevyhnutnejsie a povinné. Pani profesorka sa mi zredlnila aZ potom, ked” som
sa od spoluziakov dozvedela, Ze md Styri deti. UZasné, povedala som si, a nech uz to
znie akokol'vek pateticky, pravda je, Ze som pocitila nadej. Ndadej, Ze naozaj mozem aj
s dietatom dostudovat, uplatnit sa, dosiahnut vel'ké veci — také, aké dosiahla pani pro-

1 JUDr. Katarina Fedorova, PhD., LL.M.; Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita v Trnave.
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fesorka. Dnes mdam o dve deti viac a s pani profesorkou zdielam katedru. Preto viem,
Ze vzorom mi moZe byt nielen vo , velkych veciach”, ale aj v tom, ako zostat’ cely Zivot
milym, slusnym a dobrym clovekom.

Solidarita vo verejnom zdravotnom poisteni

Solidaritu mozno charakterizovat ako ,emociondlnu a normativnu pripra-
venost' vzdjomne si pomdhat”.? Dévodom pre takuto pripravenost je vedomie
spolocného dobra a spolocenskej zodpovednosti (“we thinking?), spdsobi-
1é vzbudit u jednotlivcov ochotu zriect sa casti svojich zdrojov v prospech
druhych. Na rozdiel od charity, z ktorej dobrodinec neocakava ziadne pro-
tiplnenie, je solidarita motivovana aj sebecky — ¢lovek, ktory do solidarneho
systému prispieva, predpoklada poskytnutie reciprocného plnenia v pripade,
ak to bude potrebovat. Solidarita preto implikuje tizke vézby jednotlivca k ur-
c¢itému celku, voci ktorému ma prava aj povinnosti.* Zakladnou povinnos-
tou je ,hrat v prospech celku”, uvedomovat si zodpovednost za dosahovanie
spolo¢ného dobra.

V zdravotnickych systémoch budovanych na principe solidarity je spo-
loénym dobrom zabezpecenie zdravotnej starostlivosti pre vsetkych ¢lenov
spolo¢nosti. Ulohu ,,manaZéra spolo¢ného dobra” plni §tat, ktory zodpove-
da za dostupnost, pristupnost, prijatelnost a kvalitu zdravotnej starostlivosti
poskytovanej na jeho tizemi.5 Stat nemusi prevadzkovat zdravotnicke zaria-
denia, ani davat vSetkym vSetko zadarmo. Ma vytvorit pravny a organizac-
ny ramec poskytovania kvalitnej zdravotnej starostlivosti a nastavit pravidla
jej financovania. Zakladnym socidlnym ucelom tejto aktivity je spristup-
nit potrebnti zdravotna starostlivost vSetkym prijmovym skupinam. Chu-
dobnejsi udia nesmu byt neproporciondlne zatazeni nakladmi na zdravie
v porovnani s bohat$imi. Dosiahnut tento uslachtily ciel nie je mozné bez
celospolocenskej solidarity ekonomicky aktivnych s neaktivnymi a zdravych

2 LAITINEN, A., PESSI, B. Solidarity: Theory and Practice. An Introduction. In LAITINEN, A,
PESSI, B. (Eds.). 2015. Solidarity. Theory and Practice. Maryland : Lexington Books, 2015, s. 2.

*  DAVIES, B.,, SAVULESCU, J. 2019. Solidarity and Responsibility in Health Care. In Public
Health Ethics, 2019, vol. 12, iss. 2, pp. 133 — 144.

*+  NEWDICK, Ch. 2006. Citizenship, Free Movement and Health Care: Cementing Individual

Rights by Corroding Social Solidarity. In Common Market Law Review, 2006, vol. 43, iss. 6, pp.

1645 - 1668.

Ide o tzv. “"AAAQ test” podla zaciato¢nych pismen anglickych slov availability, accessibility,

acceptability a quality. Tieto povinnosti statu vyplyvaju z jeho zavazku uskutocnovat kon-

krétne kroky umoZznujiice ob¢anom realizovat ich pravo na zdravie v zmysle ¢l. 12 Medzina-

rodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach.
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s chorymi. Tuato solidaritu si Stat vynuti prostrednictvom dani alebo odvo-
dov .

Verejné zdravotné poistenie (VZP) sa zasadné lisi od individualneho (ko-
mercného) poistenia. VZP nie je dobrovolnym vztahom, vznika a zanika zo
zakona. Poistencom zvolena zdravotna poistoviia ho v zdsade nemdze od-
mietnut. Povinna ucast poistencov sa zdravotnym poistovniam kompenzuje
prerozdelovacim mechanizmom. Vyska poistného nezavisi od poistného rizi-
ka, ale od prijmu; redlne tak nejde o poistné, ale o proporcionalnu zdravotnu
dan. Za vybrané skupiny osob plati poistné stat. Rozsah plnenia vymedzujt
zakony a nie poistna zmluva. VSetkym poistencom, ktori rovnako potrebuju
urcitti zdravotnu starostlivost, by mala byt aj rovnako poskytnuta. VZP je
tak univerzalny a uniformny systém, zavisly na trovni prijmov ekonomicky
aktivnych poistencov a ochote statu platit za “svojich” neaktivnych. Preto ne-
vyhnutne Celi problému, ako ufinancovat potreby poistencov z obmedzenych
zdrojov.

Stat vsak zaroveni musi dbaf na primeranost nérokov kladenych na Tudi,
ktori do systému prispievaju a umoziuju tym soliddrne prerozdelovanie
zdrojov. Ako podotyka cesky tstavny sud, solidarita , nemiize mit natolik vy-
chylenou podobu, aby ji ti, které postihuje, pocitovali jako neptimérenou, neproporcio-
nalni, nebo dokonce nespravedlivou a odriali ji sviij tichy souhlas”.”

Solidarita a odvodové zatazenie

Naviazanim vysky poistného na vysku prijmov zo zarobkovej ¢innosti
(vymeriavaci zaklad) sa realizuje celospolocenska solidarita ekonomicky ak-
tivnych s neaktivnymi, a teda ti, ktori zarabaju viac, nest aj vyssie naklady
na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti pre Iudi, ktori zarabaji menej ale-
bo nezarabaji vobec. Zaroven sa tak vytvara vztah medzi objemom zdrojov
v zdravotnictve a vykonnostou ekonomiky. Pri urovani sadzby poistného
a prijmov zahnutych do vymeriavacieho zakladu by mal zakonodarca res-
pektovat isté hranice nim vynucovanej solidarity. Povedané opat s ceskym
ustavnym suadom, ,ve jménu solidarity miiZe stdt postihovat pouze takovou Cdst
majetku schopného, aby soucasné nedestruoval aktivitu jeho vijkonu a nedostal se za
tistavni hranici ochrany majetku” ®

6 Ktomu podrobne FEDOROVA, K. 2021. Solidarita a zodpovednost v zdravotnej starostlivos-
ti. In Prdvo a manaZment v zdravotnictve, 2021, ro¢. 12, ¢. 3, s. 11 — 16.

7 Nalez Ustavného sudu CR z 23. 4. 2008, sp. zn. PL. US 2/08.

8 Tamze.
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Nie je ziadnym tajomstvom, ze daniovo-odvodové zatazenie prace v Slo-
venskej republike je nad troviiou priemeru krajin OECD.’ Navyse, s ucin-
nostou od 1. janudra 2024' sa sadzba poistného pre zamestnavatela zvysila
210 % na 11 % z vymeriavacieho zdkladu zamestnanca (zamestnanec nadalej
odvadza na VZP 4 % z vymeriavacieho zakladu); na 15 % (zo 14 %) sa zvysila
sadzba poistného aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Potreba zvySenia
percentualnej sadzby bola odévodnena kritickym stavom verejnych financii,
,kedy prijmy nepostacujii na krytie vydavkov na zdravotnii starostlivost™." Odha-
dovany finan¢ny prinos opatrenia v rokoch 2024 az 2026 bol vy¢isleny na 831
mil. eur (261 mil. eur v roku 2024, 278 mil. eur v roku 2025 a 292 mil. eur
v roku 2026). Tieto dodato¢né zdroje maja byt pouzité na , konsoliddciu nemoc-
nic z dovodu zamedzenia nového zadlZovania nemocnic”.

Bezpochyby, stav nemocnicného sektora mozno bez akéhokol'vek preha-
nania oznacit za katastrofalny. K 1. februaru 2024 dlhovali verejné nemocnice
svojim dodavatelom viac ako 800 miliénov eur. Najvacsim veritelom je Soci-
alna poistoviia. Kumulovany dlh nemocnic na poistnom na socialne poistenie
presiahol sumu 400 miliénov eur, pricom medziro¢ny ndarast bol takmer 200
miliénov eur.” Problém zadlZovania verejnych nemocnic® nezostal nepo-
vSimnuty ani na eurdpskej tirovni. V aprili 2023 podala Eurdpska komisia na
Stidnom dvore EU Zalobu proti Slovenskej republike pre porusenie povinnos-
ti vyplyvajtcich zo Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU & 2011/7/
EU o boji proti oneskorenym platbdém v obchodnych transakciéch. Pravdou
vSak zostava, Ze dofinancovanie nemocnic na tiroven umoznujucu splatenie
(aspon niektorych) dlhov, nijako neriesi problém, pre ktory dlhy vznikajt; po
dofinancovani zacntt nemocnice generovat nové dlhy.

Zakladnym dovodom zadlzovania nemocnic je tzv. ,platovy au-
tomat” - legislativne naviazanie zakladnej zlozky mzdy zdravotnic-
kych pracovnikov, ktori pracuji v pracovhom pomere na ustanove-

°  OECD. Taxing Wages 2024. In. OECD. [online]. 2024. [cit. 2024-06-28]. Dostupné na: <https://

www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-brochure.pdf>.

§ 37 ezg zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona

¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

1 Dovodova sprava k zdkonu ¢ 530/2023 Z. z., ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony
v suvislosti so zlepSenim stavu verejnych financii.

12 Socidlna poistovria. Zoznam dlznikov. [online]. 2024. [cit. 2024-06-23]. Dostupné na: https://
www.socpoist.sk/nastroje-sluzby/zoznam-dlznikov?name=&city=&glossary=&ico=&order=-
price&sort=desc

3 Verejnymi nemocnicami st v tomto kontexte myslené prispevkové organizacie v pdsobnos-
ti Ministerstva zdravotnictva SR (vratane univerzitnych a fakultnych nemocnic), nemocnice
v posobnosti Ministerstva vnuitra SR a Ministerstva obrany SR a nemocnice, ktoré boli delimi-
tované na obce a VUC a transformované na neziskové organizacie. Okrem nich existuji v SR
aj zdravotnicke zariadenia transformované na akciové spolocnosti.

10
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ny tyzdenny pracovny cas v uUstavnom zdravotnickom zariadeni alebo
v ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby, na priemernti mesacnt mzdu
v narodnom hospodarstve spred dvoch rokov."* “Minimalna mzda“” lekara
zamestnaného na plny vdzok v ustavnom zdravotnickom zariadeni alebo
v ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby tak v roku 2023 predstavovala
sumu od 1 816,50 eur (absolvent lekarskej fakulty) do 3 935,75 eur (Specia-
lista s 30-rocnou praxou); do zdkladu mzdy, pochopitelne, nie st zahrnuté
mzdové zvyhodnenia za pracu nadcas, pracu vo sviatok, nocnu pracu, pracu
v stazenom a zdraviu skodlivom pracovnom prostredi a priplatky za vykon
riadiacej ¢innosti. Ako vystizne zhrnuli Pazitny a kol. (2023), ,,opakované plosné
automatické navySovanie tabulkovych miezd bez redlnej financnej podpory a v ne-
suilade s ekonomickymi mozZnostami Slovenska (vydavky na zdravotnictvo nerastii
takym tempom ako platy vybranych skupin zdravotnikov) znacne zataZili rozpocet
zdravotnictoa.“1

Z rozpoctu zdravotnictva sa vSak nemdzu financovat iba nemocnice.
Asociacia sukromnych lekarov SR v tejto suvislosti podotyka, ze ,ziiZenie
zdravotnictva len na odbory, respektive ich Cast, je schematické ziiZenie problémov
zdravotnictva. Dosledky mozu byt fatdlne, pretoZe zdravotnictvo sii aj ambulantni
lekdri, ambulantné sestry a dalsi zdravotnicky persondl.”'® Poskytovatelia am-
bulantnej starostlivosti vytrvalo ziadaji o prijatie nového katalogu zdra-
votnych vykonov, ktory bude reflektovat realnu hodnotu zdravotnej sta-
rostlivosti poskytovanej v ambulancidch. Ten vSak dosial nebol zavedeny
do praxe. Okrem toho Ministerstvo zdravotnictva SR ustanovilo, Ze v roku
2024 sa celkova platba zdravotnych poistovni vyhradena pre ambulancie'”
nezvysi na ocakavant uroven pre nutnost dofinancovania nemocnic. Za-
stupcovia poskytovatelov ambulantnej starostlivosti na tieto spravy reaguju
verejnymi vyhldseniami o nutnosti “sanovat” ambulancie prostrednictvom
priamych platieb pacientov (“poplatkov”),”® nezriedka vyberanych v rozpo-

4§ 80a az § 80b zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdra-
votnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

5 PAZITNY P., KANDILAKI D., LOFFLER L., ZAJAC R. Efektivnost slovenského zdravotnictva

merand metodou DEA (roky 2000 — 2020). Bratislava : Pazitny&Kandilaki, s. r. 0., 2023, s. 11.

Trend. Asocidcia siikromnyjch lekdrov kritizuje, Ze vldda rokuje len s castou zdravotnikov. [online].

12. 08. 2022. [cit. 2024-06-23]. Dostupné na: https://www.trend.sk/spravy/asociacia-sukrom-

nych-lekarov-kritizuje-vlada-rokuje-len-castou-zdravotnikov

Vo vyhlaske Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 55/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje minimalna

celkova suma z celkovej sumy vydavkov urcenej na zdravotnu starostlivost v rozpocte pre

jednotlivé zdravotné poistovne na rok 2024.

RTVS. Ambulantni lekdri zvaZujui zavddzanie poplatkov: Sektor vraj potrebuje viac periazi. [online].

22.03.2024. [cit. 2024-06-22]. Dostupné na: https://spravy.rtvs.sk/2024/03/lekari-zvazuju-zava-

dzanie-poplatkov-sektor-potrebuje-viac-penazi/

228



Hranice solidarity pracujucich v kontexte verejného zdravotného poistenia

re s pravnymi predpismi.”” Pochopitelne, tieto platby platia aj pracujuci,
ktori VZP financuju. Preto je namieste klast si otazku, aké plnenia a v akej
kvalite im VZP poskytuje “vymenou” za vyssie poistné.

Solidarita a kvalita zdravotnej starostlivosti

Z obsahovej stranky st hranice solidarity vymedzené rozsahom zdravot-
nej starostlivosti financovanej zo solidarneho systému. Plati pritom jednodu-
cha logika — kym dopyt po zdravotnej starostlivosti je prakticky nekonecny,
ponuka je limitovanad dostupnymi zdrojmi. Preto je nutné dopyt “stlacit” na
uroven ponuky roznymi racionaliza¢nymi nastrojmi, napriklad obmedzenim
poctu 16zok ¢i cakacimi listinami. V zaujme financ¢nej udrzatelnosti tiez moz-
no systém odlahcit prenesenim casti nakladov na jednotlivcov.?

Ustavné sudy SR aj CR opakovane konstatovali! Ze , bezplatnost” zdra-
votnej starostlivosti neznamena, ze vsetko ma byt pre poistenca zadarmo. Na-
opak, nekritické trvanie na absoltitnej bezplatnosti by mohlo viest k zniZeniu
kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti hradenej z VZP. Preto je mozné
v zakone vymedzit, Ze sluzby stivisiace s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti aj urcita Cast samotnej zdravotnej starostlivosti, budii poskytované za
priamu thradu.

V Slovenskej republike sme si zial uz zvykli, Ze debatu o socidlne prijatel-
nej miere spoluticasti je mozné viest len obmedzene, a ak sa spoluticast aj nie-
kde zavedie, nezriedka sa prikro¢i k jej obmedzeniu. Prikladom je tthrada za
sluzbu stravovania a pobytu na 16zku pri poskytovani tistavnej starostlivosti
a tthrada za sluzbu spractivania tidajov zistenych pri poskytovani ambulant-
nej starostlivosti, teda tzv. “Zajacove 50- a 20-korunacky”, ktoré sa platili za
den hospitalizacie a pri kazdej navsteve lekara. Od 1. novembra 2017 je vys-
ka tychto tthrad podla zakona nulova,* ¢o vSak neznamena, Ze je nulova aj

¥ K tomu napr. FEDOROVA, K. Prirucka poplatkov v zdravotnictve, za aké (ne)medicinske iikony

pacient nemd a za aké platit naopak moZe. [online]. 03. 03. 2023. [cit. 2024-06-22]. Dostupné na:

https://www.ozdravme.sk/Dokument/100041/dzungla-poplatkov-v-zdravotnictve.aspx

K moznému vycleneniu “spotreby”, t. j. lacnych intervencii z verejného zdravotného poiste-

nia pozri VLACHYNSKY, M. 2020. Zdzraéné licky. Ako ich zaplatit a neskrachovaf’ Bratislava :

INESS, 2020. Dostupné na: https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/zazracne_

lieky_iness_2020.pdf

2V SR najmi nélezy sp. zn. PL. US 38/03, PL. US 16/05, v CR nalezy sp. zn. PL. US 14/02, P1. US
1/08, PL. US 36/11.

2 §38aods. 1 pism. a) a § 38a ods. 3 zakona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o tthradach za sluzby suvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.
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v skutocnosti. Z reprezentativneho prieskumu medzi pacientami realizované-
ho v roku 2023 vyplynulo, ze , kazdy piaty pacient platil v ambulancii vseobecného
lekdra nejaky poplatok a spolu to bolo nad platiacimi pacientami v priemere 10 € za
ndvstevu. U specialistov (okrem zubdrov) platili nejaky poplatok az 4 z 10-tich pacien-
tov a spolu to bolo nad platiacimi pacientami v priemere 17 € za navstevu”.* Uve-
dené vsak zahrna iba platby uhradené priamo poskytovatelovi zdravotnej
starostlivosti. K priamym nakladom pacienta mozno pripocitat aj tthrady za
objednanie prostrednictvom roznych webovych portalov. Vo vztahu k objed-
navaniu je zrejmy priepastny rozpor medzi legislativou a praxou - objedna-
nie poistenca na vysetrenie, vratane objednania na konkrétny cas, je sucastou
zdravotného vykonu, preto poskytovatel nesmie od poistenca ziadat tthradu
za objednanie, ak je zdravotny vykon hradeny na zaklade VZP.* Sofistikova-
nejsi poskytovatelia riesia problém oddelenim ,sluzieb recepcie” od vlastnej
zdravotnej starostlivosti aj roznymi ,,V.I.P. kartami” kreativne kombinujacimi
starostlivost krytt poistenim so zvySenym komfortom.

Neda sa vsak tvrdit, Ze by priame platby poistencov na hrane ¢i za hra-
nou zakona zdravotnictvo “zachranili”. V roku 2023 bolo nevyhnutné sys-
tém dofinancovat 316 milionmi eur na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti.
Vyhliadky do budtcnosti sui eSte neveselsie, a to nielen v stvislosti s vyssie
diskutovanym stavom nemocnic. Jednym z navrhovanych rieseni na odvra-
tenie hroziaceho kolapsu, je aj vytvorenie podmienok na tzv. “pripoistenie”
nadstandardu, t. j. rozsirenie individualneho zdravotného poistenia, ktoré by
krylo plnenia nad rdmec Standardu hradeného zo VZP.»

Samozrejme, poistenie nadStandardu redlne moéZe viest k vytvoreniu
dvojvrstvového systému s rizikom, Ze sa ,verejné sluzby pre chudobnych stanii
chudobnymi sluzbami” *® Bolo by vSak pokrytectvom predstierat, ze zakazom
pripoistenia nastolime rovnost. Bohatym jedincom ni¢ nebrani kupit si ne-
kategorizované lieky ¢i podstupit zdravotny vykon nekryty solidarnym sys-
témom. Rovnako nam ni¢ nebréni uzatvorit komercné poistenie pre pripad
kritickych chorob a z vyplatenych penazi si zaplatit liecbu. Dosledkom sys-

2 TULEJOVA, H., SEBOVA, D. 2023. Kolko platia pacienti v bezplatnom zdravotnictve a aké rieSenia
dofinancovania preferujii? Vysledky z reprezentativneho prieskumu pacientov z augusta 2023. [on-
line]. 2023. [cit. 2024-06-22]. Dostupné na: https://www.advanceinstitute.cz/images/publikace/
Kolko%20platia%20pacienti%20a‘%?20ake%20riesenia%20dofinancovania%?20preferuju.pdf

#  §3 ods. 4 pism. a) v spojeni s § 44 ods. 1 zdkona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej sta-
rostlivosti uhrddzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia a o tthradach za sluzby
suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

% Podrobne FEDOROVA, K. 2023. Priestor pre zdravotné pripoistenie na Slovensku. Bratislava :
INESS, 2023.

% DAVIES, B.,, SAVULESCU, J. 2019. Solidarity and Responsibility in Health Care. In Public
Health Ethics, 2019, vol. 12, iss. 2, pp. 133 — 144.
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témovej nedostupnosti pripoistenia je nizsia dostupnost nadstandardu pre
Sirsie skupiny obyvatelov, nie jej redlna nedostupnost. Na strane druhej si
mozno klast otdzku, nakolko je spravodlivé, aby ekonomicky aktivne osoby
»dofinancovavali” zdravotnictvo este aj v ramci pripoistenia. Nemenej zasad-
nou je otdzka, ¢i ziskavanie dodatoc¢nych zdrojov nema nastapit az potom, ¢o
systém prestane plytvat — napriklad aj na realizaciu zbytocnych socialnych
opatreni, zatazujucich zdravotnicky rozpocet desiatkami miliénov eur.

Solidarita a socialna ochrana

Vo VZP je kazdy poistenec platitelom poistného, ak za neho ttto povin-
nost neplni stat. Prevzatie povinnosti platit poistné statom za (nielen) ekono-
micky neaktivne osoby, je jednym zo Specifik odliSujicim poistné od dani.
Poistencami statu su osoby, ktoré s verejne zdravotne poistené, no z roz-
nych dévodov nevykonavaju zarobkovu ¢innost a neplatia za seba poistné.
V logike solidarity a spravodlivosti by dovody ich ekonomickej neaktivity
mali byt spolocensky akceptované a akceptovatelné. Otazkou zostava, ¢i to
tak skutocne je.

Prvou skupinou 0sob, ktora mdze vzbudzovat pochybnosti o opravnenos-
ti zaradenia medzi poistencov $tatu, st studenti denného VS $tadia vo veku
26 az 30 rokov. V ramci socidlneho zabezpecenia je vekovou hranicou “ne-
zaopatrenosti” 25 rokov (pridavok na dieta) a 26 rokov (socidlne poistenie).
S hranicou 30 rokov pracuje iba zakon o zdravotnom poisteni, pricom Stat-
nymi poistencami bolo k 31. decembru 2022 az 13 749 “deti” vo veku 26+. Za
zvaZzenie tiez stoji, ¢i maja byt poistencami statu rodicia deti vo veku od troch
do siestich rokov a I'udia, ktori sa rozhodli starat o svojich blizkych a nepobe-
raju peniazny prispevok na opatrovanie ani iné davky socialneho zabezpece-
nia (a teda nie st1 poistencami Statu z tohto dovodu). Ide pritom o zdravé deti
a nie bezvladnych blizkych; ak by deti boli choré a blizki bezvladni, pribuzni
by mohli byt poistencami statu ako poberatelia rodicovského, resp. opatrova-
telského prispevku.

Osobitnti pozornost si zaslizia aj osobni asistenti os6b s tazkym
zdravotnym postihnutim (dalej ako ,TZP“). Osobna asistencia sa vy-
konava na zdklade zmluvy o vykone osobnej asistencie, ktort osobny
asistent uzatvéra s uZivatefom osobnej asistencie — osobou s TZP, kto-
rej trad prace priznal prispevok na osobnt asistenciu. Zakon o penaz-
nych prispevkoch na kompenzaciu TZP kladie na osobného asisten-
ta iba tri poziadavky — musi mat aspon 18 rokov, spdsobilost na pravne
tukony a nesmie byt odkazany na pomoc inej osoby pri ¢innostiach, kto-
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ré ma vykonavat ako asistent. Prijem z osobnej asistencie (financovany
z prispevku vyplacaného osobe s TZP) podlieha dani z prijmov fyzickych
0s0b.” Osobny asistent je poistencom Statu na ucely VZP za predpokladu,
Ze nie je si¢asne zamestnancom alebo SZCO. Prijmy z osobnej asistencie st
vynaté z okruhu prijmov, z ktorych sa plati poistné na VZP.* Ak md osobny
asistent na zaklade uzatvorenej zmluvy vykonavat osobnu asistenciu v roz-
sahu aspon 140 hodin mesacne, je poistencom Statu aj na tcely povinného
dochodkového poistenia.? Osobny asistent nie je povinne nemocensky po-
isteny, povinne poisteny v nezamestnanosti a nevztahuje sa nantho garancné
a urazové poistenie. Postavenie osobnych asistentov je vo VZP nastavené
omnoho velkorysejsie ako v socidlnom poisteni. Osobnému asistentovi staci
zmluva na jednu hodinu asistencie mesac¢ne na to, aby bol poistencom statu.

Taktiez je mozné zvazit vypustenie osdb, ktoré st v hmotnej ntidzi; pois-
tencami Statu by mohli byt nadalej v inych kategoriach, napr. ako uchadzaci
o zamestnanie, ktori si musia plnit povinnosti vo vztahu k hladaniu zamest-
nania. Osoby, ktoré sa o zamestnanie neuchadzaju pre svoj vek alebo zdra-
votny stav, by boli poistené na zaklade dovrSenia dochodkového veku alebo
uznania za invalidné. Aj d'alSie kategorie poistencov statu mozno skiimat pod
prizmou otazky, ¢im konkrétne “ospravedliiujeme” ich ekonomickt neaktivi-
tu, a teda ¢i je spravodlivé jej “spolufinancovanie” pracujticimi.

Zdaleka vsak nejde len o rozsiahly “zoznam” poistencov statu. Systém
VZP je presyteny naoko socidlnymi opatreniami, ktoré vsak v skutocnosti
Ziaden socialny problém neriesia. ZniZzena sadzba poistného pre Tudi s TZP
¢i Siroko koncipované oslobodenie od doplatkov st nakladné a nedomys-
lené do dosledkov. Ak pridame roky ignorované duplicitné tthrady z VZP
a zo socialneho zabezpecenia, dostaneme systém, ktory dava, hoci by nemu-
sel, a “chrani”, aj ked nevie preco. Vysledkom je plytvanie, ktoré si nemo-
zeme dovolit.*

27

Ide o zdanitelny prijem podla § 6 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Darnlovnik, ktory ma prijem z osobnej asistencie, si moZze uplatnit vydavky, a to bud ako sku-
tocne preukazatelné vydavky, alebo percentom z prijmov (pausalne vydavky).

§ 10b ods. 1 pism. b) zakona ¢. 580/2004 Z. z. Z uvedeného vyplyva, Ze pokial je osobny asis-
tent sti¢asne zamestnancom, SZCO alebo ma prijmy z inej zdrobkovej &innosti, plati poistné
na verejné zdravotné poistenie iba z tychto prijmov, nie vsak z prijmu z osobnej asistencie.
» §15 ods. 1 pism. e) v spojeni s § 128 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

% Pre podrobnti analyzu pozri FEDOROVA, K. 2024. Kto nds ochrdni pred ochranou $tdtu? Socidl-
ne opatrenia vo verejnom zdravotnom poisteni. Bratislava : Ozdravme, 2024.
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Hranice solidarity pracujucich v kontexte verejného zdravotného poistenia

Zaver

Je naozaj otazne, do akej miery je mozné solidaritu udrzat ako princip roz-
delovania zdrojov a pristupu k zdravotnej starostlivosti a socidlnemu zabez-
peceniu.* Hoci by sme z tychto ¢i inych dévodov odmietali trhové ponatie
zdravotnictva, stale budeme Celit nelahkej tilohe - zladit stret pravami “vyba-
veného” pacienta so solidarnym systémom. Poskytovanie zdravotnej starost-
livosti je zaloZené na predstave autondmneho jednotlivca, ktory sa na zaklade
vsetkych dostupnych informacii rozhodol liecit urcitym spdsobom. Podria-
dit toto svojbytné individuum zaujmom celku, znamena oznamit mu, Ze sa
zvolenym sposobom liecit nemoze, lebo celok na to nema prostriedky. Dana
osoba si potom moze klast otazku, z akého dovodu ma “spolufinancovat”
solidarny systém. Bolo by nanajvys vhodné zamysliet sa nad konkrétnymi
odpovedami a pontkat (nielen) ludom, ktori do systému prispievaju, aj kon-
krétne vymozitelné plnenia. Spoliehat sa na zvyk ¢i trpezlivost pracujticich
by sa nam do budticnosti nemuselo vyplatit.
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VYKON PRACE SPORTOVEHO ODBORNIKA V SPORTE

PERFORMANCE OF THE DEPENDENT WORK
OF A SPORTS EXPERT IN SPORTS

Jozef Gregus®

Abstrakt: Autor sa v predkladanom ¢lanku zaoberd problematikou vykonu zdvislej price Spor-
tovyjch odbornikov v gporte. Clinok sa zaoberd vzdjommnym vztahom pojmov portovd Cinnost
a zdvisld prdca, pricom autor ndsledne poukazuje na legislativne moznosti vijkonu Sportovej ¢in-
nosti sportovych odbornikov v oblasti sportu. Ndsledne autor analyzuje zmluvu o vjkone ¢innosti
Sportového odbornika a v zdverecnej Casti sa ¢lanok zaoberd budiicnostou Sportovyjch odbornikov
na Slovensku v kontexte moznych legislativnych zmien a masivneho rozvoja e-Sportu.

s v

Klitéové slovd: Zdvisld prdca v Sporte, Sportovy odbornik, zmluva o vyjkone cinnosti Sportového
odbornika, e-sSport.

Abstract: In the presented article, the author deals with the issue of dependent work of sports
experts in sports. The article deals with the interrelationship between the concepts of sports ac-
tivity and dependent work, while the author subsequently points out the legislative possibilities
for the performance of sports activities by sports professionals in sports. Subsequently, the author
analyzes the contract on the performance of the activity of a sports expert, and in the final part,
the article deals with the future of sports experts in Slovakia in the context of possible legislative
changes and the massive development of e-sports.

Key words: depend work in sport, sports expterts, e-sport.

Uvod

Na tivod tohto clanku si autor dovoluje vyslovit' velké podakovanie prof. JUDr.
Helene Barancovej, CSc. za neocenitelny prinos jej vedeckej, pedagogickej a publikac-
nej ¢innosti v oblasti pracovného prdava. Autor tohto clanku vel'mi rad spomina na ob-
dobie jeho doktorandského stiidia, ked’ ako doktorand pdsobil prdve na Katedre pracov-
ného prdva a prdva socidlneho zabezpecenia Prdvnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave. Pocas tohto stidia sa okrem interakcie so svojim skolitelom a ostatnymi
clenmi katedry dostdval do pravidelného kontaktu s prof. JUDr. Helenou Barancovou,
CSc. v ramci vijucbového procesu alebo na réznych vedeckych konferencidch. V ramci
tohto obdobia autor ¢lanku nadobudol mnohé teoretické a praktické vedomosti z oblas-
ti pracovného prava okrem iného aj od prof. JUDr. Heleny Barancovej, CSc., za Co jej
— touto cestou — vel'mi pekne dakuje. Tieto teoretické a praktické vedomosti z oblasti
pracovného prdva vyuZiva dodnes. Pri vykone svojej prdce vyuziva mnoho vedeckyjch

! JUDr. Jozef Gregus, PhD., LL.M.
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a odbornych publikicii z pracovného priva, ktoré mozno z hl'adiska ich kvality a ob-
sahu hodnotit pre aplikacnii prax ako nadcasové a vzdy aplikovatelné. Autor tohto
¢lanku sa pocas svojho Stidia Specializoval na analyzu pracovnopravnych vztahov
osobitnych kategorii zamestnancov, ako napriklad na zamestnancov pracujiicich vo
verejnej doprave alebo profesiondlnych Sportovcov. Medzi takyjchto zamestnancov ur-
cite patrili aj Sportovi odbornici, vykondvajiici pracu v oblasti sportu. V nasledujiicej
Casti tohto Clanku sa autor bude zaoberat’ prdve problematikou vyjkonu price spor-
tovych odbornikov v oblasti Sportu, kde bude analyzovat’ vykon Sportovej odbornej
c¢innosti Sportovych odbornikov optikou zdvislej prdce.

1. Vykon prace sportovych odbornikov v Sporte

Sportovi odbornici patria k neoddelitelnej sucasti $portu. St stéastou kaz-
dého Sportového podujatia, na ktorom vykondvaju v ramci svojich pracov-
nych pozicii rézne Sportové funkcie. Ich vykon préace je zvécsSa realizovany
v zmysle konkrétnych pravidiel Sportu alebo vnutornych smernic upravu-
jucich ich vykon ¢innosti na Sportovych podujatiach. Aj ked ich vykon Spor-
tovej odbornej ¢innosti nie je primarnym dévodom, pre ktori sa fantisikovia
rozhodnti navstivit konkrétne Sportové podujatie, st velmi dolezitou stcas-
tou kazdého Sportu. Z uvedeného doévodu si aj ich vykon Sportovej odbornej
¢innosti zasluzi blizsie vedecké skiimanie z hladiska teoreticko-pravnych as-
pektov, napriklad aj z pohladu pracovného prava.

1.1 Definicia sportového odbornika

Zakon ¢. 440/2015 Z. z. zakon o Sporte v zneni neskorsich predpisov (da-
lej len , zdkon o Sporte”) vymedzuje, kto sa povazuje za Sportového odbornika
v oblasti Sportu. V zmysle § 6 ods. 1 zakona o Sporte sa za Sportového odbor-
nika povaZzuje:

a) tréner a instruktor Sportu,

b) fyzicka osoba vykonavajtiica odbornt ¢innost v Sporte na zaklade odbornej
sposobilosti ziskanej podla osobitného predpisu,

¢) fyzicka osoba vykonavajtica odbornu ¢innost v Sporte na zdklade odbornej
sposobilosti urcenej predpismi Sportového zvazu,

d) fyzicka osoba vykonavajtica ¢innost v Sporte, na ktorti sa v stilade s pra-
vidlami stutaze a predpismi Sportového zviazu nevyzaduje odborna spdso-
bilost,

e) kontrolor Sportovej organizacie,
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f) funkcionar Sportovej organizacie,
g) dopingovy komisar.

V aplikacnej praxi ide najmé o rozhodcov konkrétneho Sportu, instrukto-
rov rozhodcov, videorozhodcov a ich asistentov, delegatov zvéazu, pomocné
technické funkcie v oblasti konkrétneho Sportu ako napriklad v ladovom ho-
keji hlasatel, casomerac alebo trestomerac. Moze ist aj o trénerov, asistentov
a ostatnych funkcionarov sportového klubu? ktori participujui pocas sporto-
vych stretnuti na striedackach Sportovych klubov v kolektivnych Sportoch.
Na vykon ¢innosti Sportového odbornika sa vyzaduje beztihonnost. Stratu
beztthonnosti je Sportovy odbornik povinny bezodkladne oznamit Sportovej
organizcii, pre ktorti vykonava ¢innost Sportového odbornika. Opravnenie
vykonavat ¢innost Sportového odbornika podl'a § 6 ods. 1 pism. a) az e) zako-
na o Sporte vznika diiom zapisu Sportového odbornika do registra fyzickych
0sOb v Sporte.

1.2 Pravne postavenie Sportovijch odbornikov

V akom pravnom postaveni moze Sportovy odbornik vykonavat svoju
Sportovu odbornu ¢innost, je uvedené v § 6 ods. 3 zakona o Sporte. Podla § 6
ods. 3 zakona o Sporte moze Sportovy odbornik podla § 6 ods. 1 pism. a) az d)
vykonavat Sportovt odbornu ¢innost ako:

a) podnikanie,

b) na zaklade zmluvy o vykone ¢innosti Sportového odbornika,

¢) na zaklade pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného vzta-
hu,

d) ako dobrovolnik alebo

e) bez zmluvy.

Na tomto mieste upozorniujeme na pomerne rozsireny nespravny vyklad
ustanovenia § 6 ods. 3 zakona o Sporte, ktory spociva v tom, Ze Sportovy od-
bornik si méze vybrat, v akom pravnom postaveni bude vykonavat svoju
Sportovu odbornt ¢innost. Tento pravny vyklad je vSak podla nasho nazoru
nespravny. Sportovy klub alebo ndrodny $portovy zviz, pre ktory bude $por-
tovy odbornik vykonavat svoju Sportovii odbornt ¢innost, je povinny pred
uzatvorenim konkrétneho zmluvného vztahu skiimat, ¢i konkrétna Sportova
ginnost konkrétneho $portového odbornika bude alebo nebude spiiiat znaky

2 KOHOUT, D.: Pravni postaveni sportovnich trenérti v Ceské republice, str. 22. In: Acta

Universitatis Carolinae — Iuridica 1, Praha: Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, 2019, str.
19 -32.
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zavislej prace podla § 1 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov (dalej len , Zikonnik price”), podnikania podla § 2 ods. 1
zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (da-
lej len ,Obchodny zikonnik”) alebo dobrovolnickej ¢innosti podla § 3 ods. 1
pism. d) v spojeni s § 3 ods. 2 pism. b) a c) zdkona ¢. 406/2011. Z. z. zdkon
o dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov (dalej len , zdkon o dobrovolnictve”).

Pokial konkrétna $portova &innost $portového odbornika bude napitiat
defini¢né znaky zavislej prace uvedené v § 1 ods. 2 Zakonnika prace, Spor-
tovy odbornik méze vykonavat svoju Sportovti odbornti ¢innost na zaklade
pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného vztahu. Na tomto
mieste poukazujeme na nespravnu pracovnopravnu terminolégiu uvedent
v § 6 ods. 3 pism. c) zdkona o Sporte, pretoze zakon o Sporte ma na mysli
vykon prace na zaklade jednej z dohod o pracach vykonavanych mimo pra-
covného pomeru podla § 223 a nasl. Zakonnika prace. Pravny vztah zalozeny
jednou z doh6d o pracach vykondvanych mimo pracovny pomer podla § 223
a nasl. Zakonnika préace sa podla § 1 ods. 3 Zakonnik prace povaZuje za iny
pracovnopravny vztah a nie za obdobny pracovnopravny vztah. Z uvedené-
ho dévodu v § 6 ods. 3 pism. c) zakona o Sporte ide o nespravnu pracovno-
pravnu terminolégiu pravneho vztahu zalozeného jednou z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru podla § 223 a nasl. Zakonnika
préce. Pokial konkrétna $portova &innost $portového odbornika nespitia de-
finiéné znaky zavislej prace, narodny Sportovy zvaz alebo Sportovy klub je
povinny skimat, & konkrétna Sportova ¢innost $portového odbornika spitia
alebo nespliiia defini¢né znaky podnikania v zmysle § 2 ods. 1 Obchodného
zdkonnika. Pokial konkrétna $portova ¢innost $portového odbornika nespltia
defini¢né znaky zavislej prace ani podnikania, narodny Sportovy zvaz alebo
$portovy klub mdzu so Sportovym odbornikom uzatvorit zmluvu o dobro-
volnictve podla § 6 ods. 1 zakona o dobrovolnictve. Je tomu tak preto, pretoze
za vykon dobrovolnickej ¢innosti sa nepovazuje v zmysle § 3 ods. 2 pism. b)
a c) zakona o dobrovolnictve ¢innost, vykonavana v ramci podnikania alebo
inej zarobkovej ¢innosti, resp. ¢innost vykonavana v pracovnopravnom vzta-
hu, v statnozamestnaneckom pomere, sluzobnom pomere alebo ¢innost vy-
konavana v ramci studijnych povinnosti. Pokial konkrétna Sportova odborna
ginnost spltia znaky zavislej prace alebo podnikania, nemdze ju $portovy od-
bornik vykonavat v pravnom postaveni dobrovolnika.

Poslednou moznostou vykonu Sportovej odbornej c¢innosti je vykon bez
zmluvy. Opédtovne upozornujeme, Ze za vhodnejsiu legislativnu tpravu by
bolo mozné povazovat formulaciu , bez pisomnej zmluvy“, pretoze pokial Spor-
tovy odbornik vo vztahu k nejakému subjektu bude vykonavat Sportovi od-
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bornt ¢innost, v zadsade vzdy medzi nimi vznikne pravny vztah zalozeny co
ilen tistnou zmluvou konkludentnym spdsobom.

1.3 Sportova odbornd cinnost ako zdvisla prica

Na tivod tejto podkapitoly nasho clanku povazujeme za potrebné uviest
vzajomny vztah pojmov Sportova ¢innost, udska praca a zavisla praca. Pred-
metom pravnej upravy pracovného prava nie je akdkol'vek praca. Zakladnym
atributom na to, aby mohla byt praca predmetom pravnej regulacie pracov-
ného prava je to, Ze ide o Tudskt pracu. Stiéasne tato fudska praca musi spi-
nat urcité kvalitativne poziadavky na to, aby sa mohla povazovat za zavisla
pracu. Tieto kvalitativne poziadavky su blizsie definované v § 1 ods. 2 Za-
konnika prace.® Pokial konkrétna Iudska praca tieto definicné znaky zavislej
prace nespiiia, neméze byt predmetom regulacie pracovného prava, ale moze
byt napriklad predmetom regulacie Obchodného zakonnika, Obcianskeho
zakonnika alebo zdkona o dobrovolnictve.

Pokial konkrétna $portova &innost $portového odbornika spitia defini¢né
znaky zavislej prace uvedené v § 1 ods. 2 Zakonnika prace, Sportova odborna
¢innost Sportového odbornika bude sticasne zavislou pracou. Pokial konkrét-
na $portova ¢innost $portového odbornika nespliia defini¢né znaky zavislej
prace uvedené v § 1 ods. 2 Zakonnika prace, Sportova odborna ¢innost Spor-
tového odbornika moéze byt vykonavana v obchodnopravnom alebo v ob¢ian-
skopravnom vztahu. Z uvedeného vyplyva, Ze nie kazda Sportova odborna
¢innost sportového odbornika moZze byt sticasne zavislou pracou v zmysle § 1
ods. 2 Zakonnika prace. Dolezitym kritériom je, ¢i konkrétna Sportova ¢innost
$portového odbornika spitia definiéné znaky zévislej prace v zmysle § 1 ods.
2 Zakonnika prace. V dalSej ¢asti nasho clanku sa zameriame na vykon
Sportovej odbornej ¢innosti Sportovych odbornikov vymedzenych v § 6 ods. 1
pism. a) az d) zakona o Sporte, pricom ich vykon $portovej odbornej ¢innosti
budeme analyzovat z hladiska definicnych znakov zavislej prace. Najcastej-
Sie ide o rozhodcov konkrétneho Sportu, instruktorov rozhodcov, delegatov
zvazu alebo rdzne pomocné technické funkcie v ramci konkrétneho Sportu.
V ramci pravneho postavenia zamestnavatela najcastejSie vystupuje narodny
$portovy zvaz alebo Sportovy klub.

3

HAMUTAK, J.: Zavisla praca, nelegalna praca, a nelegalne zamestnavanie, str. 23. In: NOVA-
KOVA a kol.: Pracovné pravo 1, 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2024, 236
s., ISBN: 978-80571-0676-0.
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Definicia zavislej prace je priamo uvedena v § 1 ods. 2 Zakonnika prace:
,,.zdvisld prica je praca vykondvand vo vztahu nadriadenosti zamestndvatel'a a podria-
denosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestndvatel'a, podla pokynov za-
mestnduvatel'a, v jeho mene, v pracovnom Case urcenom zamestndvatelom.” Z uvede-
nej definicie zavislej prace vyplyva, Ze ide o pracu, ktora je vykonavana:

* vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca,
* podla pokynov zamestnavatela,

* osobne zamestnancom,

* v mene zamestnavatela,

* v pracovnom case ur¢enom zamestnavatelom.*

Definicia zavislej prace predstavuje kogentnii normu verejnopravneho
charakteru.” Od tejto normy sa nie je mozné zmluvne odchylit. Akékolvek
zmluvné ustanovenie deklarujtice, Ze c¢innost, ktora je predmetom zmluvy,
nenaplifia znaky zavislej prace, a preto sa zmluvné strany rozhodli uzatvo-
rit obcianskopravny alebo obchodnopravny vztah, je absolutne neplatnym
zmluvnym ustanovenim v situdciéch, ked predmetna &innost ex lege spitia
defini¢né znaky zavislej prace. Napokon, treba uviest, Ze aj odplatnost mozno
povazovat za ekonomicky indikator pojmu zamestnanec, ako aj pojmu pra-
covny pomer, aj ked ju sticasna pravna tiprava Zakonnika prace nepovazuje
za obsahovt stcast pojmu zavisla praca a rovnako ani pojmu zamestnanec
podla § 11 Zakonnika prace.®

Osobny vykon prace je jednym z charakteristickych znakov zavislej prace.
V zmysle § 47 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace je vykon zavislej prace naviaza-
ny vylucne na osobu zamestnanca a zamestnanec sa pri vykone zavislej pra-
ce nemoze dat zastupit. Sportova ¢innost je rovnako tak naviazana na kon-
krétne kvalitativne vlastnosti konkrétneho $portového odbornika. Sportovy
odbornik — podobne ako profesionalny sportovec — disponuje konkrétnymi
Sportovymi vlastnostami, ktoré st rozhodujtice pre jeho angazovanie zo stra-
ny narodného Sportového zvazu, aby bol na stretnutie delegovany napriklad
ako rozhodca. Z uvedeného dévodu nie je mozné, aby sa Sportovy odbornik
dal pri vykone Sportovej ¢cinnosti zasttpit. Skutocnost, ze napriklad rozhodca
ladového hokeja bude v dosledku zranenia alebo z iného vazneho dévodu
nahradeny inym nahradnym rozhodcom l'adového hokeja, ktory bol delego-
vany a pritomny na hokejovom stretnuti ako nahradny rozhodca, samo o sebe
nepredstavuje dovod, Ze by neslo o osobny vykon Sportovej odbornej ¢innosti

4 OLSOVSKA, A.: Pracovny pomer. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer CR, 2017, str. 34.

STEFKO, M.: Vykon zavislé prace. Casopis pro pravni védu a praxi, 2008, 16, str. 339.

¢  BARANCOVA, H.: Zamestnanec, $tatutar a spoloénik v pracovnom préve. Praha: Leges,
2018, str. 33.

239



Jozef Gregus

obidvoch rozhodcov ladového hokeja. Sportovi odbornici st drZitelmi roz-
nych opravneni a licencii, ktoré st vyslovene viazané na osobu Sportového
odbornika v Sporte. Opravnenia a licencie ziskané Sportovym odbornikom
nie je mozné platne postupit na iného Sportového odbornika. Z uvedeného
dovodu je potrebné, aby Sportovi odbornici vykonavali svoju ¢innost priamo
osobne.

Druhym definiénym znakom zavislej prace je to, Ze praca je vykonava-
na pre zamestnavatela a v jeho mene. Vykon Sportovej odbornej ¢innosti
$portovy odbornik vykona v mene narodného Sportového zvazu, ktory ho
na Sportové podujatia delegoval. Pomerne nedavno mali rozhodcovia Tado-
vého hokeja na dresoch svoje menovky, podobne ako hraéi ladového hokeja.
Z dbévodu ochrany osobnosti pred Sirenim nenavistnych prejavov na adre-
su rozhodcov adového hokeja na hokejovych zdpasoch sa usttpilo z toho,
ze na dresoch rozhodcov adového hokeja boli ich menovky. Ich menovky
postupne nahradili ¢isla. V tejto stivislosti je potrebné podotknut, Ze aj ked
v tom case aj v sticasnosti je mozné konkrétneho rozhodcu ladového hokeja
stotoznif s jeho menom a priezviskom, stale vykonavali a vykondavaju svoju
Sportovit odbornd ¢innost v prospech narodného Sportového zvazu, ktory
ich na konkrétne hokejové stretnutie nominoval. Sportovi odbornici na $por-
tovych zapasoch nevystupuju vo vlastnom mene, avSak v mene narodného
$portového zvazu ako ich zamestnavatela.

V poradi dal$im definicnym znakom zdvislej prace je, Ze je to praca vy-
konavana v pracovnom ¢ase uréenom zamestnavatelom. Sportovi odbornici
su na Sportové stretnutia nominovani narodnym Sportovym zvédzom alebo
organizatorom Sportového podujatia v Case, ktory bol stanoveny ako tiradny
zaCiatok $portového podujatia. Sportovi odbornici st zvaésa povinni sa do-
stavit na Sportové podujatie v case ur¢enom internymi predpismi narodného
Sportového zvézu pred dradnym zaciatkom Sportového stretnutia a mézu
odist po jeho skonceni, resp. ak si to povaha prace vyzaduje, musia zotrvat
na Sportovom podujati v ¢ase uréenom internymi predpismi narodného spor-
tového zvdzu po tradnym konci Sportového stretnutia. Typickym prikla-
dom st funkcie rozhodcu, instruktora alebo delegata zvazu v hokeji alebo vo
futbale, ktori majui vo vnutornych predpisoch SZLH a SFZ urcené, kedy sa
musia dostavit pred tradnym zaciatkom hokejového stretnutia na hokejovy
$tadion. Sportovi odbornici vykonévajtici svoju &innost v ramci portovej se-
zony a konkrétneho Sportu si nemézu vybrat pracovny ¢as, v ramci ktorého
chcti a budua vykonavat svoju Sportovii odbornti ¢innost pre narodny sporto-
vy zvaz. Ani zvacsa pri organizovanych amatérskych sttaziach a turnajoch
si Sportovi odbornici pracovny ¢as nemoézu urcit. Zvacsa je v takychto pripa-
doch hraci ¢as urceny stpermi alebo organizatorom Sportového turnaja.
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Stvrtym defini¢nym znakom z&vislej prace je to, Ze ide o pracu vykonavant
podla pokynov zamestnavatel'a. Vo vSeobecnosti mozno pre vacsinu Sportov
ustalit, Ze Sportovi odbornici vykonavaju svoje funkcie podla internych pra-
vidiel konkrétneho Sportu, resp. v stlade so smernicami, poriadkami alebo
stanovami prislusSného narodného Sportového zvazu. V tychto internych Spor-
tovych normach st vo svojej podstate stanovené pokyny zamestnavatela, v su-
lade s ktorymi Sportovi odbornici vykonavaja svoju odbornt Sportovt ¢innost.
Napriklad futbalovy rozhodca vykonava svoju ¢innost na futbalovom stretnuti
v sulade s futbalovymi pravidlami a internymi smernicami SFZ, resp. FIFA ale-
bo UEFA. Pokyn zamestnavatela v tomto pripade predstavuje povinnost fut-
balového rozhodcu riadit sa futbalovymi pravidlami, resp. dalsimi internymi
$portovymi normami narodného alebo nadnarodného Sportového zvazu, pri-
c¢om konkrétna volnost futbalového rozhodcu pri posudzovani konkrétnych
Sportovych situacii pocas futbalového zapasu nema za nasledok pravny zaver
o tom, ze futbalovy rozhodca nerozhoduje podla pokynov zamestnavatela. Ten-
to pokyn zamestnavatela je sti¢astou zakonnej a zmluvnej povinnosti rozhod-
cu v podobe aplikacie konkrétnych futbalovych pravidiel pocas futbalového
zapasu na futbalovom ihrisku. Obdobne je tomu napriklad pri trestomeracovi
na hokejovom zapase. Tento trestomerac je zvidcsa stanoveny pocas hokejovych
sutazi organizovanych SZIH domacim organizatorom hokejového zapasu,
ktorym byva zvacsa domaci hokejovy klub. Domaci hokejovy klub zmluvne
zabezpedi trestomeraca do boxu ¢asomiery. Tento trestomerac vykonava svoju
pomocnt Sportovu funkciu ako zamestnanec podla pokynov zamestnavatela
s tym, Ze zapisuje alebo meria diZku uloZenych trestov v stilade s platnymi pra-
vidlami ladového hokeja a internymi Sportovymi normami SZLH platnymi pre
konkrétnu Sportovu kategoriu.

Poslednym, piatym definiénym znakom zavislej prace je to, ze ide o pra-
cu vykonavanu vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti
zamestnanca. Vztah nadriadenosti Sportovej organizdcie a podriadenosti
$portového odbornika determinuju viaceré okolnosti, napriklad monopolné
postavenie, resp. vyber Sportovych organizacii ako potencialnych zamestna-
vatelov v ramci konkrétnej Sportovej sutaze, ekonomicka prevaha Sportovej
organizacie oproti Sportovému odbornikovi alebo vzajomné prava a povin-
nosti zmluvnych stran. Napriklad delegat futbalového alebo hokejového zva-
zu ako $portovy odbornik ma v aplikac¢nej praxi len vel'mi malo moznosti, pre
koho bude vykonavat svoju Sportovii odbornt ¢innost. Vo svojej podstate
ide o vykon prace pre jediny narodny Sportovy zviz, a to SFZ, resp. SZLH.
Vztah nadriadenosti narodného Sportového zvazu mozno vidiet aj v ramci
predzmluvnych vztahov, ked si narodny Sportovy zvaz na zaklade r6znych
$portovo-technickych zrucnosti v ramci predsezénnych previerkovych semi-
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narov moze vyberat rozhodcov, instruktorov rozhodcov alebo delegatov zva-
zov, ktori spifiaji na zaklade testov pozadované poziadavky na vykon svojej
prace. Obdobne to plati aj pocas Sportovej sezény, ked len najlepsi z najlep-
Sich st postupne delegovani na Sportové zapasy v ramci play-off Sportovych
sutazi. V ramci Sportovej sezény je narodny zvdz opravneny ukladat rozne
pokyny sportovému odbornikovi, ako ma vykonavat svoju ¢innost na Sporto-
vych podujatiach pocas konkrétnej sezony. Vztah nadriadenosti a podriade-
nosti mozno vidiet aj v zriadeni r6znych $portovych komisii, ktoré réznymi
spOsobmi regulujui vykon ¢innosti Sportovych odbornikov pocas Sportovej
sezdny, ako napriklad Komisia rozhodcov SFZ, resp. SZIH alebo napriklad
Komisia delegatov SFZ, resp. SZI'H, ktoré si zriadujii narodné Sportové zva-
zy, pricom ich konkrétne prava a povinnosti voci Sportovych odbornikom st
urcené v ich Stattite alebo vnuatornej smernici.

Na zaklade vyssie demonstrativnym sposobom uvedenej subsumpcie
Sportovej ¢innosti pod defini¢né znaky zavislej prace podla § 1 ods. 2 Za-
konnika prace je mozné dospiet k pravnemu zaveru, ze Sportova odborna
ginnost $portovych odbornikov najmé v kolektivnych $portoch zvadsa spita
defini¢né znaky zavislej prace podla § 1 ods. 2 Zakonnika prace. Vo svojej
podstate ide o takych Sportovych odbornikov, ktori vykonavaju svoje od-
borné Sportové funkcie priamo na Sportovych podujatiach podla pravidiel
a internych Sportovych noriem platnych pre konkrétny Sport. V aplikacnej
praxi pdjde najma o trénerov, rozhodcov, videorozhodcov a ich asistentov,
instruktorov rozhodcov, delegatov zvazu alebo pomocné funkcie ako zapiso-
vatelia a trestomeraci. Sucasne uvadzame, Ze napriklad kontrolér narodného
Sportového zvazu ako Sportovy odbornik v zmysle § 6 ods. 1 pism. e) zdkona
o $porte nebude podla nasho nazoru napliiat vietky znaky zavislej prace
podla § 1 ods. 2 Zakonnika prace, pretoze z povahy tejto funkcie nemoze byt
pri vykone kontrolnej a dozornej ¢innosti podriadeny svojmu zamestnavate-
lovi ako subjektu, ktory méa on sdm kontrolovat.

Na druhej strane je potrebné uviest, ze vypocet Sportovych odbornikov
v oblasti Sportu nie je vycerpavajuci a exaktny. Vzhladom na vznik novych
Sportov ako dynamicky sa rozvijajuci fenomén v dnesnej spoloc¢nosti, nie je
mozné vzhladom na charakter a pravidla novych Sportov urcit, aki nova
funkciu v danom Sporte bude Sportovy odbornik vykonavat. Napli prace
bude zavisiet od charakteru a pravidiel nového Sportu a pracovnej naplne
Sportovej odbornej ¢innosti tohto Sportového odbornika. Nie je vylucené, ze
v niektorych $portoch obsah funkcie $portového odbornika bude naplitiat
vsetky znaky zavislej prace, avsak v niektorych novych Sportoch vsetky zna-
ky zavislej prace takato funkcia Sportového odbornika nenaplni, napriklad aj
preto, Ze nebude viazana na pokyny zamestnavatela.
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2. Zmluva o vykone ¢innosti Sportového odbornika

Zakon o Sporte stanovuje osobitny zmluvny typ pre vykon ¢innosti Spor-
tového odbornika. Takymto zmluvnym typom je v zmysle § 49a zakona
o Sporte zmluva o vykone ¢innosti Sportového odbornika.

Zmluvny vztah zaloZeny zmluvou o vykone ¢innosti Sportového odbor-
nika sa povazuje za iny pracovnopravny vztah. Na pravne vztahy pri vy-
konavani ¢innosti Sportového odbornika podla zmluvy o vykone ¢éinnosti
Sportového odbornika sa primerane vztahuji ustanovenia § 119 ods. 1, Siestej
Castia §223 ods. 3 az 5, § 224, § 225 Zakonnika prace, co predstavuje delegova-
nu posobnost Zakonnika prace. Zmluvou o vykone ¢innosti Sportového od-
bornika sa Sportovy odbornik zavazuje vykonavat pre Sportovu organizaciu
¢innost $portového odbornika za odmenu v rozsahu najviac 30 hodin tyZden-
ne. Pojmovym znakom tejto zmluvy je odplatnost. Zmluvu o vykone ¢innosti
Sportového odbornika je Sportova organizacia povinna uzatvorit pisomne.
V zmluve musi byt dohodnuty druh ¢innosti v Sporte, odmena a doba, na
ktort sa uzatvara. Uvedené predstavuje povinné nalezitosti zmluvy o vykone
¢innosti Sportového odbornika. Jedno vyhotovenie zmluvy je Sportova orga-
nizdcia povinna vydat Sportovému odbornikovi.

Zmluva o vykone {innosti Sportového odbornika sa uzatvara na urcita
dobu, najviac na 12 mesiacov. Zmluvu o vykone ¢innosti Sportového odbor-
nika moZno uzatvorit aj opakovane. Na tomto mieste si dovolime uviest, ze
zmluvu o vykone ¢innosti Sportového odbornika mozno uzatvorit len na dobu
urditt, a to maximalne na 1 rok. Uvedené povazujeme za nie prilis vhodné,
pretoze predstavuje pomerne jednoduchy nastroj na to, ako sa konkrétneho
Sportového odbornika moze Sportova organizécia jednoducho zbavit, a to aj
z dovodu jeho Sportovej ¢innosti. M6ze tak ucinit na zaklade kvalifikovaného
uplynutia casu, na ktory bola zmluva uzatvorena, pricom pre daliu Sportovu
sezonu s nim narodny Sportovy zviz alebo Sportova organizacia jednoducho
nebude pocitat a neuzatvori s nim dalSiu zmluvu o vykone ¢innosti Sporto-
vého odbornika.

V zmluve o vykone ¢innosti Sportového odbornika mozno dohodnut spo-
sob jej skoncenia vratane okamzitého spdsobu jej skoncenia. Ak spdsob skon-
Cenia nevyplyva priamo z uzatvorenej zmluvy, mozno ju skoncit dohodou
ucastnikov k dohodnutému dnu a jednostranne len vypovedou bez uvedenia
dévodu s 15-dennou vypovednou lehotou, ktora sa zacina dniom, v ktorom
sa pisomna vypoved dorucila. Opatovne uvaddzame, ze moznost jednostran-
ného vypovedania zmluvy o vykone ¢innosti Sportového odbornika bez uve-
denia dévodu predstavuje pravny nastroj zmluvnej strany v monopolnom
postaveni, ako pomerne rychlo, efektivne a bez uvedenia dovodu skoncit
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zmluvny vztah so §portovym odbornikom v situaciach, ked sa niekomu ne-
bude pozdavat napriklad sposob rozhodovania sporov na ihrisku. Stcasne
docasnost a vypoved bez uvedenia dévodu predstavuju podla nasho prav-
neho nazoru pravne skutocnosti, ktoré predurcuju nestabilitu zmluvného
vztahu so Sportovym odbornikom pocas vykonu Sportovej odbornej ¢innosti,
v dosledku ¢oho nemozno hovorit napriklad o profesionalnych rozhodcoch
ladového hokeja. Oproti pravam a povinnostiam v pracovnom pomere, ktory
sa vyznacuje relativne vysokou mierou stability zmluvného vztahu, je velmi
tazko si predstavit, Ze na zaklade takto rozlozenych prav a povinnosti medzi
zmluvnymi stranami bude Sportovy odbornik vykonavat svoju ¢innost pocas
Sportovej sezény ako Sportovy profesiondl, t. j. bude to jeho jedinym vyko-
nom prace a nebude mat iné civilné zamestnanie. Sticasne poukazujeme na
nespravnu pracovnopravnu terminoldgiu pri slovhom spojeni , vypovedna
lehota”, pretoze v stvislosti s pracovnopravnymi vztahmi by mal zakono-
darca pouzivat pojmy typické pre pracovné pravo a tym je , vypovednd doba”.”

Odmena za ¢innost Sportového odbornika je splatna a musi byt vypla-
tend najneskor do konca kalenddrneho mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci,
v ktorom portovy odbornik &innost pre $portovii organizaciu vykonal. Cas
vykonu ¢innosti Sportového odbornika pre Sportovi organizaciu v priebehu
24 hodin nesmie presiahnut 12 hodin a u mladistvého Sportového odbornika
v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut 8 hodin.

3. Buducnost Sportovych odbornikov na Slovensku

Aktualnu pravnu tpravu sportovych odbornikov na Slovensku mozno
v zmysle aktualnych ustanoveni zakona o Sporte hodnotit za uspokojivu aj
napriek viacerym legislativnym vyhradam. Ustanovenie § 6 ods. 3 zakona
o Sporte ddva zmluvnym strandm moznost, v akom pravnom postaveni moZze
Sportovy odbornik vykonavat svoju ¢innost. Samozrejme, uvedené ustanove-
nie je potrebné vykladat tak, Ze najprv si zmluvné strany musia pretestovat,
& konkrétna Sportova &innost spiiia alebo nespiiia definiéné znaky zavislej
prace alebo podnikania. Pokial konkrétna $portové &innost nespiiia definiéné
znaky zavislej prace ani podnikania, ¢innost Sportového odbornika méze byt
vykondva aj ako dobrovolnicka ¢innost.

Poukazali sme na ustanovenie § 6 ods. 3 pism. c) zakona o Sporte, kedy by

7 OLSOVSKA, A., DIVEKYOVA, K., MESZAROS, M.: Organizacné zmeny zamestnavatela
a skoncenie pracovného pomeru. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2023, str.
51, ISBN: 978-80-571-0596-1.

244



Vykon prace Sportového odbornika v $porte

zakonodarca mal pouzit spravnu terminologiu a namiesto slovného spojenia
,,obdobny pracovny vztah” pouzit slovné spojenie , iny pracovnopravny vztah”.

Aj sportova odborna ¢innost Sportovych odbornikov podobne ako profe-
siondlnych $portovcov spitia urcité $pecifika, ktoré ju odlisuji od klasického
vykonu zavislej prace. Na druhej strane Specifické vlastnosti Sportovej odbor-
nej ¢innosti by nemali byt zdmienkou na to, aby sa urcité prava a povinnosti
medzi zmluvnymi stranami legislativne upravili tak, Ze spésobuju zna¢nti ne-
rovnovahu medzi pravami a povinnostami zmluvnych stran. Cez ttto optiku
hodnotime ustanovenie § 49a ods. 4 zakona o Sporte, podla ktorého mozno
jednostranne vypovedat zmluvu o vykone ¢innosti Sportového odbornika bez
uvedenia doévodu.

Budtcnost Sportovych odbornikov a zmluvy o vykone ¢innosti Sporto-
vého odbornika zavisi taktiez od ,volby” medzi dohodami podla Zakonni-
ka prace a zmluvou o vykone ¢innosti Sportového odbornika podla zakona
o Sporte. Pokial odborné ¢innost $portového odbornika nenapliiia charakter
vynimocnosti, mali by zmluvné strany vyuzit prave zmluvu o vykone ¢innos-
ti Sportového odbornika. Pokial tento charakter vynimocnosti je pritomny,
zmluvné strany moézu vyuzit jednu z dohod o pracach vykonavanych mimo
pracovny pomer.®

Za zmienku urcite stoji zamyslenie sa nad zmluvou o vykone ¢innosti
$portového odbornika na dobu neurcitd s moznostou vynimocne zjednat me-
dzi zmluvnymi stranami zmluvu o vykone ¢innosti Sportového odbornika na
dobu urcitd, maximalne na jeden rok. Podla nasho nazoru, zakon o Sporte
nespravne limituje zmluvné strany pri uzatvarani tejto zmluvy na dobu ne-
urcitt, pretoze v aplikacnej praxi je bezné, Ze stucastou prace Sportovych od-
bornikov mdze byt mimo hlavnej Sportovej sezény fyzicka alebo vedomostna
priprava na dalsiu sezonu, iné aktivity spojené so Sportovou odbornou ¢in-
nostou ako napriklad lektorska, publikacna ¢innost pre mladych zacinajucich
Sportovych odbornikov. Takto koncipovana zmluva o vykone ¢innosti Spor-
tového odbornika de facto determinuje pravny vztah Sportového odbornika
a narodného Sportového zvazu ako vedlajsi pravny vztah popri svojom civil-
nom zamestnani, pretoze sportovy odbornik nema pravnu istotu, ze v situa-
cii, aj ked nic pocas Sportovej sezény nepokazi, bude s nim aj dalsiu Sportova
sezénu uzatvorena zmluva o vykone ¢innosti Sportového odbornika, preto-
ze Sportovy odbornik nemd pravny narok na uzatvorenie zmluvy o vykone
¢innosti Sportového odbornika po uplynuti ¢asu, na ktory bola dohodnuta
predchadzajtica zmluva. Takymto dévodom moze byt napriklad jeho politic-

§  GABRIS, T, GREGUS, J.: Prava a povinnosti v profesionalnom Sporte. Praha: Leges, 2021, str.
89, ISBN: 979-80-7502-525-8.
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ké angazovanie sa, predchadzajica rozhodovacia ¢innost bez disciplinarneho
previnenia sa, sexualna orientacia alebo iné diskrimina¢né dovody, ktoré by
sa v aplikacnej praxi len velmi tazko preukazovali, Ze prave tieto viedli k ne-
uzatvoreniu novej zmluvy o vykone ¢innosti Sportového odbornika.

Za problematicku tiez pokladame skutoc¢nost, ze pokym Sportovy odbor-
nik — vykonavajtci svoju ¢innost na zaklade jednej z dohdd o pracach vyko-
navanych mimo pracovného pomeru — bude mat narok na priplatky za vykon
prace v sobotu, nedelu alebo vo sviatok, Sportovy odbornik — vykonavajtci
svoju ¢innost na zaklade zmluvy o vykone ¢innosti Sportového odbornika
podla § 49a zakona o Sporte —narok na priplatky nebude mat. Je tomu tak pre-
to, lebo sticastou delegovanej posobnosti Zakonnika prace na pravne vztahy,
zalozené zmluvou o vykone cinnosti Sportového odbornika uvedenej v § 49a
ods. 7 zakona o Sporte, nie je odkaz na ustanovenia § 122 § 122a a § 122b Za-
konnika prace. Avsak pri dohodach o pracach vykondvanych mimo pracov-
ného pomeru tento odkaz na uvedené ustanovenia Zakonnika prace sa v § 223
ods. 2 Zakonnika prace nachadza.

Na zaver mozno spomentt na limitaciu pracovného ¢asu Sportovych od-
bornikov, ktora je opatovne velmi nestastne riesena v § 49a ods. 1 zakona
o Sporte, pretoze sa vztahuje len na jednu zmluvu o vykone ¢innosti Sporto-
vého odbornika. Aplika¢na prax prisla na to, ze ni¢ nezakazuje zmluvnym
stranam si vzdjomne podpisat viaceré zmluvy o vykone ¢innosti Sportového
odbornika popri sebe, kazdt na maximalne 30 hodin za tyzdern, pricom ma-
ximdalny pripustny tyZdenny pracovny ¢as sa bude pocitat na kazda z nich
samostatne. Ziadny pravny predpis ani zdkon o $porte nezakazuje, aby Spor-
tovy odbornik, napriklad rozhodca l'adového hokeja alebo futbalu mal pod-
pisané minimalne dve zmluvy o vykone cinnosti Sportového odbornika s na-
rodnym $portovym zvazom, pricom jedna sa bude vztahovat na vnutrostatne
domace Sportové zapasy a druha sa bude vztahovat na priatelské, pripravné
a turnajové Sportové zdpasy s medzindrodnym prvkom. Podla nasho néazo-
ru vSak moze ist o obchadzanie prava s ciefom eliminacie maximalneho pri-
pustného tyzdenného pracovného casu 30 hodin na tyzden. Takato eliminacia
ustanovenia § 49a ods. 1 zakona o Sporte je vsak obojstranne vyhodna pre
$portového odbornika a narodny Sportovy zvéz, pretoZe narodny Sportovy
zvéz deleguje na Sportové podujatie kvalitného Sportového odbornika s cie-
I'om kvalitne odvedenej Sportovej ¢innosti a Sportovy odbornik ma za tyzden
vacsi pocet Sportovych zapasov, o mu garantuje vacsiu findlnu odmenu za
vykon svojej Sportovej odbornej ¢innosti, najcastejsie este popri svojom civil-
nom zamestnani.

Vykon prace Sportovych odbornikov v ramci pracovnopravneho vzta-
hu sa stava coraz spornejsim v stvislosti s rozvojom novych foriem Sportov
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a elektronickej podoby Sportu. E-Sport predstavuje novu digitalnu vyzvu pre
sucasny sSport a jeho dalsiu podobu, nevynimaju pravne aspekty vykonu e-
-Sportovej ¢innosti. Zakladnou otazkou v tomto smere je, ¢i konkrétny vykon
Sportovej ¢innosti profesionalneho e-Sportovca, resp. e-Sportového odbornika
spifia este zékladny predpoklad zévislej prace, t. j. Ze ide o vysledok Tud-
skej prace a nie o vysledok pocitacového programu, softvéru alebo umelej
inteligencie, ktora si vie napriklad pri Sportovych rozhodnutiach v e-Sportoch
sama posudit — na zaklade vstupnych tidajov v podobe pravidiel konkrétneho
$portu a odohranych hernych situacii —, ¢i konkrétna Sportova situdcia bola,
alebo nebola v rozpore s pravidlami konkrétneho Sportu. Vsetko bude zavi-
siet od dynamiky rozvoja e-Sportov v rdmci spoloc¢nosti a od dalSej participa-
cie umelej inteligencie v procese profesionalneho vykonu e-§portov v kontex-
te aktualnej legislativnej pravnej upravy, ktora pravdepodobne nebude tak
rychlo sa prispdsobovat dynamicky sa rozvijajicemu e-Sportu na Slovensku.
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UVAHY O REZIME TZV. DOLOZK){ NEPLATNOSTI
V PRACOVNOM PRAVE

REFLECTIONS ON THE REGIME OF THE SO-CALLED
INVALIDITY CLAUSE IN LABOUR LAW

Ivan Kundrat!

Abstrakt: Autor sa v prispevku venuje reZimu tzv. dolozky neplatnosti, ktory predstavuje Spe-
cificky spdsob riesenia ndsledkov vdd pravnych iikonov v pracovnom prdve. Prispevok objastiuje
podstatu a mechanizmus fungovania rezimu dolozky neplatnosti v kontexte zdsady exceptio firmat
regulam in casibus non exceptis. Na zdklade systematickych a historickych stivislosti sa autor
zaoberd otdzkou opodstatnenosti tejto pravnej tipravy a predkladd ndvrhy de lege ferenda.
Klitéové slovd: pravny iikon, neplatnost, forma, siihlas, prerokovanie.

Abstract: The author addresses the regime of the so-called invalidity clause, which is a specific
way of dealing with the consequences of defects of legal acts in labour law. The paper explains the
nature and mechanism of the operation of the regime of the invalidity clause in the context of the
principle of exceptio firmat regulam in casibus non exceptis. Based on the systematic and histori-
cal background, the author addresses the question of the justification of this legal regulation and
puts forward de lege ferenda proposals.

Keywords: legal act, invalidity, form, consent, consultation

, Skoda len, Ze len mdlo autorov v jednotlivijch pravnych odvetviach sa zaobe-
rd problémami vseobecnej povahy, medzi ktoré nepochybne patri aj problém priv-
nych tikonov. Pri komercializdcii prdva nezostdva dostatok casu na sirSie teoretické
analyzy.”

H. Barancova?

Uvod

Nasledky vad pravnych tkonov v pracovnom prave upravuje Specificka
legislativnotechnicka konstrukcia, ktora je legislativne vyjadrend v ustanove-
ni § 17 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len ,Zakonnik prace” alebo ,ZP*). V tedrii pracovného prava sa
tato konstrukcia oznacuje ako tzv. rezim dolozky neplatnosti. Jeho podstatou,
na rozdiel od systému generalnych klauzul zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky

! Mgr. Ivan Kundrat, PhD.; Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta,
Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia

2 BARANCOVA, H. K problému pravnych tkonov v pracovnom prave. In Privnik, 1998,
roc¢. 137, ¢. 9, s. 791.
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zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, Obciansky zakonnik” ale-
bo ,,0Z"), je ustanovenie osobitného rezimu (systému) ako kritéria pre po-
sudzovanie platnosti pravnych tikonov zaloZenom na pouzivani Specifickej
legislativnej dolozky (dolozky neplatnosti — ,(...) inak je neplatny”).

Osobitny sposob nazerania na vady pravnych tikonov v pracovnom prave
suvisi s realizaciou funkcii tohto pravneho odvetvia. Rezim dolozky neplat-
nosti predstavuje Specificky spdsob realizacie ochrannej a regulacnej funkcie
pracovného prava, pretoze umoznuje separaciu verejnopravnych nasledkov
(vyvodenie zodpovednosti verejnopravnej povahy — inSpekcia prace) a stk-
romnopravnych nasledkov (neplatnost pravneho tikonu) porusenia ustano-
veni pracovnopravneho predpisu. Uvedené znamena, Ze v pripadoch, v kto-
rych nad zdujmom zakonodarcu sankcionovat pravny tkon neplatnostou,
prevazuje zaujem chranit prava vyplyvajice z platne zalozenych pracovno-
pravnych vztahov, porusenie ustanoveni Zakonnika prace nesposobi neplat-
nost pravneho tkonu, bude vSak dévodom pre uloZenie sankcie zo strany
inSpekcie prace.

Okrem uvedeného rezimu dolozky neplatnosti predurcuje vyznam in-
Stitucionalnej ochrany pracovnopravnych vztahov (§ 66 ZP) vyznam spolu-
rozhodovania a prerokovania ako foriem ucasti zamestnancov na utvarani
spravodlivych a uspokojivych pracovnych podmienok (porov. § 229 ods. 4
ZP), resp. vyznam uplatriovania vplyvu zdkonného zastupcu mladistvého
zamestnanca na jeho pracovnopravny vztah (§ 53 ods. 1 ZP). V naznacenych
smeroch sa prejavuje kontrolna a vychovna funkcia pracovného prava.

Podstata a mechanizmus fungovania rezimu dolozky neplatnosti

Podla §17 ods. 2 ZP , prdvny tikon, na ktory neudelil predpisany siihlas prislus-
ny orgdn alebo zidkonny zdstupca alebo na ktory neudelili predpisany siihlas zdstup-
covia zamestnancov, pravny tikon, ktory nebol vopred prerokovany so zdstupcami
zamestnancov, alebo pravny ikon, ktory sa neurobil formou predpisanou tymto ziko-
nom, je neplatny, len ak to vyslovne ustanovuje tento zdikon alebo osobitny predpis”.

Rezim doloZky neplatnosti sa podla dikcie § 17 ods. 2 ZP vztahuje na:

a) pravne ukony, na ktoré neudelil predpisany stihlas prislusny organ,

b) pravne tkony, na ktoré neudelil predpisany sthlas zakonny zastupca,

¢) pravne tkony, na ktoré neudelili predpisany stihlas zastupcovia zamest-
nancov,

d) pravne ukony, ktoré neboli vopred prerokované so zastupcami zamest-

nancov a
e) pravne ukony, ktoré sa neurobili formou predpisanou Zakonnikom prace.

249



Ivan Kundrat

Medzi vyssie uvedenymi pripadmi vad pravnych tkonov ma osobitné
postavenie pripad uvedeny v pism. e), t. j. nedodrzanie formy predpisanej
Zakonnikom prace. Forma pravnych tkonov je vSeobecne upravend ustano-
veniami Obcianskeho zdkonnika (§ 40, § 40a OZ), vo vztahu ku ktorym usta-
novenie § 17 ods. 2 ZP predstavuje lex specialis.

Na rozdiel od pripadu uvedeného v pism. e), pripady uvedené v pism. a)
az d) predstavuju otazky vysostne pracovnopravne, ktoré vobec nie su
predmetom upravy Obcianskeho zakonnika.> Neplatnost pravnych tkonov
z tychto dévodov nie je zaloZzend ani ustanovenim § 17 ods. 2 ZP, pretoze
z tohto ustanovenia nevyplyva, Ze by neudelenie stihlasu a neprerokovanie
pravneho tkonu boli vSeobecnymi ddévodmi neplatnosti pravnych tkonov.
Inak povedané, dévody neplatnosti podla pism. a) az d) sa nevztahuji na
vsetky pravne tkony, ale iba jednotlivo na tie pravne tkony, pre ktoré zakon
ustanovuje, aby boli predpisanym spdsobom odstihlasené (resp. prerokova-
né), pretoze inak budu neplatné. Neplatnost pravnych ukonov z tychto do-
vodov je teda zaloZend az konkrétnymi ad hoc ustanoveniami rozptylenymi
v roznych castiach Zakonnika prace, ktoré (ustanovenia) upravuju jednotlivé
pravne ukony —napr. § 53 ods. 1 ZP vo vztahu k zmluve o budtcej pracovnej
zmluve, § 74 ZP vo vztahu k vypovedi a okamzitému skonceniu pracovného
pomeru atd. Z tohto pohladu vznika otazka, akt funkciu ustanovenie § 17
ods. 2 ZP, pokial ide o pripady uvedené v pism. a) az d), vlastne plni, resp. ¢o
je ucelom tejto Casti daného ustanovenia.

Z toho, ze neplatnost pravneho ttkkonu z dovodu podla pism. a) az d) musi
byt v kazdom jednotlivom pripade zalozena konkrétnym ad hoc ustanove-
nim Zakonnika prace, mozno usudzovat, ze tato cast ustanovenia § 17 ods.
2 ZP (t.j. ast vztahujuca sa na pripady uvedené v pism. a) az d)), je nadby-
tocna. Treba uviest, Ze pravny stav spocivajici v existencii jednotlivych ad
hoc ustanoveni o neplatnosti bez toho, aby boli tieto pripady predpokladané
ustanovenim § 17 ods. 2 ZP, po uréitii dobu existoval v minulosti, a v istej po-
dobe existuje aj dnes. Od 1. jala 2003 do 31. decembra 2012 (do nadobudnutia
Géinnosti zdkona ¢. 361/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopltia zakon ¢&. 311/2001

Je pravda, ze Obciansky zdkonnik ustanovenim § 47a ods. 4 OZ (t¢innost povinne zverej-
novanych zmlav) reaguje na situdciu, Ze sa na platnost zmluvy vyzaduje sthlas prislusného
organu. Sam Obciansky zdkonnik vSak neplatnost pravneho tikonu z dévodu neudelenia
stuhlasu prislusného organu neupravuje (nezaklada). Aj dévodova sprava vztahujica sa
na predmetné ustanovenie (zékon & 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia z&kon & 40/1964 Zb.
Obéiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajt niektoré z4-
kony), uvadza, Ze ide o pripady, ked stihlas organu s platnostou zmluvy vyzaduje osobitny
predpis, napr. zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu v zneni neskorsich predpisov.
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Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a do-
pliiajti niektoré zakony — tymto zdkonom malo byt podla dévodovej spravy
ustanovenie § 17 ods. 2 ZP systémovo doplnené) totiz Zakonnik prace v § 17
ods. 2 nepredpokladal predpisany stihlas prislusného organu ani zakonného
zastupcu, no podla jednotlivych ustanoveni (§ 53, § 66 ZP) bola absencia také-
ho stihlasu dovodom neplatnosti pravneho tikonu.*

Treba pritom dodat, Ze tento stav predtym (s ti¢innostou od 1. jula 2003)
sposobil samotny zakonodarca. Novelizaciou uskutocnenou zakonom
¢. 210/2003 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov, sa totiz dovtedy pouzivany vSeobecnej-
§i vyraz ,suhlas prislusného organu” nahradil vyrazom ,suhlas zastupcov
zamestnancov”, ¢im sa situdcia predpokladana ustanovenim § 66 ZP (v tom
Case stthlas Narodného tiradu prace na vypoved zamestnancovi so zmenenou
pracovnou schopnostou) dostala mimo legislativneho ramca ustanovenia § 17
ods. 2 ZP. Okrem toho, mimo ramca ustanovenia § 17 ods. 2 ZP dodnes ostal
napr. pripad, Ze urcita dohoda (zavézok) nie je sticastou pracovnej zmluvy (§
83a ods. 8 ZP), dalej pripad, zZe pravny ukon nebol odévodneny (§ 72 ods. 1
ZP), alebo pripad, Ze pravny ukon nebol druhej strane doruceny (§ 61 ods. 1
ZP). Prave dorucovaniu podlieha Siroky okruh pisomnosti zamestnavatela
i zamestnanca, ale len v niektorych pripadoch je porusenie povinnosti dorucit
pisomnost spojené s neplatnostou pravneho tkonu.

Potvrdzuje vynimka pravidlo?

Napriek usiliu zakonodarcu o systémové doplnenie pravnej ipravy sme
presvedceni, ze pripady uvedené v pism. a) az d) st skutocne v ustanoveni
§ 17 ods. 2 ZP nadbytocné a poskodzuju raciondlny systém posudzovania
platnosti pravnych tkonov. Domnievame sa, ze takato pravna tprava moze
byt zakladom nespravnej Sirokej interpretacie dovodov neplatnosti pravnych

*  Uvedeny zakon ustanovil, Ze v § 17 ods. 2 ZP sa za slova ,na ktory” vkladaju slova , neudelil
predpisany sthlas prislusny organ alebo zakonny zastupca alebo na ktory”. V zmysle d6-
vodovej spréavy k tomuto zdkonu sa tak systémovo dopliia do tohto ustanovenia aj situdcia,
ktorti tento zakon uz predvida v inom ustanoveni (§ 53, § 66), bez toho, aby bola aplikacia
dolozky neplatnosti aj v takomto pripade zahrnuta do troch pripadov, ked sa pravny tikon
povazuje za neplatny, ak zakon obsahuje slova ,inak je neplatny/a”.

5 Pozri blizdie: KUNDRAT, I. Indtittit doruovania pisomnosti v pracovnopravnych vztahoch
- vznik, vyznam a dalsi osud. In: KoSické dni siikromného prava (5). KoSice: Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika v KoSiciach, 2024. s. 73 — 75. Pozri tie?: KALINAK, N. Elektronickd komuni-
kécia v pracovnom prave. In: Kosické dni siikromného prdva (5). KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Saférika v Kogiciach, 2024. s. 48 - 51.
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tkonov, a preto pripady uvedené v pism. a) az d) nemali byt do ustanovenia
§ 17 ods. 2 ZP vobec zahrnuté. Ako totiz poukazuje F. Melzer, opakovanie
mozno je matkou mudrosti, avsak rozhodne nie je znakom racionalnej prav-
nej upravy. Ak totiz zakonodarca ustanovil pre urcity Specialny pripad neja-
ké pravidlo, s ohfadom na racionalitu pravnej ipravy sa mozno domnievat,
Ze toto pravidlo neplati vSeobecne. V tomto zmysle vynimka indikuje vSe-
obecné pravidlo, a to pravidlo, ktoré je odlisné oproti pravidlu ustanovenému
pre Specialny pripad (exceptio firmat requlam in casibus non exceptis).®

Konkrétnejsie ide o to, Ze ak zdkonodarca povazoval za potrebné pripady
uvedené v pism. a) az d) zahrnuit do ustanovenia § 17 ods. 2 ZP, ktoré (ustano-
venie) ma predstavovat lex specialis, potom sa objavuje otdzka, ktoré ustanove-
nie treba povazovat za lex generalis. Mozno polemizovat s nazorom, ¢i pripady
uvedené v pism. a) az d) nepredstavuju rozpor pravneho tikonu so zakonom,
ktory vseobecne upravuje ustanovenie § 39 OZ. V tomto kontexte by sa mohlo
zdat, Ze Specialne ustanovenie § 17 ods. 2 ZP indikuje vSeobecné pravidlo, Ze ak
ide o takt ,,vadu” pravneho tikonu (rozpor pravneho tikonu so zakonom), kto-
ra v ustanoveni § 17 ods. 2 ZP nie je vymedzena, pravny tkon bude neplatny
(§ 39 OZ) aj bez toho, aby to zakon ustanovil vyslovnou dolozkou neplatnosti.

Tento zjavne nespravny zaver, ktory vyplyva z uplatnenia zasady exceptio
firmat requlam in casibus non exceptis, mozno konkrétne demonstrovat na pri-
klade ustanovenia § 41 ods. 4 ZP. Podla tohto ustanovenia na uzatvorenie pra-
covnej zmluvy s mladistvym je zamestnavatel povinny vyziadat si vyjadrenie
jeho zakonného zastupcu; Zakonnik prace nepredpokladd neplatnost pracov-
nej zmluvy z dovodu porusenia tohto ustanovenia. Zaroven ma podla § 17 ods.
2 ZP platit Specidlne pravidlo, ze pravny tikon, na ktory neudelil predpisany
sthlas zakonny zastupca, je neplatny, len ak to vyslovne ustanovuje tento za-
kon alebo osobitny predpis (poziadavka vyslovnej dolozky neplatnosti ako vy-
nimka). Ak toto pravidlo (poziadavka vyslovnej dolozky neplatnosti) plati pre
pripad sthlasu zakonného zastupcu ako vynimka, tak potom vo vSeobecnosti
(t.j. pre ostatné pripady rozporu so zdkonom — vratane absencie vyjadrenia za-
konného zastupcu) ma platit pravidlo odlisné, t. j. pravidlo, zZe pravny tkon je
bez dalsieho (bez vyslovnej dolozky neplatnosti) neplatny. Ak sa ustanovenie
§ 41 ods. 4 ZP interpretuje v zmysle tohto vseobecného (odlisného) pravidla,
znamena to, Ze uzatvorenie pracovnej zmluvy s mladistvym bez vyziadania
vyjadrenia zakonného zastupcu ma za nasledok neplatnost pracovnej zmluvy,
pretoze § 17 ods. 2 ZP neustanovuje, Ze v pripade absencie vyjadrenia zakonné-
ho zastupcu je potrebna vyslovna dolozka neplatnosti.

¢ Pozriblizsie: MELZER, F. Metodologie nalézini priava. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 148 a KNAPP,
V. Védeckd propedeutika pro pravniky. Praha: Eurolex, 2003, s. 55.
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Predmetna tivaha je vSak vnutorne rozporna a smeruje k neudrzatelnym
zaverom. V prvom rade treba zdoraznit, Ze ustanovenie § 39 OZ nezakotvuje
neplatnost pravneho ttkkonu z dévodu (vSeobecného) rozporu pravneho tiko-
nu so zakonom. Podla § 39 OZ je neplatny taky pravny tkon, ktory odporuje
zakonu svojim obsahom alebo téelom. Inak povedané, podla § 39 OZ ide
o kvalifikovany rozpor pravneho tikonu so zakonom, ktory sa ma vztahovat
vyluéne na obsah alebo ti¢el pravneho titkonu, a to v tom smere, Ze zakonu od-
poruje.” Rozne iné okolnosti, za ktorych bol pravny tikon urobeny (sem patri
aj suhlas a prerokovanie pravneho tkonu - pism. a) az d)), nie sti obsahom
ani ucelom pravneho tkonu, nie st teda stcastou skutkovej podstaty usta-
novenia § 39 OZ, a preto tieto okolnosti vplyv na platnost pravneho tikonu
nemaju (ibaze Zakonnik prace ad hoc ustanovuje inak). Z rovnakého dévodu
je aj pracovna zmluva uzatvorena s mladistvym bez vyjadrenia zakonného
zastupcu platna.®?

Treba pripomentt, zZe neplatnost pravneho tkonu je zasahom do prava
jednotlivca na slobodné konanie v medziach zakona, ktoré (pravo) vyplyva
z Cl. 2 ods. 3 tstavy & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej len ,Ustava SR”).° Neplatnost pravneho tikonu, ak
ma predstavovat tustavne akceptovatelny zasah do tohto prava, preto musi byt
ustanovena zakonom - ¢i uz generalnou klauzulou vztahujticou sa na vsetky
pravne ukony (napr. § 37 OZ), alebo konkrétnym ad hoc ustanovenim vzta-
hujiicim sa len na konkrétny pravny tkon (napr. § 66 ZP sa vztahuje len na
vypoved dant zamestnancovi so zdravotnym postihnutim). Ak zakon ne-
predpoklada neplatnost pravneho tikonu zo ziadneho vSeobecného ani oso-
bitného dovodu, pravny tkon bude platny, pricom je pravne bezvyznamné,
Ze na tuto situaciu ustanovenie § 17 ods. 2 ZP nepamata.

Uzatvarame nasledovne: kedze neplatnost pravneho tkonu z dévodov
uvedenych v pism. a) az d) nie je ustanovena generalnou klauzulou Obc¢ian-

7 Ustavny std SR v néleze zo diia 11. oktébra 2018, sp. zn. II. US 294/2018, aktudlne zd6raz-
nil: ,Pri ¢itani textu ustanovenia § 39 Obcianskeho zikonnika netreba zabiidat, Ze v 1iom nestoji, Ze
prdvny tikon, ktory je v rozpore so zdkonom je neplatny, ale Ze pravny tikon, ktory svojim OBSAHOM
a UCELOM odporuje zikonu, je neplatny. Této formuldcia naznacuje nutnost takpovediac smerova-
nia zmluvy proti zdkonu, aby sa stala neplatnou.”

8 Pozri blizsie: DOLOBAC, M. Hranice zmluvnej slobody v pracovnom prive. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2017. s. 75.

9 Podra nélezu Ustavného stidu CR zo diia 11. jula 2017, sp. zn. IV. US 3168/16, ,porusenia tohto
prdva sa orgdn stdtnej moci dopusti i vtedy, ak formalistickym vykladom noriem podiistavného priva
odoprie autondmnemu prejavu vle zmluvnych stran dosledky, ktoré zmluvné strany takym prejavom
zamyilali vo svojej privnej sfére vyvolat”. Podla rozsudku Najvyssieho sadu CR zo diia 30.
augusta 2011, sp. zn. 30 Cdo 4831/2010, , kazdy zdkonny zdsah do tejto sféry treba vnimat ako
obmedzenie 'udskej slobody, a preto je nutné ustanovenie o neplatnosti pravnych tikonov pre rozpor so
zikonom vykladat restriktivne, nie extenzivne.”

253



Ivan Kundrat

skeho zakonnika, ustanovenie § 17 ods. 2 ZP v casti tykajicej sa tychto do-
vodov nema povahu Specidlneho (v zmysle derogac¢ného pravidla — lex spe-
cialis derogat legi generali) ustanovenia. Ak teda neplatnost pravneho tkonu
z ddvodov uvedenych v pism. a) az d) nebude stanovena konkrétnym ad hoc
ustanovenim, pravny ukon musi ostat platny. Ide o zaver, ktory vyplyva z ar-
gumentu a silentio legis.

Historicky vyvoj pravnej upravy (vid vyssie) navyse nasvedcuje tomu, Ze
stucasny rozsah ustanovenia § 17 ods. 2 ZP nie je zaloZeny na ziadnom ob-
jektivnom kritériu. Rozsah tohto ustanovenia bol v minulosti najskor (v roku
2003) zizeny a neskor (v roku 2012) rozsireny na zaklade subjektivnej predsta-
vy zakonodarcu, Ze je potrebné, aby tento rozsah zahrnal aj niektoré (vybra-
né) dalsie situdcie — okrem iného aj situaciu, ktora bola v roku 2003 z daného
ustanovenia (z tohto pohl'adu neuvazene) vypustena. S ohfadom na uvedené
sa domnievame, Ze Cast ustanovenia § 17 ods. 2 ZP — vztahujtca sa na sthlas
a prerokovanie pravneho tkonu - je nadbytocnd, poskodzuje racionalny sys-
tém posudzovania platnosti pravnych tkonov (exceptio firmat regulam in casi-
bus non exceptis), a preto by mala byt z predmetného ustanovenia vypustena.

... alebo osobitny predpis?

Podla dikcie § 17 ods. 2 ZP nemusi byt vyslovné ustanovenie o neplatnos-
ti pravneho tkonu (dolozka neplatnosti) obsiahnuté len v Zakonniku prace.
Predmetné ustanovenie odkazuje na pouzitie osobitného predpisu. V tomto
smere ide o blanketovti pravnu normu, ktorej ¢ast (v danom pripade sankcia)
ma byt obsiahnuta v inom pravnom predpise, ktory nie je presne urceny.”
Preto sa treba zaoberat otazkou, v ktorom inom pravnom predpise sa dolozka
neplatnosti moze nachadzat.

Niektori autori priptstaji, ze osobitnym predpisom, na ktory odkazuje
ustanovenie § 17 ods. 2 ZP, by mohol byt Obciansky zakonnik." Nazor, ze
ustanovenie § 17 ods. 2 ZP zaklada delegovanti posobnost Obcianskeho za-
konnika, vSak treba podla nasho nazoru odmietnut. Ustanovenie § 17 ods.
2 ZP predstavuje Specialne ustanovenie (lex specialis), ktoré smeruje k vyvo-
laniu dosledkov odlisnych od obcianskopravnej tupravy; preto je vylucené,
aby lex specialis zalozil delegovanti posobnost lex generalis. Lex specialis totiz
pripusta len subsididrnu posobnost lex generalis; pouzitie lex generalis je teda

10 Pogzri bliz&ie: BROSTL, A. a kol. Tedria prdva. Plzen: Ales Cendk, 2013. s. 75 — 76.
1 Porov.: DOLOBAC, M. —- DOBROVIC, I.. - KUNDRAT, L. Sasnkcie v pracovnom prdive. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2019. s. 40.
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vyltcené, ak lex specialis ustanovuje inak (pripad ustanovenia § 17 ods. 2 ZP).
Inak povedané, ak lex specialis ustanovuje inak, spatny odkaz na lex generalis
by z hladiska svojich ti¢inkov znamenal likvidaciu pravnych nasledkov, ktoré
mali byt vyvolané Specidlnou pravnou tipravou.

Na potvrdenie tychto vSeobecnych zasad, ktorymi sa spravuje vztah Za-
konnika prace a Obcianskeho zakonnika, azda staci uviest jediny priklad. Pri-
pominame, ze podla ustanovenia § 40 ods. 1 OZ, ak pravny tikon nebol uro-
beny vo forme, ktort vyzaduje zakon alebo dohoda ti¢astnikov, je neplatny.
Ak by sme pripustili, Ze ustanovenie § 17 ods. 2 ZP odkazuje na ustanovenia
Obcianskeho zakonnika, potom by bol kazdy pravny tkon, ktorého formu
Zakonnik prace predpisuje bez dolozky neplatnosti, neplatny pre nedodrza-
nie formy v stlade s, vyslovhym” stanovenim neplatnosti podfa ustanovenia
§40 ods. 1 OZ.

Nadalej vSak ostava nezodpovedané, ku ktorému pravnemu predpisu,
teda normativny odkaz vyjadreny v ustanoveni § 17 ods. 2 ZP, naozaj smeru-
je. Na tomto mieste treba uviest, Ze legislativnotechnicka konstrukcia ustano-
venia § 17 ods. 2 ZP bola prebrata z predchadzajticej pravnej tpravy — z usta-
novenia § 242 ods. 2 zakona ¢. 65/1965 Zb. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov (dalejlen ,,Zakonnik prace 1965“). Ustanovenie § 242 ods. 2 Zakon-
nika prace 1965 vsak povodne nemalo podobu blanketovej pravnej normy.
Predmetné ustanovenie na osobitny predpis odkazovalo az od 29. maja 1992,
ked nadobudla G¢innost novelizdcia uskutocnena zakonom ¢&. 231/1992 Zb.,
ktorym sa meni a dopltia Zakonnik prace a zakon o zamestnanosti.'

Dobova literatira vo vztahu k novelizacii uskutoc¢nenej zdkonom
€. 231/1992 Zb. uvadza, ze , ustanovenie o neplatnosti pravnych iikonov bolo dopl-
nené s ohl'adom na to, Ze aj iné zdkony (nielen Zakonnik prdce) ustanovuje neplatnost
pravneho tikonu, na ktory nebol udeleny siihlas prislusného orgdnu. (...) Aby nedo-
chddzalo k pochybnostiam, teraz sa vyslovne uvddza, Ze pravny tikon, na ktory nebol
udeleny predpisany sithlas prislusného orgdnu, je neplatny, len ak to ustanovuje tento
zdkonnik (teda Zdkonnik prdce) alebo osobitny zdkon.”'® Z toho vyplyva, Ze odkaz
na osobitny predpis bol do Zakonnika prace 1965 doplneny v nadvaznosti na
rieSenie otazky pravnych nasledkov neudelenia stthlasu prislusného organu.

Na tomto mieste je vhodné pripomentt, Ze ohladom casti ustanovenia § 17
ods. 2 ZP vztahujtcej sa na stihlas a prerokovanie pravneho ttkonu sme zauja-

Uvedeny zakon ustanovil, Ze v § 242 ods. 2 Zakonnika prace 1965 sa bodka za prvou vetou
nahradza ¢iarkou a pripdjaju sa slova , pripadne osobitny zakon.”.

13 Pozri blizdie: SOUCKOVA, M. a kol. Vyklad k zdkonu ¢. 231/1992 Sb., kterym se méni a do-
plnuje zakon o zaméstnanosti a zakonik prace. In Price a mzda, 1992, ro¢. XL, €. 8 -9.s. 14. M.
Souckova ako priklad osobitného zadkona uvadza zakon ¢. 304/1990 Zb. o plate a nahradach
vydavkov poslancov Federalneho zhromazdenia (pozri § 8 ods. 3 tohto zakona).

255



Ivan Kundrat

li stanovisko, ze ide o nadbytocnti pravnu tupravu. Na zaklade reflexie ticelu
novelizacie uskuto¢nenej zakonom ¢. 231/1992 Zb. vyslovujeme zaver, Ze nad-
bytocna je i cast ustanovenia § 17 ods. 2 ZP, ktora (v nadvaznosti na sthlas
prislusného organu, eventualne i prerokovanie pravneho tikonu) odkazuje
na osobitny predpis. Navyse je sporné, aké , pochybnosti” malo spésobovat
ustanovenie § 242 ods. 2 Zakonnika prace 1965 predtym, ako bolo novelizo-
vané. Ak totiz iné zakony vyslovne ustanovili neplatnost pravneho tikonu
z dovodu absencie sthlasu prislusného organu, pravny tkon bol nepochybne
neplatny; ak iné zakony neplatnost pravneho tikonu z tohto dévodu neusta-
novili, pravny tkon ostal platny.

Pochybnosti ohfadom platnosti pravneho tkonu mohla spdsobovat azda
len nespravna interpretacia ustanovenia § 242 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace
1965 — teraz § 39 OZ —, ktora nerespektovala, Ze otazka udelenia stthlasu na
pravny ukon (a teraz tiez otazka prerokovania pravneho tikonu) nie je obsa-
hom ani tcelom pravneho tkonu (vid vyssie), preto absencia stthlasu nie je
vSeobecnym ddévodom neplatnosti pravneho tkonu. Zrejme aj pod vplyvom
socialistického spolo¢enského usporiadania bol pojem zakona absolutizova-
ny a vyklad ustanovenia § 242 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace 1965 bol po-
znaceny preferenciou bezbrehej formalnej legality. V sticasnosti, ked v pod-
mienkach pravneho $tatu Ustava SR garantuje pravo na slobodné konanie
v medziach zékona (Cl. 2 ods. 3), ale aj pravo na stidnu ochranu (Cl. 46 ods. 1),
uz priestor na podobné pochybnosti neexistuje.'*

Zaver

Podstatou rezimu dolozky neplatnosti je ustanovenie osobitného rezimu
(systému) ako kritéria pre posudzovanie platnosti pravnych tikonov zalo-
Zenom na pouzivani Specifickej legislativnej dolozky ,(...) inak je neplatny”.
Na zdaklade analyzy tohto systému sme dospeli k zaveru, Ze v ramci pravnej
upravy rezimu dolozky je potrebné rozlisovat dve kategorie , vad” pravnych
tukonov. Prvou kategoériou je nedostatok predpisanej formy pravneho tkkonu.
Druht kategoériu tvori nedostatok stihlasu prislusného organu, zakonného
zastupcu alebo zastupcu zamestnancov a nedostatok prerokovania pravneho
tkonu so zastupcami zamestnancov.

14 PodlanalezuUstavnéhosiduSRzodnall.0ktébra2018, sp.zn. 11.US294/2018, ,(...)akstidrozhodne
siahneponeplatnosti,abytakzjednodusilrieSeniesporu, potom (iv) neposkytujeristavnymspdsobomprdavo
nastidnuochranu, alepopieraju. Namiestonastoleniaprdvneho mieru ddvazdklad k d'alsimsporom, napr.
o nahradu skody.”
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Pravny vyznam zakotvenia uvedenych dvoch kategorii vad pravnych
tkonov je odlisny. Forma pravnych tikonov je vSeobecne upravena ustanove-
niami Obcianskeho zakonnika (§ 40, § 40a OZ), vo vztahu ku ktorym ustano-
venie § 17 ods. 2 ZP predstavuje lex specialis. Vo vztahu k ostatnym dovodom
(nedostatok stthlasu a prerokovania) vSak ustanovenie § 17 ods. 2 ZP tato
funkciu neplni. Neplatnost pravnych tikonov z tychto dévodov je zaloZena
az konkrétnymi ad hoc ustanoveniami rozptylenymi v réznych castiach Za-
konnika prace. Cast ustanovenia § 17 ods. 2 ZP — vztahujtca sa na sthlas
a prerokovanie pravneho tikonu - je preto nadbytocna.

S ohladom na uvedené sa domnievame, Ze sucasna koncepcia rezimu
dolozky neplatnosti poskodzuje raciondlny systém posudzovania platnosti
pravnych tikonov a moéze byt zakladom nespravnej sirokej interpretacie do-
vodov neplatnosti pravnych tkonov. Nadbytoc¢ny je aj odkaz § 17 ods. 2 ZP
na osobitny predpis, pretoze odkaz na osobitny predpis bol do pravnej tpra-
vy zakotveny v nadvéznosti na rovnako nadbytocné rieSenie otazky prav-
nych nasledkov neudelenia sthlasu prislusného organu. De lege ferenda vy-
slovujeme presvedcenie, Ze dikcia § 17 ods. 2 ZP by mala zniet: ,, Prdvny tikon,
ktory sa neurobil formou predpisanou tymto zdkonom, je neplatny, len ak to vijslovne
ustanovuje tento zikon.”
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VPLYV EUROPSKE] REGULACIE UMELE] INTELIGENCIE
A DIGITALNYCH PLATFORIEM
NA PRACOVNE PRAVO

IMPACT OF EUROPEAN REGULATION
ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE
AND DIGITAL PLATFORMS ON LABOUR LAW

Marian Mészaros!

Abstrakt: Digitdlne technologie prindsajii nielen vyznamné vyhody, ale aj nové rizikd, predo-
vsetkym v oblasti kybernetickej bezpecnosti a umelej inteligencie. Tento clanok sa zaoberd Aktom
o0 umelej inteligencii a pripravovanou Smernicou o prdci pre digitdlne platformy, ktoré stanovujii
nové pravidld a poziadavky v tychto oblastiach. Akt o umelej inteligencii sa zameriava na riesenie
krdtkodobych rizik umelej inteligencie, zatial' co Smernica o prdci pre digitdlne platformy mad za
ciel zlepsit pracovné podmienky pre pracovnikov platforiem. Clanok analyzuje vplyv tychto requ-
ldcii na pracovnoprdvne vztahy, povinnosti zamestndvatelov a prdva zamestnancov, a poskytuje
prehl'ad o sankcidch za porusenie pravidiel.

Kliicové slovd: digitdlne technologie, kybernetickd bezpecnost, umeld inteligencia, akt o umelej
inteligencii, smernica o zlepSeni pracovnyjch podmienok v oblasti prdce pre platformy, pracovno-
prdavne vztahy, zamestndvatelia, zamestnanci, algoritmické riadenie, socidlna ochrana, prezump-
cia pracovnoprdvneho vztahu.

Abstract: Digital technologies bring significant benefits but also new risks, particularly in the
fields of cybersecurity and artificial intelligence. This article addresses the Artificial Intelligen-
ce Act and the proposed Directive on improving working conditions in platform work, which
establish new rules and requirements in these areas. The Artificial Intelligence Act focuses on
addressing short-term risks of artificial intelligence, while the Directive on improving working
conditions in platform work aims to enhance working conditions for platform workers. The article
analyzes the impact of these regulations on labor relations, the obligations of employers, and the
rights of employees, and provides an overview of the penalties for violating the rules.

Key words: digital technologies, cybersecurity, artificial intelligence, Artificial Intelligence Act,
Directive on improving working conditions in platform work, labor relations, employers, employ-
ees, algorithmic management, social protection, presumption of employment relationship.

Osobnd spomienka na jubilantku

V Zivote stretne ¢lovek len mdlo I'udi, ktori ho chcil iprimne nieco naucit, nieco
mu odovzdat a niekam ho posuniit vpred. Ja som mal to stastie a Cest, Ze som mohol
byt $tudentom pani profesorky Barancovej. Dakujem.

! Mgr. Marian Mészaros, PhD.
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Vplyv eurépskej regulacie umelej inteligencie a digitalnych platforiem na pracovné pravo
Uvod

Digitalne technoldgie sa ¢oraz viac stavaju stucastou nasich zivotov, ¢o so
sebou prinasa nielen efektivitu, ale aj rizika. Kybernetické rizika zahfnaju
technické zlyhania, [udské chyby a ttoky hackerov, ktoré mozu viest k strate
udajov, naruseniu obchodnych operacii, poskodeniu kritickej infrastruktary
a dokonca aj k zraneniam alebo smrti.

Umeld inteligencia je ¢oraz viac prepojena s kybernetickou bezpecnostou,
¢im zvysuje schopnost detegovat a reagovat na hrozby. Avsak zlozitost sys-
témov umelej inteligencie prinasa aj nové vyzvy, najma pokial ide o transpa-
rentnost a etické pouzitie. Systémy umelej inteligencie mo6zu posilnit kyber-
netickt bezpec¢nost identifikovanim vzorcov naznacujicich skodlivé aktivity,
automatizaciou detekcie hrozieb a umoznenim rychlej reakcie. Na druhej
strane mozu byt systémy umelej inteligencie tiez ter¢om kybernetickych tto-
kov, ¢o si vyzaduje robustné bezpecnostné opatrenia na ochranu infrastruktu-
ry umelej inteligencie a integrity tdajov. Z tohto pohladu sa regulacia umelej
inteligencie javi ako nevyhnutna. Vzhladom na komplexnost spoloc¢enskych
vztahov, ktorych sa dotyka, je aj jej presah do pracovnopravnej oblasti vel'mi
ocakavatelna.

Uvedenu zasadnt regulaciu predstavuje jednak prijaté nariadenie Eurdp-
skeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jina 2024, ktorym sa stanovu-
ju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia
nariadenia (ES) ¢ 300/2008, (EU) & 167/2013, (EU) &. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU)
2020/1828 (dualej len ,,Akt o umelej inteligencii”)* a pripravovand smernica
Europskeho parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti
prace pre platformy (dalej len ,Smernica o prdci pre digitilne platformy”)?,
ktorej kompromisné znenie schvalil dnia 24. aprila 2024 Eurépsky parlament
a v najblizSom obdobi sa ocakava jej finalne prijatie Radou.

Nasledujuci text poskytuje Citatelovi odpovede na otazky, ¢o uvedena
nova reguldcia prinesie do oblasti pracovného prava, ako sa zmeny dotknu
zamestnavatela a ako zamestnanca, aky je ¢as na pripravenie sa na nové pra-
vidla a aké hrozia postihy za ich porusenie.

2 Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
[dna 31. 07. 2024]

*  Dostupné online: https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adop-
tes/definitif/2024/04-24/0330/P9_TA(2024)0330_SK.pdf [dna 31. 07. 2024]
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Akt o umelej inteligencii

Umela inteligencia nie je technoldgia, ktort mozno pouZzit len pozitiv-
nym spdsobom. Jednotlivcom aj [udstvu prinasa vyhody, no nesie so sebou
aj isté rizika. Dlhodobé aj kratkodobé. Medzi dlhodobé patri napriklad aj
vplyv na trh prace* alebo obava, ze umeld inteligencia nds ovladne a nie-
kedy v budticnosti diametralne zmeni naSe fungovanie. Akt o umelej in-
teligencii sa zameriava najma na rieSenie kratkodobych rizik, ktoré treba
rieSit urgentne. Tykaju sa predovsetkym potencialnych skresleni umelej in-
teligencie, ludského dohladu, transparentnosti, pripadne obav spojenych
s ochranou sukromia.

Nakolko eurdpsky zakonodarca zvolil formu nariadenia, Akt o umelej in-
teligencii predstavuje priamo aplikovatelny pravny akt na tizemi ¢lenskych
krajin Eurdpskej tinie, vratane Slovenskej republiky. Akt o umelej inteligencii
sa uplatiiuje (je ,,ucinny”) od 2. augusta 2024. V celom rozsahu sa vsak bude
uplatiiovat az od 2. augusta 2027.

V kontexte intenzivneho technologického rozvoja je hlavnym ciefom Aktu
o umelej inteligencii dosiahnut v eurépskom priestore rovnovahu medzi bu-
dovanim dovery obcanov v systémy umelej inteligencie a podporou ich dal-
Sieho vyvoja, kedZe tieto systémy mozu priniest Siroké spektrum hospodar-
skych a spoloc¢enskych vyhod, no sticasne mozu priniest aj nové rizika alebo
negativne dosledky pre jednotlivcov ¢i spolocnost.

Z toho dovodu je rozsah posobnosti Aktu o umelej inteligencii stanoveny
na (i) poskytovatelov uvadzajacich v Eurépskej inii na trh alebo do prevadz-
ky systémy umelej inteligencie bez ohl'adu na to, ¢i st tito poskytovatelia usa-
deni v Eurépskej tnii alebo v tretej krajine, (ii) pouzivatelov systémov umelej
inteligencie, ktori sa nachadzaju v Europskej tnii a (iii) poskytovatelov a po-
uzivatelov systémov umelej inteligencie, ktori sa nachadzaja v tretej kraji-
ne, ak sa vystup vytvoreny systémom pouziva v Eurdpskej tnii. Z rozsahu
poOsobnosti Aktu o umelej inteligencii st vynaté systémy umelej inteligencie
vyvinuté alebo pouzivané vylu¢ne na vojenské tcely.

Akt o umelej inteligencii predstavuje prvy komplexny predpis o umelej
inteligencii nie len v Eurdpskej tinii, ale aj na svete. Eurdpa sa tak stala prvym
kontinentom, ktory stanovil jasné legislativne pravidla pouzivania umelej in-
teligencie®. Akt o umelej inteligencii je vobec prvym pravnym ramcom pre

4 Dostupné online: https://dennikn.sk/3894631/eu-schvalila-regulaciu-umelej-inteligencie-od-
bornik-vysvetluje-ako-sa-to-dotkne-deepfakov-alebo-cetbotov/ [dnia 31. 07. 2024]

> Dostupné online: https://www.teraz.sk/import/eu-a-ep-sa-dohodli-na-prvom-komplexno-
m/760129-clanok.html [dna 31. 07. 2024]
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umelt inteligenciu, ktory riesi rizika spojené s umelou inteligenciou a stavia
Eurépu do vedticej pozicie na celosvetovej tirovni.®

Akt o umelej inteligencii je postaveny na klasifikacnom systéme urcuja-
com uroven rizika, ktoré by technoldgia umelej inteligencie mohla predstavo-
vat pre zdravie, bezpecnost a zdkladné prava osob. Rdmec zahfnia Styri trov-
ne rizika, a to (i) neprijatelné riziko; (ii) vysoké riziko; (iii) nizke riziko a (iv)
minimalne alebo Ziadne riziko.

Je vhodné podotknut, ze Akt o umelej inteligencii podrobne reguluje sys-
témy umelej inteligencie predstavujuce neprijatelné a vysoké riziko a pre ka-
tegdriu systémov nizkeho, resp. minimalneho, rizika stanovuje len isté po-
ziadavky (prikladom tejto kategdrie moze byt napriklad ChatGPT), najma
na ochranu autorskych prav a transparentnost, ¢o zahfna napriklad, aby bol
obsah vygenerovany pomocou umelej inteligencie riadne oznaceny a identi-
fikovatelny (napriklad, ze ide o tzv. deep fake), ako aj to, aby bol pouzivatel
informovany o tom, Ze interaguje s chatbotom (nie so Zivou osobou — zamest-
nancom institacie, s ktorou napriklad live chatuje).

Zakazana umela inteligencia v pracovnopravnej oblasti

Systémy umelej inteligencie, ktoré predstavuju neprijatelné riziko a st
v zjavnom rozpore so zakladnymi hodnotami Eur6pskej tinie, st zakdzané.

Zakazuju sa praktiky vyuZzivajice umelt inteligenciu, medzi ktoré patria
napriklad systémy pouzivajuce umeld inteligenciu na hodnotenie alebo
klasifikaciu fyzickych oséb alebo skupin os6b pocas urcitého obdobia na
zaklade ich spolocenského spravania alebo znamych, odvodenych ¢i pred-
pokladanych osobnych alebo osobnostnych charakteristik, pricom takto
ziskané socialne skore vedie ku Skodlivému alebo nepriaznivému zaobcha-
dzaniu s uréitymi fyzickymi osobami alebo skupinami osdb v socialnych
kontextoch, ktoré nestvisia s kontextami, v ktorych boli tidaje povodne ge-
nerované alebo zhromazdené a/alebo ku skodlivému alebo nepriaznivému
zaobchadzaniu s urcitymi fyzickymi osobami alebo skupinami osob, ktoré je
neodovodnené alebo neprimerané ich spolocenskému spravaniu alebo jeho
zavaznosti. Uvedenym sa zakazuje vyuzitie modelu socialneho skoringu,
napriklad zndmeho ¢inskeho hodnotenia obyvatelov (tzv. credit scoring), na
zaklade ktorého osobam, v pripade obdrzania nizkeho skore, hrozia sankcie,
napriklad aj v podobe prepustenia z prace. Ukoncenie pracovného pomeru

¢ Dostupné online: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/regulatory-framework-ai
[dnia 31. 07. 2024]
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preto, Ze zamesntanec vo svojom volnom case napriklad presiel viackrat cez
prechod na cervents, je v zmysle Aktu o umelej inteligencii vylucené.

Zakazané je tiez pouzivanie systémov umelej inteligencie sltiziacich na zis-
tovanie emdcii fyzickej osoby na pracovisku. Napriklad systémy analyzu-
juce emdcie za i¢elom rozpoznania hrozby agresie. Vynimku tvoria pripady,
ked je pouzivanie systému umelej inteligencie pouzité zo zdravotnych alebo
bezpecnostnych dévodov, napriklad systémy urcené na terapeutické pouzi-
tie. Existuju totiz vazne obavy v savislosti s vedeckym zakladom systémov
umelej inteligencie, ktorych cielom je identifikovat alebo odvodzovat emocie,
najma preto, Ze prejav emdcii sa v jednotlivych kulttarach a situaciach — a do-
konca aj v pripade jedného jednotlivca — znacne 1iSi. Medzi hlavné nedostatky
takychto systémov patri obmedzena spolahlivost, nedostatocna Specifickost
a obmedzena moznost zovseobecnenia. Systémy umelej inteligencie, ktoré
identifikuju alebo odvodzuji emécie alebo zamery fyzickych osdb na zakla-
de ich biometrickych tidajov, preto mézu viest k diskriminacnym vysledkom
a mdzu zasahovat do prav a slobdd dotknutych os6b. Vzhladom na nerovno-
vahu moci v kontexte prace alebo vzdelavania v kombindcii s ruSivym cha-
rakterom tychto systémov by takéto systémy mohli viest k skodlivému alebo
nepriaznivému zaobchadzaniu s niektorymi fyzickymi osobami alebo celymi
skupinami fyzickych osob. Preto sa zakazuje pouZzivanie systémov umelej
inteligencie na zistovanie emocionalneho stavu jednotlivcov v situaciach
suvisiacich s vykonom prace.

Medzi zakdzané patria tiez systémy dialkovej biometrickej identifikacie
v realnom case vo verejne pristupnych priestoroch na ticely presadzovania
prava. Takéto systémy mozu byt pouzité iba pokial je takéto pouzitie nevy-
hnutne potrebné na (i) cielené patranie po konkrétnych obetiach tnosov, ob-
chodovania s ludmi alebo sexudlneho vykoristovania ['udi, ako aj patranie
po nezvestnych osobach, (ii) predchadzanie konkrétnemu, zavaznému a bez-
prostrednému ohrozeniu zivota alebo fyzickej bezpec¢nosti fyzickych osob
alebo skutocnej a existujticej alebo skutoc¢nej a predvidatelnej hrozbe teroris-
tického titoku alebo (iii) lokalizaciu alebo identifikaciu osoby podozrivej zo
spachania trestného ¢inu na ticel vedenia vysetrovania alebo stihania trestné-
ho ¢inu alebo vykonu trestnej sankcie za niektoré trestné ¢iny, za ktoré moz-
no v dotknutom ¢lenskom state ulozit trest odnatia slobody alebo ochranné
opatrenie obmedzujtice slobodu s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej
Styri roky. Na tcely tohto nariadenia sa pojem ,verejne pristupny priestor”
vyklada tak, Ze sa vztahuje na akykolvek fyzicky priestor, ktory je pristup-
ny neurcéenému poctu fyzickych osdb a bez ohladu na to, ¢i je dany priestor
v stikromnom alebo verejnom vlastnictve, bez ohladu na ¢innost, na ktorti sa
priestor moze pouzivat, napriklad na obchodovanie, ako napriklad predajne,
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restaurdcie, kaviarne, pre sluzby, ako napriklad banky, profesionalne ¢innos-
ti, ubytovanie a pohostinské sluzby, na sport, ako napriklad plavecké bazé-
ny, posiliiovne, stadiony, pre dopravu, ako napriklad autobusové zastavky,
stanice metra a Zelezni¢né stanice, letiska, dopravné prostriedky, na zabavu,
ako napriklad king, divadld, muzea, koncertné a konferencné siene, alebo na
volny cas alebo iné ¢innosti, ako napriklad verejné cesty a namestia, parky,
lesy, ihriska. Priestor by sa mal klasifikovat ako verejne pristupny vtedy,
ak — bez ohladu na potencialne kapacitné alebo bezpecnostné obmedzenia —
podlieha pristup urcitym vopred uréenym podmienkam, ktoré moze splnit
neurceny pocet 0s0b, ako je kiipa vstupenky alebo cestovného listka, predcha-
dzajlca registracia alebo urcita vekova hranica. Naopak, priestor by sa nemal
povazovat za verejne pristupny, ak je pristup nan obmedzeny na konkrétne
a vymedzené fyzické osoby bud prostrednictvom prava Eurdpskej tinie ale-
bo vnutrostatneho prava priamo stivisiaceho s verejnou bezpecnostou, alebo
ochranou, alebo prostrednictvom jasného prejavu vole osoby, ktora ma nad
danym priestorom prislusné pravomoci. Samotna fakticka moznost pristupu,
ako napriklad nezamknuté dvere alebo otvorena brana v oploteni, nezname-
na, Ze priestor je verejne pristupny, ak existuju naznaky alebo okolnosti, ktoré
naznacujui opak, napriklad oznacenia zakazujtice alebo obmedzujtice pristup.
Priestory spolocnosti a tovarni, ako aj kancelarie a pracoviska, ku ktorym
maju pristup len prislusni zamestnanci a poskytovatelia sluzieb, st priesto-
ry, ktoré nie s verejne pristupné. Vyuzitie systémov dialkovej biometrickej
identifikacie v redlnom case napriklad za ticelom rozpozndvania pritomnosti
nepovolanych 0s6b na pracovisku tak nebude v zasade mozné.

Dialkovou biometrickou identifikaciou je pritom nutné rozumiet systém
umelej inteligencie urceny na identifikaciu fyzickych osob bez ich aktivneho
zapojenia, zvycajne na dialku, porovnavanim biometrickych tdajov osoby
s biometrickymi tidajmi obsiahnutymi v referencnej databaze, a to bez ohladu
na konkrétne pouzité technoldgie, procesy alebo typy biometrickych udajov.
Takéto systémy dialkovej biometrickej identifikacie sa zvycajne pouzivaji na
vnimanie viacerych osob alebo ich spravania sticasne, a to s ciefom vyrazne
ulahcit identifikaciu fyzickych osob bez ich aktivneho zapojenia. To nezahtmna
systémy umelej inteligencie urc¢ené na biometrické overenie zahrnajtice au-
tentifikaciu, ktorého jedinym ticelom je potvrdit, Ze konkrétna fyzicka osoba
je tou osobou, o ktorej tvrdi, Ze 1ou je, a potvrdif totoznost fyzickej osoby
vyluéne na ucely pristupu k sluzbe, odomknutia zariadenia alebo ziskania
bezpecnostného pristupu do priestorov. Toto vyltcenie je odovodnené sku-
tocnostou, ze takéto systémy maju pravdepodobne maly vplyv na zakladné
prava fyzickych os6b v porovnani so systémami dialkovej biometrickej iden-
tifikacie, ktoré sa mozu pouzit na spractivanie biometrickych tdajov velké-
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ho poctu 0s6b bez ich aktivneho zapojenia. V pripade systémov , v realnom
Case” prebieha zachytavanie biometrickych tidajov, ich porovnavanie a iden-
tifikdcia okamzite, takmer okamzite alebo v kazdom pripade bez vyrazného
¢asového odstupu. V tejto suvislosti by nemal existovat priestor na obchadza-
nie pravidiel tohto nariadenia o pouzivani predmetnych systémov umelej in-
teligencie ,, v redlnom case” tym, Ze sa zavedu malé asové odstupy. Systémy
.,V redlnom case” zahfnaju pouzivanie materialu , nazivo” alebo ,,s malym ca-
sovym posunom”, ako st napriklad videozaznamy, generovaného kamerou
alebo inym zariadenim s podobnymi funkciami. Naopak, v pripade systémov
,naslednej” identifikacie uz boli biometrické tidaje zachytené a porovnanie
a identifikacia sa uskuto¢iuju az s vyraznym casovym odstupom. Ide o ma-
terialy, ako su fotografie alebo videozaznamy generované kamerami priemy-
selnej televizie alebo sukromnymi zariadeniami, ktoré boli vytvorené pred
pouzitim tohto systému vo vztahu k dotknutym fyzickym osobam. Z uvede-
ného dovodu by tak nariadenim nemali byt dotknuté systémy sltiziace na in-
dividualnu identifikaciu zamestnanca pri jeho prichode na pracovisko, resp.
evidencii jeho pracovného casu, pri ktorych dochadza k aktivnemu zapojeniu
zamestnanca, napriklad priloZenim otlacku prsta k snimacu.

Vysokorizikova umela inteligencia v pracovnopravnej oblasti

Pouzitie vysokorizikovej umelej inteligencie (vratane pracovnopravnej ob-
lasti) nie je vylucené, st vSak na nu kladené viaceré poziadavky a obmedze-
nia. Tieto poziadavky su kladené nielen na vyrobcov (resp. poskytovatelov),
ale aj na pouzivatelov takejto vysokorizikovej umelej inteligencie. Vytvorené
systémy musia spitia kvalitativne poziadavky, ako je napriklad presnost, spo-
lahlivost a kyberneticka bezpecnost. Takato vysokorizikova umeld inteligencia
musi mat svoju prislusnti technickti dokumentaciu, poskytovatel musi mat vy-
tvoreny systém riadenia rizik, musi byt koncipovana a vyvinuta tak, aby bola
pocas celej svojej prevadzky schopna automaticky zaznamenavat udalosti (tzv.
,logy”), musi byt zabezpecena transparentnost a poskytovanie informacii pou-
zivatelom, ako aj zapojenie [udského dohl'adu (human-in-the-loop).

Naplnenie uvedenych poZziadaviek sa posudzuje v rdmci tzv. posudzo-
vania zhody (conformity assasment) eSte pred uvedenim na trh (ex ante).
Po tspesnom posudeni zhody musi byt tiez tato vysokorizikova inteligen-
cia registrovana do systému umelej inteligencie v databaze Europskej tinie.
Monitorovanie vysokorizikovych systémov umelej inteligencie bude po uve-
deni na trh zverené prislusnym vnutrostatnym organom, ¢o v podmienkach
Slovenskej republiky znamena vytvorenie nového organu verejnej moci na
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vykon dozoru nad dodrziavanim Aktu o umelej inteligencii alebo pridelenie
takychto pravomoci uz existujicemu organu. Akt o umelej inteligencii vytva-
ra na urovni Europskej tinie tiez osobitny novy organ, a to Eurdpsky urad pre
umelt inteligenciu (European Union Artificial Intelligence Office), ktorého
tlohou bude spolupracovat s ¢lenskymi Statmi, vnutrostatnymi dozornymi
organmi, Komisiou a inymi institticiami pri poskytovani poradenstva vo vset-
kych otazkach stvisiacich s vykonavanim nariadenia.

Pouzivatelia umelej inteligencie (napr. zamestnavatelia) majii povinnost
pouzivat vysokorizikové systémy umelej inteligencie len v sulade s navodom
na pouzitie k nim priloZenym, zabezpecit [udsky dohlad, pokial ma pouzivatel
kontrolu nad vstupnymi tidajmi, tento pouzivatel je povinny tiez zabezpecit,
aby vstupné tdaje boli relevantné z hladiska zamyslaného ticelu vysokoriziko-
vého systému umelej inteligencie, monitorovat prevadzku vysokorizikového
systému umelej inteligencie na zdklade navodu na pouzitie a uchovavat pri-
slusné zaznamy o jej pouzivani, informovat poskytovatela alebo distribtitora
a pozastavit pouzivanie systému pri zisteni zavazného incidentu, uchovavat
logy automaticky generované tymito systémami, pokial su tieto logy pod ich
kontrolou a vykonat postidenie vplyvu na ochranu osobnych tidajov.

Medzi vysokorizikové systémy umelej inteligencie v pracovnopravnej ob-
lasti mozno zaradit systémy umelej inteligencie urcené na nabor alebo vy-
ber fyzickych 0s6b, najma na inzerovanie volnych pracovnych miest, preve-
rovanie alebo filtrovanie ziadosti o prijatie do zamestnania ¢i Zivotopisov,
hodnotenie uchadzacov pocas pohovorov alebo sktisok, systémy umelej in-
teligencie, ktoré sa majii pouzivat pri rozhodovani o postupe v zamestnani ¢i
ukonceni zmluvnych pracovnych vztahov (v tomto kontexte stoji za osobit-
nu pozornost Cast venovana tejto problematike aj v kontexte Smernice o pra-
ci pre digitalne platformy), pri pridelovani tloh, monitorovani a hodnoteni
vykonnosti zamestnancov.

K zaradeniu tychto systémov medzi vysokorizikové doslo z dévodu, ze
tieto systémy mozu vyznamne ovplyvnit budice kariérne vyhliadky a zi-
vobytie zamestnancov. Prislusné zmluvné pracovnopravne vztahy by mali
zahfnat zamestnancov a osoby, ktori poskytuju sluzby prostrednictvom
platforiem. Takéto osoby by sa v zasade nemali povazovat za pouzivatelov
v zmysle Aktu o umelej inteligencii, avSak mali by byt povazované skor za
pracovnikov (resp. zamestnancov). Takéto systémy mozu pocas celého proce-
su prijimania do zamestnania a pocas hodnotenia, povysSovania alebo udrzia-
vania 0s0b v zmluvnych pracovnopravnych vztahoch zachovavat zauzivané
formy diskriminacie, napriklad zien, urcitych vekovych skupin, 0osob so zdra-
votnym postihnutim alebo 0s6b urcitého rasového alebo etnického pévodu
alebo sexualnej orientacie. Systémy umelej inteligencie pouzivané na monito-
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rovanie vykonnosti a spravania tychto oséb moézu mat vplyv aj na ich prava
na ochranu tdajov a sukromia.

Aktom o umelej inteligencii nie st dotknuté informacné a konzulta¢né po-
vinnosti voci zamestnancom a zastupcom zamastencov v zmysle § 13 ods. 4 za-
kona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Zdakonnik prdce”). Je potrebné zabezpecit informovanie zamestnancov a ich
zastupcov o planovanom nasadeni vysokorizikovych systémov umelej inteli-
gencie na pracovisku. Zamestnavatel nad’alej nesmie bez vaznych dévodov —
spocivajucich v osobitnej povahe ¢innosti zamestnavatela — nartsat sikromie
zamestnanca na pracovisku a v spoloénych priestoroch zamestnavatela tym,
Ze ho monitoruje, vykonava zdznam telefonickych hovorov uskutocriovanych
technickymi pracovnymi zariadeniami zamestnavatela a kontroluje elektro-
nicktl postu odoslanti z pracovnej elektronickej adresy a dorucent na ttto
adresu bez toho, aby ho na to vopred upozornil. Ak zamestnavatel zavadza
kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat so zastupcami zamestnancov
rozsah kontroly, sposob jej uskutocnenia, ako aj dobu jej trvania a informovat
zamestnancov o rozsahu kontroly, spdsobe jej uskutoc¢nenia, ako aj o dobe jej
trvania. Zamestnanci maju tieZ pravo na zmysluplné vysvetlenie tilohy systé-
mu umelej inteligencie v rozhodovacom procese a hlavnych prvkov prijatého
rozhodnutia. Zamestnanci maju pravo podat staznost ohladom nedodrzia-
vania podmienok poskytovania a pouzivania systémov umelej inteligencie.

Sankcie pri poruseni pravidiel podla Aktu o umelej inteligencii

Za nedodrzanie zakazov praktik vyuzivajacich (zakdzand) umelt inteli-
genciu moze byt ulozena pokuta az do vysky 35 000 000 EUR alebo az do vys-
ky 7 % celkového celosvetového ro¢ného obratu za predchadzajuci finanény
rok, podla toho, ktora suma je vyssia.

Smernica o praci pre digitalne platformy
V sticasnosti pracuje prostrednictvom digitalnych platforiem v Eurdpskej

unif viac ako 28 miliénov I'udi. V roku 2025 sa ocakava zvySenie tohto poctu
na 43 miliénov-.” Digitalne platformy st pritomné v réznych hospodarskych

Stidia na podporu postidenia vplyvu iniciativy EU na zlepenie pracovnych podmienok
v oblasti prace platformy, institat PPMI, 2021. Dostupné online: https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8428&furtherPubs=yes [dna 31. 07. 2024]
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odvetviach. Niektoré pontikaju sluzby ,,na mieste”, ako st jazda na zavolanie,
donasky, upratovacie sluzby alebo sluzby starostlivosti. Iné pdsobia vylucne
online, kde pontikaju sluzby ako kéddovanie, preklady alebo dizajn. V pod-
mienkach Slovenskej republiky ide napriklad o platformy ako Wolt, Bolt,
Uber ¢i Upwork. Prijmy hospodarstva zaloZeného na digitalnych platformach
v Eurdpskej tnii sa podl'a odhadov za poslednych pat rokov zvysili o 500 %.
Podl'a odhadov v sticasnosti devit z desiatich platforiem posobiacich v Eu-
ropskej unii klasifikuje osoby, ktoré prostrednictvom nich pracuji, ako samo-
statne zarobkovo ¢inné osoby.’ Vac¢sina tychto Iudi je vo svojej praci skutocne
nezavisla a moze vyuzivat pracu pre platformy ako sposob rozvoja svojich
podnikatel'skych ¢innosti. Takato prava samostatna zarobkova ¢innost pozi-
tivne prispieva k vytvdraniu pracovnych miest, rozvoju podnikania, inovaci-
am, dostupnosti sluzieb a digitalizacii v Eurépskej tnii. St vSak aj mnohi taki,
ktori st vo vztahu podriadenosti, a vztahuje sa na nich r6zna miera kontroly
zo strany digitalnych platforiem, prostrednictvom ktorych vyvijaja svoju ¢in-
nost, ako napriklad v stvislosti s tiroviiou odmenovania alebo pracovnymi
podmienkami. Odhaduje sa, Ze az 5,5 miliéna I'udi pracujtcich prostrednic-
tvom digitalnych platforiem, méze byt nespravne klasifikovanych ako sa-
mostatne zarobkovo ¢inné osoby.!’ V ich pripade je osobitne vysoka pravde-
podobnost nepriaznivych pracovnych podmienok a nedostatocného pristupu
k socidlnej ochrane. V désledku nespravneho klasifikovania nemézu vyuzivat
prava a ochranu, na ktorti maji narok ako zamestnanci. Ide o prava ako pravo
na minimdalnu mzdu, regulaciu pracovného ¢asu, bezpec¢nost a ochranu zdra-
via pri praci, rovnakd odmenu za rovnakd pracu muZzov a Zien a pravo na
platentt dovolenku, ako aj pravo na lepsiu socidlnu ochranu pred pracovnymi
urazmi a chorobami z povolania, pred nezamestnanostou a podobne.
Digitalne platformy pouzivaji na zosuladenie ponuky prace a dopytu po
nej automatizované systémy. Digitalne platformy ich roznymi spésobmi pou-
zivaju na pridelovanie uloh, monitorovanie, hodnotenie a prijimanie rozhod-
nuti o l'udoch, ktori prostrednictvom nich pracuju. Takéto postupy sa nazy-
vaju ,algoritmické riadenie”. Hoci sa algoritmické riadenie na SirSom trhu
prace vyuziva na ¢oraz viac ucelov, jednoznacne je neoddelitelnou sticastou

8 De Groen W., Kilhoffer Z., Westhoff L., Postica D. a Shamsfakhr F., Digital Labour Platforms
in the EU: Mapping and Business Models (Digitalne pracovné platformy v EU: mapova-
nie a obchodné modely), 2021. Dostupné online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl-
d=738&langld=en&publd=8399&furtherPubs=yes [diia 31. 07. 2024]

*  Ibidem

© Stidia na podporu postdenia vplyvu iniciativy EU na zlepenie pracovnych podmienok
v oblasti prace pre platformy, institat PPMI, 2021. Dostupné online: https://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8428&furtherPubs=yes [diia 31. 07. 2024]
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obchodného modelu digitalnych pracovnych platforiem. Zabezpecuje sa nim
efektivnost pri zostuladovani ponuky a dopytu, ma vsak vyznamny vplyv aj
na pracovné podmienky v oblasti prace pre platformy.!

Cielom smernice je preto zlepsit pracovné podmienky a ochranu osob-
nych tudajov v oblasti prace pre platformy prostrednictvom (i) zavedenia
opatreni na ulahcenie spravneho urcenia postavenia v zamestnani v pripa-
de 0s0b pracujucich pre digitalne platformy, pricom najsilnejSim nastrojom
na dosiahnutie tohto ciela je povinnost ¢lenskych statov zaviest vyvratitelna
pravnu domnienku existencie pracovného pomeru medzi digitalnou platfor-
mou a osobou vykonavajticou pracu pre fu a (ii) podpora transparentnosti,
spravodlivosti, ludského dohl'adu, bezpecnosti a zodpovednosti pri algorit-
mickom riadeni v oblasti prace pre platformy. Cielom smernice je tiez zlep-
Senie transparentnosti v oblasti prace pre platformy, a to aj v cezhrani¢nych
situdciach.

Prezumpcia pracovnopravneho vztahu

Smernica zavadza prezumpciu pracovnopravneho pomeru, ktora vznika
vtedy, ked existuju skutocnosti naznacujtice kontrolu a riadenie (usmermo-
vanie) osob digitalnou platformou podla vnutrostatneho prava a kolektiv-
nych zmlav s prihliadnutim na judikataru Stdneho dvora Eurdpskej unie.
Smernica zavazuje Staty Europskej tnie, aby zaviedli vyvratitelna pravnu
domnienku existencie pracovného pomeru na vnutrostatnej trovni s cieflom
napravit nerovnovahu sil medzi digitadlnou platformou a osobou vykonava-
jucou pracu pre nu. Dokazné bremeno nesie platforma, co znamens, Ze je na
digitalnej platforme, aby dokazala, Ze neexistuje pracovny pomer. V pod-
mienkach Slovenskej republiky je, podl'a nasho nazoru (aj bez dalSej transpo-
zicie), mozné nahliadat na kritéria pre urcenie vykonu zavislej prace v zmysle
ustanovenia § 1 ods. 2 Zakonnika prace, ako na tie kritéria, ktoré pokial st
naplnené, existuje, medzi digitalnou platformou a osobou vykonavajticou pre
nu pracu, pracovny pomer. Ide o znak toho, Ze praca je vykonavana vo vzta-
hu nadriadenosti digitalnej platformy a podriadenosti osoby vykonavajtcej
pre fiu pracu, osobne osobou vykonavajticou pre fiu pracu pre digitalnu pla-
tformu, podla pokynov digitalnej platformy (aj prostrednictvom algoritmic-
kého riadenia), v mene digitalnej platformy (napriklad oznacenie platformy
na vozidle) a v pracovnom case ur¢enom digitalnou platformou. Nie je vsak

' Doévodova sprava k navrhu smernice. Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762&qid=1711369031744 [dnia 31. 07. 2024]
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vyltcené, Ze v ramci transpozicie smernice dojde aj k tiprave tychto kritérii, ¢i
k zavedeniu novych.

Urcenie existencie pracovnopravneho vztahu sa aj podla smernice ma
riadit predovsetkym okolnostami tykajicimi sa skuto¢ného vykonu prace,
vratane pouzivania automatizovanych monitorovacich alebo rozhodovacich
systémov pri organizacii prace pre platformy, a to bez ohladu na to, ako sa
tento vztah klasifikuje v akychkol'vek zmluvnych dojednaniach, na ktorych sa
mohli zticastnené strany medzi sebou dohodnut.

Algoritmické riadenie

Nové pravidla maja zabezpecit, aby osoba vykonavajtca pracu pre digi-
talnu platformu nemohla byt prepustena na zaklade rozhodnutia prijaté-
ho algoritmom alebo automatizovanym systémom rozhodovania. Digitalne
platformy musia zabezpecit Iudsky dohl'ad nad doélezitymi rozhodnutiami
ovplyvniujucimi osoby, ktoré pre ne vykonavaju pracu. V sticasnosti totiz pri
niektorych platformach algoritmy ovplyviiuju alebo prijimaji niektoré roz-
hodnutia, napriklad o pristupe k budticim tiloham alebo odmenovaniu, ukla-
dani sankcii alebo moznom docasnom vypnuti alebo obmedzeni ti¢tov. Je mi-
moriadne dolezité, kedZe takéto rozhodovanie prostrednictvom algoritmov
ma dosledky na prijem a pracovné podmienky I'udi pracujtcich prostrednic-
tvom digitalnych platforiem, aby exitoval I'udsky dohl'ad nad prijimanim ta-
kychto rozhodnuti. Napriklad platforma Bolt na zaklade algoritmického ria-
denia pri zlom hodnoteni vodica zo strany zakaznikov docasne alebo tiplne
pozastavi vykonavanie ¢innosti prostrednictvom tejto platformy. Fakticky tak
ide o prerusenie prace ¢i dokonca skoncenie pracovnopravneho vztahu v pri-
pade, ak by bola tato praca postidena ako zavisla praca za trvania pracovné-
ho pomeru. Dévod skoncenia pracovného pomeru na zdkladne negativneho
hodnotenia zdkaznikov vsak Zakonnik prace neupravuje. Takéto skoncenie
pracovného pomeru by bolo v tom pripade neplatné.

Clenské staty teda v zmysle smernice budt povinné zabezpecit, aby digi-
talne platformy dohliadali na vplyv, ktory maja jednotlivé rozhodnutia pri-
jaté alebo podporované automatizovanymi monitorovacimi a rozhodovacimi
systémami pouzivanymi digitalnou platformou na osoby pracujtice pre plat-
formy a v naleZitych pripadoch aj na ich pracovné podmienky a rovnaké za-
obchadzanie v praci, a aby so zapojenim zastupcov zamestnancov pravidelne
a v kazdom pripade kazdé dva roky vykonavali hodnotenie tohto vplyvu.

Clenské $taty budt musiet tieZ vyzadovat, aby digitalne platformy zabez-
pecili dostatok I'udskych zdrojov na uc¢inny dohl'ad a hodnotenie zamerané
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na vplyv jednotlivych rozhodnuti prijatych alebo podporovanych automa-
tizovanymi monitorovacimi alebo rozhodovacimi systémami. Osoby, ktoré
digitalna pracovna platforma poveri funkciou dohladu a hodnotenia, musia
mat potrebnu spdsobilost, odbornti pripravu a pravomoc vykonavat tato
funkciu, a to aj na tcely zrusenia automatizovanych rozhodnuti. Tieto osoby
budu pri vykone svojich funkcii chranené pred prepustenim alebo rovnocen-
nymi opatreniami, disciplinarnymi opatreniami alebo inym nepriaznivym
zaobchadzanim.

Ak sa pri dohlade alebo hodnoteni zisti, Ze pri pouzivani automatizova-
nych monitorovacich a rozhodovacich systémov existuje vysoké riziko dis-
krimindcie pri préci, alebo sa zisti, Ze jednotlivymi rozhodnutiami prijatymi
alebo podporovanymi automatizovanymi monitorovacimi a rozhodovacimi
systémami sa porusili prava osoby pracujtcej pre platformy, digitalna plat-
forma prijme potrebné kroky vratane pripadnej tipravy automatizovaného
monitorovacieho a rozhodovacieho systému, alebo ukoncenia jeho pouziva-
nia s cielom zabranit takymto rozhodnutiam v budticnosti.

Informadcie o hodnoteni bude digitalna platforma povinna poskytnut za-
stupcom zamestnancov. Digitalne platformy spristupnia na poziadanie tieto
informacie aj osobam pracujiicim pre platformy a prislusSnym vnutrostatnym
organom.

Akékolvek rozhodnutie o obmedzeni, pozastaveni alebo zruseni zmluv-
ného vztahu alebo tctu osoby pracujticej pre platformy alebo akékolvek iné
rozhodnutie s rovnocennymi nepriaznivymi dosledkami musi prijimat’ ¢lo-
vek.

Clenské $taty zabezpedia, aby osoby pracujtice pre platformy mali pravo
bez zbytocného odkladu ziskat od digitalnej platformy vysvetlenie akéhokol-
vek rozhodnutia prijatého alebo podporovaného automatizovanym rozho-
dovacim systémom. Vysvetlenie v tstnej alebo pisomnej forme sa predklada
transparentnym a zrozumitelnym sp6sobom, pri¢om sa pouZziva jednoduchy
jazyk. Clenské §taty zabezpedia, aby digitalne pracovné platformy poskytova-
li osobam pracujucim pre platformy pristup ku kontaktnej osobe, ktortt urci
digitalna platforma, na diskusiu a objasnenie skutocnosti, okolnosti a dovo-
dov, ktoré viedli k rozhodnutiu.

Zaver
Prispevok poukazuje na vyznam novych reguldcii v oblasti umelej inteli-

gencie a prace pre digitalne platformy, ktoré Europska tinia zaviedla s ciefom
ochrany zamestnancov a zabezpecenia spravodlivych pracovnych podmie-
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nok. Akt o umelej inteligencii kladie doraz na transparentnost, bezpecnost
a etické pouzitie umelej inteligencie, ¢im prispieva k ochrane prav jednotliv-
cov a podpore technologického pokroku. Smernica o praci pre digitalne pla-
tformy zavadza prezumpciu pracovnopravneho vztahu a zabezpecuje Iud-
sky dohl'ad nad algoritmickym riadenim, ¢im chrani pracovnikov platforiem
pred nepriaznivymi pracovnymi podmienkami a diskriminaciou.

Implementacia tychto regulacii vyzaduje od zamestnavatelov a digital-

nych platforiem znacné tsilie na dosiahnutie stiladu, avsak ich dodrziavanie
je nevyhnutné pre budovanie dovery a spravodlivosti v digitalnej ekonomike.
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OCHRANA MATIEK V ]I,JDIKATI:JRE SUDNEHO DVORA
EUROPSKE] UNIE

PROTECTION OF MOTHERS
IN THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN
UNION CASE LAW

Andrej Poruban'

Abstrakt: Prispevok je koncipovany na pomedzi pracovného prdava a prava obchodnyjch spoloc-
nosti a zaoberd sa problematikou ochrany tehotnych Zien v judikatiire Stidneho dvora Eurdpskej
tinie. Ststreduje sa na zndmy pripad Stidneho dvora Eurdpskej tinie C-232/09 vo veci Danosa.
Zavery ndsledne ilustruje na rozhodnuti lotysského najvyssieho siidu, ktory predkladal prejudici-
dlnu otdzku. Clanok detailnejsie skiima, &i konatel'ka spolocnosti s rucentm obmedzenyjm moze byt
povazovand za pracovnicku a ako sa na 1iu vztahuje zikaz prepustenia v zmysle prava Eurdpskej
tinie. Poukazuje na vyznam sprdvnej aplikdcie v ndrodnych pravnych systémoch. Diskutuje tiez
praktické dosledky rozsudku v kontexte slovenského prava a navrhuje aplikdciu suidnych zdverov
v nasich podmienkach.

Kliicové slovd: tehotnd Zena, konatel'ka, pracovnicka, ochrana, zikaz prepustenia.

Abstract: This paper lies between labour law and company law. It deals with the protection of
pregnant women in the case law of the Court of Justice of the European Union. It focuses on the
well-known CJEU Danosa case (C-232/09). The conclusions are subsequently illustrated with
a decision by the Latvian Supreme Court, which referred the question for a preliminary ruling.
The article examines whether the member of the Board of Directors of a limited liability company
can be considered a worker and how the prohibition on dismissal under EU law applies to her. It
highlights the importance of correct application in national legal systems. It also discusses the
practical implications of the judgment in the context of Slovak law and suggests how the cour-
t's conclusions can be applied in Slovakia.

Key words: pregnant woman, member of the Board of Directors, worker, protection, prohibition
of dismissal.

Namiesto uvodu

Ak mnerdtam ucenie sa z povestnej modrej ucebnice pracovného priva? tak
s pani profesorkou Barancovou som sa proykrdt stretol na prijimacej skuiske na dokto-
randské Stidium v roku 2009 na trnavskej pravnickej fakulte (som absolvent Univer-
zity Komenského v Bratislave.)

! JUDr. Andrej Poruban, PhD.; Fakulta socialno-ekonomickych vztahov Trencianskej univerzi-
ty Alexandra Dubceka v Trencine.

2 Mal som vydanie z roku 2006. BARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné prdvo. Bratislava:
Sprint, 2006 ISBN 80-89085-52-0, 781 s.
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Ochrana matiek v judikatiire Sidneho dvora Eurdpskej tinie

Jedinii sancu, ako sa stat’ PhD. studentom, som videl vo volbe témy dizertacnej
prdce, ktorii by si nikto dobrovolne nevybral. Vsadil som teda na (pre miia) najmenej
zaujimavii problematiku ochrany matiek v judikatiire Stidneho dvora Eurdpskej tinie.

Taktika nevysla. Prijimacky neboli tispesné. Ale aspoii som na vlastné o¢i videl
legendu pracovného prdva, ktorej meno som poznal len z knih = misia aspori ¢iastocne
splnend.

Zhodou okolnosti sa dodatocne nasli dve miesta a doktorandom som sa napokon
stal aj ja. Bolo to vSak Pyrrhovo vitazstvo, pretoze pri ochrane matiek som sa necitil
komfortne. Pani profesorka to asi aj vycitila a radSej ma zachrdnila, ked stihlasila so
zmenou zdverecnej price na Vykon Sportovej Cinnosti v judikatiire Stidneho dvora
EUL

Tu som sa uz nasiel — a bolo to dobré riesenie —, pretoze v sticasnosti sa do popredia
dostavajii aj aspekty profesiondlneho Sportu, s ktorymi som sa zaoberal v dizertacke
uz pred pétndstimi rokmi. Venoval som sa nielen existujiicim relevantnym Sportovym
rozhodnutiam ako Bosman® (a mnohé iné), ale aj vztahu volného pohybu pracovni-
kov a siitazného prava, pravidlu o hrdcoch vychovanych v domdcich kluboch (home-
-grown players rule) posudzovanom v neddvnom rozsudku Siidneho dvora z 21. 12.
2023 wvo veci C-680/21 Royal Antwerp Football Club, ¢i zavedeniu platového stropu
(salary cap), o ktorom sa aktudlne uvazuje v najprestiznejsej futbalovej sutazi — v an-
glickej Premier League*.

Postupne som prisiel na chut aj inym pracovnoprdvnym otdzkam vrdtane posta-
venia osobitnych kategorii zamestnancov a zamestnankyr. Ochrane matiek som sa
vsak vel'mi nevenoval.

Beriem preto tito poctu nielen ako podakovanie pani profesorke za zdchranu
a Start akademickej kariéry, ale aj ako moznost splnit’ dlh a odpublikovat aspori krat-
Siu stat’ pod pdvodnym ndazvom dizertacnej prdace. Vyuzivam vsak urcitii autorski
volnost a obsahové zameranie rozsirujem z matiek na budiice matky.

V ¢lanku sa venujem presldvenej veci Danosa, o ktorej pisal azda kazdy.> Nikde
som sa vsak nedocital, ako to dopadlo pred vniitrostatnym stidom.

Az spitne o niekol'ko rokov neskor som narazil na nendpadnii poznimku pod
ciarou ¢. 169 s linkom na neexistujiicu internetovii stranku: , Pre uiplnost, najoyssi
stid Lotysskej republiky nakoniec potom, ¢o Sudny dvor zodpovedal jeho prejudicidl-
ne otdzky rozhodol, Ze pani Danosa nebola z funkcie konatel'ky odvoland nezdkonne.

*  Rozsudok Sudneho dvora z 15. 12. 1995 vo veci C-415/93 Union royale belge des sociétés de foot-
ball association ASBL proti Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA proti Jean-Marc Bosman a ini
a Union des associations européennes de football (UEFA) proti Jean-Marc Bosman.

4 STONE, S.: Premier League to discuss potential salary cap. Dostupné na https://www.bbc.co.uk/
sport/football/articles/cpeg7jq4xg7o.

5 Profesorka Barancova sa mu venovala viackrat, napriklad v $tadii BARANCOVA, H.: Vijkon
funkcie ¢lena statutdrneho organu a pracovny pomer. In Justicna revue €. 2/2018, s. 143 - 161.
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Strucné ozndamenie je dostupné tu: http://borenius.lv/2011/01/19/office-lawyers-pro-
ves-that-dismissal-of-dita-danosafrom-lkb-lizings-was-legal/. “®

Moja zvedavost okamZite akcelerovala a cheel som vediet viac. Chvil'u to trvalo, no
za pomoci dobrych l'udi z Pobaltia sa mi podarilo dostat’ k informdcidm.

Prispevok bude teda o tom, preco Dita Danosa prehrala. A tiez o tom, ako zdvery
Stidneho dvora a najmd lotysského najoyssieho stidu mozno aplikovat’ v nasich pod-
mienkach, aby to navZdy neostalo len v rovine judikdt-pikoska.

1. Rozsudok Studneho dvora (druha komora) z 11. 11. 2010
vo veci C-232/09 Dita Danosa proti LKB Lizings SIA

Spor vo veci samej
Napriek tomu, ze ide o znamy pripad, strucne pripomeniem skutkové
okolnosti. Dita Danosa bola vymenovand za jedint konatelku spolocnosti
s ruenim obmedzenym. O par mesiacov sa valné zhromazdenie rozhodlo
odvolat ju z funkcie. Podobne ako slovenské, aj lotySské obchodné pravo
to umoznovalo kedykolvek a bez dovodu. Vzhladom na to, Ze bola v jede-
nastom tyzdni tehotenstva, povazovala odvolanie za nezakonne a tvrdila:
1. 7e ma byt povaZovana za pracovni¢ku v zmysle prava EU bez ohladu na
to, ako ju klasifikuje narodné pravo, a
2. zesananu vztahuje zdkaz prepustenia tehotnych Zien uvedeny v smernici
92/857.

Konatel'ka ako pracovnicka a zdkaz prepustenia
Sudny dvor vychadzal z ustalenych kritérii na urcenie statusu pracovni-

¢ DOLOBAC, M.: Hranice zmluvnej slobody v pracovnom préve. KoSice: Univerzita P. J. Saférika
v Kosiciach, 2017, s. 106.

7 Clénok 10 smernice 92/85/EHS z 19. oktébra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po po-
rode alebo dojciacich pracovnicok (desiata samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1
smernice 89/391/EHS):

“Aby sa pracovnickam v zmysle clanku 2 zarucilo uplatiiovanie ich prdv na ochranu zdravia a bezpec-
nost, ako ich ustanovuje uvedeny clanok, zabezpeci sa, Ze:

1. Clenské Stdty prijmii potrebné opatrenia na zdkaz prepustenia pracovnic¢ok v zmysle cldnku 2 pocas
obdobia od zaciatku tehotenstva do konca materskej dovolenky stanovenej v ¢clanku 8 ods. 1 okrem vy-
nimocnyjch pripadov nestivisiacich s ich stavom, ktoré povol'ujii vniitrostitne pravne predpisy alalebo
vniitrostdtna prax a kde to je uplatnitelné, pod podmienkou, Ze na to dd siihlas prislusny orgdn;

2. ak zamestndvatel prepusti pracovnicku v zmysle clanku 2 v obdobi uvedenom v bode 1, musi pisom-
ne uviest riadne opodstatnené dévody jej prepustenia;

3. clenské Stdty prijmii potrebné opatrenia na ochranu pracovnicok v zmysle clanku 2 pred dosledkami
prepustenia, ktoré je v zmysle bodu 1 protiprdvne.”
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ka (worker) v kontexte volného pohybu® a neskor aj na ticely socialnej politi-
ky.? Hlavnou vlastnostou je ,0kolnost, Ze urciti osoba vykondva po urciti dobu
v prospech inej osoby a pod jej vedenim cinnosti, za ktoré poberd odmenu”'°, pricom
pravna povaha sui generis pracovnoprdvneho vztahu z hl'adiska vniitrostdtneho prd-
va nemdze mat’ Ziadny dosah na postavenia pracovnika v zmysle prava Unie”".

Vyklad tohto autonémneho pojmu prava EU nesmie byt restriktivny.
Ako neskor Sudny dvor doplnil v pripade zapocitania konatela do poctu za-
mestnancov potrebného na aktivovanie procedury hromadného prepustania,
,vzhl'adom na to, Ze stuperi zdvislosti alebo podriadenosti konatel'a dotknutého vo veci
samej pri vykone jeho 1iloh je niZsej intenzity ako stuperi zdvislosti alebo podriadenos-
ti pracovnika v zmysle beznej definicie v nemeckom prdve, je potrebné v druhom rade
zdbraznit, Ze existencia takéhoto vztahu podriadenosti sa musi posudzovat' v kaZdom
konkrétnom pripade podl'a vsetkych prokov a okolnosti, ktoré charakterizujii vztahy
medzi stranami.”?

Za pracovnika treba povazovat kazdého, kto vykondva skutocnt a a¢inn
pracovnu ¢innost: ,, Postavenie konatel'a kapitdlovej spolocnosti, nemoze samo osebe
vylucit, Ze tdto osoba sa voci spolocnosti nachddza vo vztahu podriadenosti. Je totiz
potrebné preskiimat’ podmienky, za ktorych bol konatel’ prijimany, povahu iiloh, ktoré
mu boli zverené, ramec, v ktorom ich vykondva, rozsah jeho prdvomoci a kontrolu,
ktorej podlieha v ramci spolocnosti, ako aj okolnosti, za ktorych moze byt odvolany.”*?

Clen/¢lenka $tatutdrneho organu obchodnej spolo¢nosti bude spitiat zna-
ky pojmu pracovnik, ak:

1. uskutocriuje svoju ¢innost pod vedenim a dohladom valného zhromazde-
nia, ktoré ho/ju mézu kedykolvek odvolat aj proti jeho/jej voli,

podlieha pokynom a kontrole tohto organu,

ako aj prikazom a obmedzeniam, ktoré mu/jej boli na tento tcel ulozené,
za tato ¢innost dostava odmenu,

sam/sama nevlastni ziadne podiely v spolocnosti, pre ktort1 vykonava svo-
je ulohy (tato skutocnost vSak sama osebe nie je rozhodujtica)."*

Pri posudzovani konfliktu medzi opravnenim valného zhromazdenia ke-
dykolvek odvolat konatel'a/konatelku a ochranou tehotnych zien Stidny dvor

O LN

Stcasny Clanok 45 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Sudasny Clanok 153 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

10 Rozsudok Stdneho dvora z 03. 07. 1986 vo veci C-66/85 Deborah Lawrie-Blum proti Land Baden-
-Wiirttemberg, bod 17.

' Rozsudok Sudneho dvora (Stvrta komora) z 20. 09. 2007 vo veci C-116/06 Sari Kiiski proti Tam-
pereen kaupunki, bod 26.

12 RozsudokSudneho dvora (prva komora) z 09. 07. 2015 vo veci C-229/14 Ender Balkaya proti
Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, bod 37.

13 Danosa, bod 47.

4 Balkaya, bod 40.
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pripustil, Ze konatelka m&ze byt ‘tehotnou pracovnickou’ v zmysle smernice
92/85.

Zdsada rovného zaobchddzania

Sudny dvor v ramci extenzivnej argumentacie eSte uviedol, Ze aj keby Dita
Danosa nemala postavenie ,tehotnej pracovnicky’, mohlo by ist o diskrimina-
ciu na zaklade pohlavia v zmysle vtedajsej smernice 76/207", ak by sa odvola-
nie z funkcie zakladalo predovsetkym na tehotenstve.'®

2. Latvijas Republikas Augstakas tiesas, Senata Civillietu
departamenta, 2011. gada 19. janvara, Nr. SKC-1/2011

Najvyssi sud overil konkrétne okolnosti a uzavrel, ze Dita Danosa hoci
bola pracovni¢kou, nemala postavenie ‘tehotnej pracovnicky’, pretoze o tom
formalne neinformovala."”

Pokial ide o diskrimindciu, tak ta nebola v konani namietand, ani nebolo
preukazané, Ze by obchodna spolo¢nost vedela o tehotenstve v ¢ase prijatia
rozhodnutia o odvolani z funkcie.

Reflexia rozsudku

Rozhodnutie nebolo obchodnopravnou odbornou verejnostou prijaté po-
zitivne. Vy¢itali mu najma nepochopenie dovernej fiduciarnej povahy vzta-
hu medzi ¢lenom voleného organu a obchodnou korporaciou.' Najkritickejsi
— hoci z iného dévodu — bol zrejme podpredseda Nejvyssiho soudu Ceské
republiky, podla ktorého ,Soudni dviir nemél v této kauze na polozenou otdzku

15 Dnes Cldnok 14 ods. 1 pism. c) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula
2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zena-
mi vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie): ,Nesmie dochddzat k Ziadnej
priamej alebo nepriamej diskrimindcii z dévodu pohlavia vo verejnom alebo siikromnom sektore vrdta-
ne orgdnov verejnej spravy, pokial ide o zamestnanie a pracovné podmienky vrditane prepustenia.”

1 Danosa, body 64 az 70.

Clanok 2 pism. a) smernice 92/85: ,Na iicely tejto smernice tehotnou pracovnickou sa rozumie te-

hotnd pracovnicka, ktord svojho zamestndvatel'a informovala o svojom stave v siilade s vniitrostatnymi

pravnymi predpismi alalebo vniitrostdtnou praxou.”

18 Napriklad HURYCHOVA, K. - TOMASEK, P.: Prolindni korporacniho a pracovniho préiva — od
soubéhii ke kauze Danosa. In: Balancovani na hrané work-life balance a transparentnosti. Praha
: Wolters Kluwer, 2022, s. 7; GRAMBLICKOVA, B.: Odvolanie konatelky/¢lenky predstavenstva
z dovodu tehotenstva. In: Cofola 2017, Brno : Masarykova univerzita, 2017, s. 799 — 814.
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vitbec odpovidat, nebot rozhodujici skutkové okolnosti nebyly v fizeni pred vnitros-
tatnimi soudy prokazdany (a odpovéd’ je vlastné hypotetickd)”". Naopak, prackarska
komunita rozhodnutie v zsade privitala.

V praxi sa vSak vobec neuchytilo: ,[A]ni po tomto rozhodnuti k Ziadnemu
dovoldvaniu sa pracovnoprdvnych ndrokov konatelkami obchodnych spolocnosti ne-
doslo. Nulovd odozva v praxi bola dand jednak vykladom Suidneho dvora vo vztahu
k Specifickej smernici o ochrane matiek a zdroveri aj relativne sirokym priestorom pre
interpretdciu tohto rozhodnutia, ked’ poslednd veta z vijroku rozsudku konstatovala,
Ze vniitrostatnemu stidu prindleZalo overit skutkové okolnosti potrebné na postidenie,
Ci by konatel’ka kapitilovej spolocnosti mohla byt v pozicii pracovnicky na vicely smer-
nice 92/85/EHS o ochrane matiek.”*

Nereagovali ani zakonodarcovia. Vari jedinou vynimkou bol Ustavni soud
Ceské republiky, i ked na pripad Danosa explicitne neodkazoval.2!

Bez ohl'adu na mlcanie si myslim, Ze treba vychadzat z tézy ochrany tehot-
nej zeny v akejkolvek zastdvanej pracovnej pozicii.

Nemozem sa stotoznif s tym, Ze ak Zena postupuje v kariérnom rebricku,
z radovej zamestnankyne sa stane vedticou zamestnankyiiou, a ked postupi
eSte vyssie — do funkcie (¢lenky) Statutarneho organu — strati zakladnt social-
nopravnu ochranu. Tvrdim to, samozrejme, s vedomim, Ze funkcia je vykom-
penzovana vyhodami, najmé penazného charakteru.

1 SUK, P.: Pracovnépravni ochrana élenit statutdrnich organii obchodnich korporaci aneb ,Nekonecnyj
pribeh, dil 875”. In Soudni rozhledy ¢. 11-12/2023, s. 361. Autor odkazuje na Danosa, bod 31:
,Na tivod treba poukdzat na to, Ze na pojedndvant pred Stidnym dvorom boli okolnosti prechddzajiice
sporu vo veci samej spochybnené, a to najmi v suvislosti s dovodmi, ktoré viedli LKB k odvolaniu
D. Danosa z funkcie konatel’ky tejto spolocnosti, a tieZ v sivislosti s otdzkou ¢i Zalobkytia o svojom
tehotenstve uvedenii spolocnost informovala, a pokial dno, kedy sa tak stalo.”

20 DOLOBAC, M. in DOLOBAC, M. a kol.: Zakonnik prace. Velky komentdr. Zilina: Eurokddex,
2023, 894 s.

2 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky z 13. 09. 2016, sp. zn. L. US 190/15, bod. 55: ,,[Z]ikaz
podridit vikon funkce pracovnépravnimu reZimu, odebird dotcenym osobdm, které relevantni prici
redlné vykondvaji, ochranu, kterou jinak maji zaméstnanci, a to zejména ochranu pred vypovédi bez
uvedenti diivodil a ochranu pted propusténim v ochranné dobé (v souvislosti s nemoct, materskou dovo-
lenou a rodicovskou dovolenou). Navic se na tyto manaZery nevztahuje zdkonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele (ze kterého se hradi skoda na zdravi a skoda vznikld v souvislosti s pracovnim tirazem
a nemoci z povoldni), coz opét snizuje standard jejich ochrany. I s timto aspektem je nezbytné se vypora-
dat. Konecné, zdkaz soubéhu funkce statutdrniho orgdnu a pracovnéprdvniho vztahu, respektive zd-
kaz podridit vykon funkce pracovnéprdvnimu reZimu, negationé ovlivituje setrvini Zen ve vrcholnych
manaZerskych funkcich, nebot v diisledku tohoto zdkazu Zeny v téchto funkcich nemaji ndrok na ma-
tef'skou dovolenou, nemaji zajiSténu garanci ndvratu po matei'ské dovolené a musi strpét dalsi negativ-
ni dopady v souvislosti s mater'skou dovolenou (napr. v souvislosti s vijsi penéZité podpory v mater'stoi
vpripadédruhéhoditéte). Vyklad zastdvanyvnapadenychrozhodnutichtak disproporcnézasahujeZeny ve
vrcholnychmanaZerskychfunkcich, atudizsemusiobecnésoudyvypotadatistim, zdatakovyvykladnevede
k neptimé diskriminaci na zdkladé pohlavi.”
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Procedurdlny postup

Ak konatel'ka naplni znaky pojmu pracovnik, mala by oznamit a preuka-
zat eserocke, Ze je tehotnd, a potom sa bude na nu vztahovat zakaz prepuste-
nia v zmysle Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z. z.

Na slovenské zakony sa treba pozerat z vysky. Z perspektivy prava EU
nezalezi, do akého pravneho predpisu je smernica 92/85 transponovana.”

Funk¢né vazby st tu a maju korene v jednote pravneho poriadku. Vdaka
tomu vObec nie je potrebné Spekulovat nad vztahom ObchZ a ZP a ¢i je lepsia
subsidiarita alebo analégia. Tym, Ze ide o Specialnu tpravu k Obchodnému
zakonniku ¢. 513/1991 Zb., pracovnopravny kédex musi mat prednost.

V ZP ide o kombindciu § 40 ods. 6 a § 72 ods. 1.** S prvym paragrafom
nie je problém. Jednoznaéne preberd Clanok 2 smernice. Mensie komplika-
cie nastavaju pri druhom, pretoZze z oficidlnej tabulky zhody nevplyva, Ze by
normotvorcovia pévodne pocitali s premietnutim Clanku 10 aj do § 72 ZP,
ktory pojednava o skonceni pracovného pomeru v skisobnej dobe.” Sti¢asné
znenie uz obsahuje poistku, Ze tehotnt Zenu moZzno prepustit vynimocne.*
Ide teda o ustanovenie, ktoré je najblizsie k ticelu zakazu prepustenia podla
prava EU.

2 Porovnaj s MESZAROS, M.: Vplyv kolaborativnej ekonomiky na pojem zdvislej price. In: Pracovné
pravo v digitalnej dobe. Praha: Leges, 2017, s. 824: ,, Dand judikatiira je aplikovatelnd aj v pod-
mienkach SR vzhl'adom na prednost prdva Eurdpskej tinie rovnako, ako aj povinnost ndrodnyjch siidov
clenskyjch statov vykladat vniitrostitne pravo eurokonformmne.”

»  §40 ods. 6 ZP: , Tehotnd zamestnankyiia na iicely tohto zdkona je zamestnankyria, ktord svojho za-
mestndvatela pisomne informovala o svojom stave a predloZila o tom lekdrske potvrdenie.”

#  §72o0ds.1ZP:,V skisobnej dobe moze zamestndvatel a zamestnanec skonCit pracovny pomer pisom-
ne z akéhokol'vek dovodu alebo bez uvedenia dovodu, ak dalej nie je ustanovené inak. Zamestndvatel
moZe skoncit pracovny pomer v skiisobnej dobe s tehotnou Zenou, matkou do konca deviateho mesiaca
po porode, dojciacou Zenou a muzom na otcovskej dovolenke len pisomne, vo vynimocnych pripadoch,
ktoré nestivisia s tehotenstvom, materstvom alebo so starostlivostou o narodené dieta, a musi skonce-
nie pracovného pomeru v skiisobnej dobe ndleZite pisomne odévodnit, inak je neplatné.”

»  Tabul'ka zhody pravneho predpisu s pravom Eurdpskych spoloCenstiev a pravom Eurdpskej tinie. Do-
stupné na https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=430434.

% Clanok 10 sa spomina v dévodovej spréave k vladnemu navrhu zakona ¢ 257/2011 Géinnom
od 01.09.2011; dostupné na https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Do-
cID=354936: “Podl'a clinku 10 bod 2 smernice 92/85/ES o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia
bezpecnosti a ochrany zdravia tehotnyjch pracovnicok a pracovnicok krdtko po porode alebo dojcia-
cich pracovnicok, v zmysle ktorej, ,ak zamestndvatel prepusti pracovnicku v zmysle ¢lanku 2 v obdobi
uvedenom v bode 1 (tehotnd pracovnicka, pracovnicka krdtko po porode, dojciaca pracovnicka), must
pisomne uviest opodstatnené dovody jej prepustenia’. Na zdklade uvedeného sa navrhuje, aby v pri-
pade, ak zamestndvatel skonct pracovny pomer v skiiSobnej dobe s tehotnou zamestnankysiou, zamest-
nankysiou krdtko po porode a dojciacou zamestnankyiiou, uviedol dévody tohto skoncenia. Prepustenie
sa umoZituje len vynimocne, len z riadne opodstatnenyjch dovodov nestivisiacich s jej tehotenstvom
a materstvom.”
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To je aj dovod, preco pre konatelku neplati ochranna doba, v ktorej za-
mestnavatel nesmie dat vypoved, kedZe ani ¢lanok 10 smernice nevyzaduje
absolttny zakaz skoncenia pracovného pomeru.”

Zaver

Vyssie uvedené rieSenie ma viacero otaznikov?, predovsetkym z pohladu
obchodnych spolocnosti. Nie je iplne elegantné a neprehl'adnost zvycajne ne-
vedie k spravnej aplikdcii. Je vSak moznou reakciou na aktualny stav.

Ako vzdy, idedlny by bol legislativny zasah, ktory by zohladnil zaujmy
korporacie i clenov Statutarneho organu, a to nielen tehotnych Zien, ale aj ro-
dicov starajucich sa o mladsie deti. Mohlo by ist o tpravu podobnt dolezitym
osobnym prekazkam v praci v spojeni s porodom a starostlivostou o naro-
dené dieta a prehlbovanim starostlivosti ontho s tym, Ze konatel/konatelka
by mohol alebo mohla poziadat o docasné odvolanie s garanciou navratu do
funkcie.”

InSpiraciou moze byt aj stanovisko generalneho advokata, ktory uviedol,
ze v pripade nespoOsobilosti spojenej s tehotenstvom moze byt mandatna
zmluva pozastavena, nie vsak zrusena.*

7§64 ods. 1 pism. d) ZP: , Zamestndvatel nesmie dat' zamestnancovi vypoved v ochrannej dobe, a to
v dobe, ked’ je zamestnankyiia tehotnd, ked’ je zamestnankyria na materskej dovolenke...”

%  Napriklad, hned prva otazka: koho by konatelka mala informovat? Vzhladom na to, Ze vy-
menuva valné zhromazdenie, tak sa mi — ako vhodné — javi, oboznamovat priamo clenov
tohto organu.

#  Podobné sa uplatiiuje v § 38 (3) nemeckého Gesetz betreffend die Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung: , Der Geschiiftsfiihrer hat das Recht, um den Widerruf seiner Bestellung zu er-
suchen, wenn er wegen Mutterschutz, Elternzeit, der Pflege eines Familienangehdrigen oder Krankheit
seinen mit der Bestellung verbundenen Pflichten voriibergehend nicht nachkommen kann und mindes-
tens ein weiterer Geschiiftsfiihrer bestellt ist. Macht ein Geschiiftsfiihrer von diesem Recht Gebrauch,
muss die Bestellung dieses Geschiiftsfiihrers
1. widerrufen und dabei die Wiederbestellung nach Ablauf des Zeitraums der in § 3 Absatz 1
und 2 des Mutterschutzgesetzes genannten Schutzfristen zugesichert werden,

2. in den Fillen der Elternzeit, der Pflege eines Familienangehdrigen oder der Krankheit wi-
derrufen und dabei die Wiederbestellung nach einem Zeitraum von bis zu drei Monaten
entsprechend dem Verlangen des Geschiftsfiihrers zugesichert werden; von dem Widerruf
der Bestellung kann abgesehen werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt.

In den in Satz 2 Nummer 2 genannten Fillen kann die Bestellung des Geschiiftsfiihrers auf dessen
Verlangen fiir einen Zeitraum von bis zu zwolf Monaten widerrufen werden. § 77a Absatz 2 findet auf
Bestellungen wihrend des Zeitraums nach den Sitzen 2 oder 3 keine Anwendung, wenn das Beteili-
qungsgebot ohne den Widerruf eingehalten wire.”

% Navrhy AG Yvesa Bota vo veci Danosa prednesené 02. 09. 2010, bod 125: ,,V pripade pracovnej
neschopnosti mandatdrky spojenej s tehotenstvom a pocas jej trvania moZe byt podla miia platnd man-
ddtna zmluva pozastavend, ale nie vypovedand.”
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Na uplny zaver, aj keby tehotna zena nebola pracovnickou v intenciach
volného pohybu 0sdb, tak je stale v hre zasada rovného zaobchadzania. Ani
konatelka nemoze byt odvolana z funkcie z dévodu tehotenstva. Tu nejde
o obycajné pracovnopravne pravo, avsak o zakladné pravo kazdého nebyt
diskriminovany.
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DORUCOVANI V PRACOVVNEPRAVNiCH VZTAZICH
V CR
DELIVERY IN EMPLOYMENT RELATIONSHIPS
IN THE CZECH REPUBLIC

Zaneta Hoskova!

Abstrakt: Clinek se zabyvd zpiisoby a podminkami dorucovini pracovnépravnich pisemnosti,
a to pred novelou zikoniku prdce, uicinnou od 1. 10. 2023, a po ni. Pozornosti vSak neunikd ani
obecnd privni tiprava dorucovini, jiZ novela minula, a diileZitd rozhodnuti soudii vyssich instan-
ci. Autorka hodnoti klady a zdpory obou pravnich tiprav a zkoumd vyhlidky pro budouct legislati-
vu v oblasti dorucovini, a to zejména s ohledem na tolik poZadovanou flexibilitu dorucovdni a jeho
adaptaci na moderni pracovni procesy.

Klitéové slova: dorucovini v soukromém pravu; dorucovini v pracovnim prdavu; novela zdkontku
price; pracovnéprdavni vztahy; elektronické dorucovdni.

Abstract: The article deals with the methods and conditions of delivery of labour law documents
before and after the amendment to the Labour Code, which will come into force on 1 October 2023.
However, attention is also paid to the general legal regulation of delivery, which was not included
in the amendment, and article also deals with important decisions of higher courts in the are of
delivery in labour law. The author evaluates the pros and cons of both legal regimes and examines
the prospects for future legislation in the area of delivery of process, especially with regard to the
much-requested flexibility of delivery and its adaptation to modern work processes.

Keywords: delivery in private law; delivery in employment law; amendment to Labour Code;
labour relations; electronic delivery.

Uvod

Pracovni pravo se v poslednich letech musi vypotfadavat s mnoha vyzva-
mi, mezi néz patfi také digitalni transformace. Zaclenovani vsudypfitomné
elektronizace do pracovnich procesti napomaha v fadé pripadi stirani vzda-
lenostnich rozdilti mezi stranami pracovnépravnich vztaht a umoznuje za-
meéstnancim vykonavat praci a zaméstnavateltim tuto praci zadavat a ridit
z jiného mista, nez z pracovisté zaméstnavatele. S tim vyvstava také nutnost
upravit nalezitosti doruceni takovych projevii viile, které nesplyvaji s okamzi-
kem jejich pfijeti adresatem. Pravni rdmec dorucovani v zakoniku prace” vsak

I Mgr. Zaneta Hoskova; Katedra pracovniho prava a prava socidlniho zabezpedeni Fakulty

pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni
2 Zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Dale také jen ,ZPr”.
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nezaznamenaval vyraznéjsi zmény od doby nabyti jeho t¢innosti, procez se
stal potfebam digitalizovaného svéta prace nevyhovujici. Z tohoto dtivodu
zareagoval ¢esky zdkonodarce zménou pravni tpravy dorucovani v zakoni-
ku prace, ktera byla provedena zakonem ¢. 281/2023 Sb. a nabyla tuéinnosti
dne 1. 10. 2023 (dale také jen , novela”).

1 Obecna pravni aprava dorucovani
1.1 Soucasnd podoba

Pravni jednani vii¢i nepfitomné osobé na obecné tirovni upravuje obcan-
sky zakonik® v ust. § 570 a ndsl. Pravni jednani ptisobi vii¢i adresatovi od
okamziku, kdy projev viile dojde do jeho dispozi¢ni sféry. Zmafi-li védomé
dojiti, plati, Ze fadné doslo. Tato konstrukce reflektuje tzv. teorii dojiti. Od-
povédnost za dojiti nese odesilatel,* stejné jako nese dtikazni bfemeno. Bfe-
meno se presouva na adresata v pfipadé dorucovani postou, a to vyvracel-li
by pravni domnénku ust. § 573 OZ o tom, ze zasilka do tuzemska dosla po
odeslani tfeti pracovni den a do zahranici 15. pracovni den. Adresat nese rizi-
ko, Ze se nesezndmi s obsahem vtile, bylo-li by to objektivné mozné.

Dispozicni sférou adresata je tfeba rozumét objektivni moznost adresata
seznamit se s projevem vtle. Jde-li o dorucovani prostfednictvim provozova-
tele postovnich sluzeb, v dispozicni sféfe adresata bude pisemnost ulozena na
poste, je-li o této skutecnosti adresat vyrozumén,® ¢i v jim uzivané postovni
schrance nebo ve schrance na adrese, kterou pro tcely dorucovani sjednal.®
Objektivni moznost sezndmeni je limitovana ze své podstaty, kdy respek-
tuje napt. lidskou potfebu spanku, pracovni dobu ¢i oteviraci dobu organti,
u nichz je zasilka uloZena.’

Co se tyka elektronickych projevi viile, dostava se projev vtile do dispo-
zi¢ni sféry adresata v okamziku, kdy je ulozen v jeho schrance. Spory by ne-
mély vznikat tam, kde adresat prokazatelné pouziva e-mailovou ¢i datovou
schranku nebo kde sdélil adresu pro dorucovani odesilateli.® P¥i dorucovani

3 Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Dale také jen ,,OZ".

¢ DOBROVOLNA, E. § 570 [Pravni jednani vii¢i nep¥itomné osobé]. In: LAVICKY, P. a kol.
Obéansky zikonik 1. Obecnd cdst (§ 1-654). 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1826.

> Rozsudek Nejvyssiho soudu, sp. zn. 26 Cdo 864/2004. V soucasné rozhodovaci praxi napf.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. 11. 2017, sp. zn. 20 Cdo 4016/2017.

¢ Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 6. 2018, sp. zn. 27 Cdo 3803/2017.

7 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. 7. 2016, sp. zn. 26 Cdo 1239/2016.

8 DOBROVOLNA, op. cit., s. 1836.
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do datové schranky vSak mtize dochazet ke sportim tykajicim se okamziku
pusobeni pravniho jednani. Problematika dorucovani prostfednictvim dato-
vych schranek je upravena vedle obecné tipravy OZ také zakonem o elektro-
nickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti.” Ten ve svém ust. § 18a
odst. 1 deklaruje moznost dodavani dokumentti do datovych schranek prav-
nickych a fyzickych podnikajicich, jakoz i nepodnikajicich osob. Datové
schranky musi byt zpfistupnény pro pfijimani dokumenti.”” Dle ust. § 18a
odst. 2 ZoEU je dokument, ktery je ,dodany” do datové schranky adresata,
dorucen okamzikem, kdy se do datové schrdnky pfihldsi osoba, kterd md s ohledem
na rozsah svého opravneéni pristup k tomuto dokumentu.” Neprihlasi-li se ve lhu-
té 10 dni od , doddni” dokumentu, povazuje se tento za ,doruceny poslednim
dnem této lhiity.”" Jak OZ, tak ZoEU operuji se synonymickymi obraty dodani
a dojiti, které v kontextu elektronického dorucovani znaci stav, kdy se zprava
dostane do schranky adresata. Nadto viak ZoEU zavadi jakousi teorii doruce-
ni, kterd by vsak z pohledu konstrukce doruc¢ovani nastolené OZ neméla byt
relevantni. Byl-li by ovSem zamér zakonodarce ponechat dorucovani pros-
tfednictvim datovych schranek v dikci OZ, pak se nabizi otazka, jaky je tcel
ust. § 18a odst. 2 a 3 ZoEU. Zaroven vsak pokud by mél ZoEU byt upravou
specialni, zavisely by ucinky projevu viile az na okamziku seznameni adre-
sata s obsahem vtile, coz by mohlo vést odesilatele k vybéru jiného zptisobu
doruceni. To se vsak jevi v dobé vsudypfitomné digitalizace jako nelogicky
krok a lze se pfiklonit k zavéru, Ze iprava dorucovani OZ by méla byt ti¢inna
také pro dorucovani prostrednictvim datové schranky.'?

1.2 Hodnoceni pravni tipravy

Pravni rdmec dorucovani, ktery udava obcansky zakonik, nabizi vyvaze-
ny pomeér rizik pfi dorucovani jak pro odesilatele, tak pro prijemce. Jelikoz
Uprava nerozliSuje mezi dorucovanim zaméstnancem a zameéstnavatelem,
mohou se role odesilateli a adresatti v priitbéhu pracovnépravniho vztahu

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti. Dale

také jen ,ZoEU“.

10 Znepfistupnit datovou schranku mohou fyzické osoby na Zadost. Datové schranky fyzickych
podnikajicich a pravnickych osob jsou znepiistupniovany pouze ze zakonnych davodu.

1 Ust. § 18a odst. 3 ZoEU.

2. KABRHEL, M. Dodini vs. dorucovini postovnich datovyjch zpriv aneb polemika nad novelizovanyjm

ustanovenim § 18a odst. 2 a 3 zikona ¢. 300/2008 Sb. Online. In: epravo.cz, 4. 2. 2022. Dostupné z:

https://www.epravo.cz/top/clanky/dodani-vs-dorucovani-postovnich-datovych-zprav-aneb-

-polemika-nad-novelizovanym-ustanovenim-18a-odst-2-a-3-zakona-c-3002008-sb-114212.

html#_ftn12. [citovano 24. 6. 2024].
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meénit. Kazda ze stran tak mtiZe nést rizika spojena jak s odeslanim, tak s do-
jitim projevt vile. Pravni konstrukce upfednostiiuje zasadu vigilantibus iura
scripta sunt pred skutetnym sezndmenim adresata s obsahem projevu vtile,
které mutze byt ze strany odesilatele obtizné prokazat. Zaroven nevylucuje
moznost vyboceni z této zdsady tam, kde zajmy ptijemce zjevné prevazuji.

Pozornosti zakonodarce by vSak nemél ujit doposud nevyjasnény vztah
pravnich tprav dorucovani v OZ a v ZoEU, které by uvitaly pfesné vymezeni
pojmti, vyznami zakonnych konstrukci a jejich vzajemnych vztaht, jakoz i je-
jich vétsi provazanost. V soucasné chvili totiz vznika aplikacni problém, jehoz
zpusoby feSeni, jenz nabizi soucasna podoba tprav, usti bud v nadbytecnost
jedné tpravy ci nelogi¢nost druhé v jejich vzajemné koexistenci.

2 Dorucovani pisemnosti dle zakoniku prace

Tam, kde stanovi zakon specificka pravidla dorucovani, nemusi postaco-
vat, Ze se projev viile dostane do dispozi¢ni sféry adresata. Byl-li by projev
viile dorucovan odlisSnym zptisobem, jeho pravni nasledky by nenastaly, le-
daze by se adresat s pisemnosti skute¢né seznamil.”* Tato specifika se uplat-
nuji prave pri dorucovani nékterych projevii viile v pracovnépravnich vzta-
zich a jsou upravena v § 334-337 ZPr.

2.1 Pisemnosti pred novelou

Zakonik prace nastavuje specificka pravidla pro dorucovani tzv. pisem-
nosti, jejichZ oznaceni se v praxi ustalilo také pod souslovim dulezité pisem-
nosti. Pfed novelou byly témito pisemnostmi v prvé fadé projevy vtile tykajici
se vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru a zruseni vztahu zaloZeného
nékterou z dohod. Judikaturou bylo dovozeno, Ze do této kategorie nespadajt
jen projevy vile s hmotnépravni tcinky, ale napf. také pisemné upozorne-
ni zaméstnance na moznost vypovéedi dle § 52 pism. g) ZPr."* Dale byly do
dtilezitych pisemnosti zafazeny odvolani z pracovniho mista vedouciho za-
méstnance, diilezité pisemnosti tykajici se odménovani ¢i zaznam o poruseni
rezimu docasné prace neschopného pojisténce.

3 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 2. 2013, sp. zn. 21 Cdo 4188/2011.
4 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. 9. 2013, sp. zn. 21 Cdo 3693/2012.
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2.2 Pisemnosti po novele

Dtlezité pisemnosti byly zredukovany v prvé fadé na jednostranné pro-
jevy vile smétujici k rozvazani pracovniho poméru nebo vztahu zalozeného
nékterou z dohod a na dalsi pisemnosti tykajici se jejich rozvazani. Vyjimku
dostaly dohody o rozvazani téchto vztaht. Upravé ZPr od ucinnosti nove-
ly podléhaji dale odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance nebo
vzdani se tohoto mista a mzdovy ¢i platovy vymeér.

2.3 Hodnoceni pravni iipravy

S ohledem na technologické moZnosti dnesni doby nejsou vyjimkou situ-
ace, kdy zaméstnanci nepfijdou do osobniho styku se zaméstnavateli ani pfi
uzavirani smluv ¢i dohod. I proto se jevilo jako pfekonané radit do kategorie
dtilezitych pisemnosti pisemnosti tykajici se vzniku pracovnépravnich vzta-
hi. Za soucasného zohlednéni faktu, ze zalozeni pracovnépravniho vztahu
je smluvni zalezitosti, na jejimz uzavieni budou mit zdjem obé€ strany, neni
dtivodu, pro¢ by mély tyto pisemnosti podléhat zvlastnim zptisobim doruce-
ni. Obdobné 1ze konstatovat také u pisemnosti tykajicich se zmén pracovné-
pravnich vztahti nebo dohod o jejich rozvazani. Vyfazenim téchto pisemnos-
ti z upravy dorucovani ZPr se tak dorucovani v tomto ohledu zjednodusilo
a zménu provedenou novelou lze kvitovat. Ostatné pokud by néktery z ticast-
nikd mél zajem rozsifit vycet pisemnosti, které by mély podléhat zvlastnimu
rezimu dorucovani, neni vylouceno, aby si strany sjednaly o rozsifeni doho-
du. Pfisnéjsi podminky pro dorucovani také mohou byt sjednany v kolektivni
smlouvé nebo stanoveny vnitinim predpisem.'

3 Dorucdovani zaméstnavatelem zaméstnanci — do vlastnich rukou

3.1 Dorucovdani zaméstnavatelem zaméstnanci — do vlastnich rukou
pred novelou

Dtlezité pisemnosti musely byt doruceny zaméstnanci prednostné do
vlastnich rukou. Zaméstnavatel dorucoval primarné na pracovisti. Pouze
za splnéni podminky, Ze toto nebylo mozné, mohl zaméstnavatel nasledné

dorucit pisemnost kdekoliv, kde byl zaméstnanec zastizen, dale mohl vyuzit

5 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 9. 2023, sp. zn. 21 Cdo 2697/2022.
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doruceni prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci nebo prostrednictvim datové schranky.

3.2 Dorucovdani zaméstnavatelem zaméstnanci —
do vlastnich rukou po novele

Doruceni pisemnosti do vlastnich rukou zaméstnance ztistava primarnim
zplisobem dorucovani i po novelizaci. Zameéstnavatel vSak mtize volit mezi
pfedanim na pracovisti ¢i kdekoliv, kde zaméstnance zastihne, dorucenim
prostfednictvim datové schranky i sité nebo sluzby elektronickych komu-
nikaci. Tyto zptisoby jiz nejsou zavislé na tom, zda se zaméstnavatel pokusil
dorucit pisemnost osobné na pracovisti zaméstnavatele, zarazuji se tedy do
primarnich zptsobti doruceni. Sekundarnim zptisobem ztistalo dorucovani
postou, které muiize zaméstnavatel vyuzit az tehdy, nelze-li dorucit pisemnost
na pracovisti zaméstnavatele.

3.3 Hodnoceni pravni iipravy

Stanovena hierarchie zptisobti dorucovani pred novelou postradala po-
tfebnou flexibilitu. Jelikoz zakon nestanovil, co se rozumi tim, Ze pisemnost
neni mozné dorucit na pracovisti, mohlo v nékterych pfipadech dochazet
k obtiznému vyhodnoceni této podminky. Pro zaméstnavatele pfedstavoval
tento krok zbytecnou zatéz casovou i administrativni, a to bez zaruky tcin-
ného doruceni.

Nova pravni uprava vyresila tento problém jen castecné. Zameéstnava-
tel sice mtize volit z vicero primarnich zptisobti dorucovani, nicméné ty se
poji s dalsimi zakonnymi pozadavky, procez bude zaméstnavatel v mnoha
pripadech nucen vyuzit sekundarniho zptisobu doruceni. U ného vSak stale
musi vyhodnocovat moznosti osobniho doruceni na pracovisti. Nejenze tento
mezikrok doruceni nenabizi dostate¢nou jistotu splnéni podminek pro fadné
doruceni, také nemusi vyhovovat zameéstnavateltim, ktefi se obvykle nena-
chazeji na pracovisti, typicky napi. zaméstnavatelé zadavajici praci distanc-
né ¢i zaméstnavatelé agenturni. Minimalné v téchto ptipadech je tedy pravni
Uprava stale nevyhovujici.

Novele vsak nelze upfit jeji znacny prinos v zatazeni flexibilnéjsich zpti-
sobti dorucovani do zptisobti primarnich. Tato snaha reflektovat moderni
trendy muize vést k postupné adaptaci pravni tpravy na dynamicky se digi-
talizujici pracovni prostiedi.
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4 Dorucovani zaméstnavatelem zaméstnanci — prostfednictvim sité
nebo sluzby elektronickych komunikaci

4.1 Dorucovdani zaméstnavatelem zaméstnanci — prostrednictvim sité
nebo sluzby elektronickijch komunikaci pred novelou

Pro fadné doruceni pisemnosti prostfednictvim sité nebo sluzby elektro-
nickych komunikaci musel zaméstnanec prvné udélit zaméstnavateli pisem-
ny souhlas k takovému zptisobu dorucovani a obeznamit ho s adresou, jez
meéla témto tcelim slouzit. Zaméstnavatel byl povinen pisemnost opatfit
uznavanym elektronickym podpisem. Zaméstnanec musel potvrdit jeji pfijeti
datovou zpravou podepsanou uznavanym elektronickym podpisem ve lhtté
tfi dnfi. Dnem potvrzeni se povazovala pisemnost za dorucenou. Nepotvrdil-
-li zaméstnanec pfijeti zpravy, jednalo se o doruceni netéinné.

4.2 Dorucovdani zaméstnavatelem zaméstnanci — prostrednictvim sité
nebo sluzby elektronickijch komunikaci po novele

Souhlas zaméstnance s elektronickym dorucenim je vyzadovan i po nove-
le. Tento souhlas vSak musi byt na samostatném pisemném prohlasent, jehoz
obsahem je také elektronicka adresa slouzici pro tento zptisob dorucovani.
Pred tim, nez zaméstnanec souhlas ud€li, musi byt zameéstnavatelem pisemné
informovan o podminkdch, jez se s timto zptisobem poji. Pisemnost musi byt
opatfena zaméstnavatelovym uznavanym elektronickym podpisem. Za G¢in-
né dorucenou se pisemnost povazuje okamzikem, kdy zaméstnanec potvrdi
jejl prijeti datovou zpravou, nebo 15. dnem ode dne odeslani pisemnosti, po-
kud k potvrzeni nedojde. Doruceni je neticinné, vratila-li se pisemnost jako
nedorucitelna.

4.3 Hodnoceni pravni iipravy

Pred novelou bylo elektronické dorucovani prostfednictvim sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci témeér nevyuzitelné'®, a to z dtivodu vy-
zadovani uznavaného elektronického po zameéstnanci, nebot jim mnoho za-

16 Obdobny zavér viz Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace k navrhu zakona, kte-

rym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nékteré
dalsi zakony. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227247.
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meéstnanct nedisponovalo. Upusténi od nutnosti potvrzeni pfijeti pisemnosti
uznavanym elektronickym podpisem se tak jevijako krok spravnym smérem.

Obdobné nezadoucim se jevilo spojeni nepotvrzeni doruceni s jeho net-
¢innosti. Zavislost doruceni pisemnosti na potvrzeni de facto zavdaval za-
méstnanci moznost se rozhodnout, jaké pisemnosti si necha dorucit. Vytesit
tento problém by mohla pravé zakonna fikce doruceni, ktera jiz nedava pros-
tor pro bojkot doruceni takto zasilanych pisemnosti.

Jistym omezenim mtize byt povinnost zaméstnance udélit souhlas na sa-
mostatném pisemném prohlaseni. A¢ nelze popfit zasadu zvlastni ochrany po-
staveni zaméstnance, méla by byt uplatiiovana s respektem k opravnénym zaj-
mum zaméstnavatele. Na odpovédnost zaméstnance by méla jit jakakoliv jim
podepsana listina, s jejiz obsahem se svym zavinénim neseznamil. Pozadavek
samostatné listiny pisemného prohlaseni Ize tedy oznacit za nelegitimni.

5 Dorucovani zaméstnanci zaméstnavatelem - prostfednictvim
datové schranky

5.1 Dorucovani zaméstnavatelem zaméstnanci — prostrednictvim
datové schranky pred novelou

Pro tc¢inné doruceni prostfednictvim datové schranky musel zaméstna-
nec udélit pisemny souhlas. Pisemnost byla dorucena pfihlasenim do datové
schranky. Pokud k pfihlaSeni nedoslo do 10 dnii ode dne jejiho dodéani pisem-
nosti do datové schranky, povazovala se za dorucenou poslednim dnem této
lhity.

5.2 Dorucovani zaméstnavatelem zaméstnanci — prostiednictvim
datové schranky po novele

Po Gcinnosti novely jiz zaméstnavatel neni limitovan pisemnym souhla-
sem zameéstnance. Zameéstnavatel mtize dorucit pisemnost do datové schran-
ky zaméstnance, ktery si ji pro tyto ticely neznepfistupnil. Pisemnost by méla
byt dorucovana do té datové schranky, kterd svou povahou odpovida do-
rucované pisemnosti, tj. do datové schranky zaméstnance — fyzické osoby."”

7 DOUDOVA, S. Doruéovéni. In: HURKA, P.; RANDLOVA, N.; DOLEZILEK, J.; ROUCKO-
VA, D.; VYSOKAJOVA, M.; DOUDOVA, S.; KOSNAR, M. a HORNA, V. Zikonik price: komen-
tar. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 747.
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V ostatnim ztistala pravni Giprava nezmeénéna, a to véetné ucinného doruceni
prihlasenim zameéstnance do datové schranky, ¢i poslednim dnem 10denni
lhiity, v niz se do ni zaméstnanec nepiihlasi.

5.3 Hodnoceni pravni iipravy

Zridi-li si zaméstnanec datovou schranku, pfijima tim védome jista rizi-
ka, jako napft. vyhradni pfijimani pisemnosti od organti vefejné moci touto
cestou ¢i akceptaci fikce doruceni. Tato rizika se vSak pred novelou nevztaho-
vala na dorucovani pisemnosti zaméstnanci do doby, nez zaméstnanec udélil
pisemny souhlas k takovému zptisobu dorucovani. Coz v dobé, kdy si za-
meéstnanec mohl znepfistupnit datovou schranku pro pfijimani zprav od so-
ukromopravnich osob, postradalo smysl. To vSak vyfesila novela, ktera nyni
nabizi logictéjsi pravni upravu.

V souvislosti s novou pravni tpravou ¢ekd na judikaturni posouzenti situ-
ace, kdy se zaméstnavatel pokusi dorucit pisemnost do datové schranky, kte-
rou si zaméstnanec zfidil jako fyzicka podnikajici osoba na zakladé zakonné
povinnosti. A¢ l1ze v souladu s judikaturou presumovat t¢inné doruceni tam,
kde zaméstnanec skutec¢né pisemnost prevezme, nelze toto s jistotou urcit.'

6 Dorucovani zaméstnanci zaméstnavatelem — prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb

Co se tyka dorucovani prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb,
zde pravni iprava nedostala po novele zadnych zmén. Pisemnost zameéstna-
vatel dorucuje zaméstnanci do vlastnich rukou na posledni adresu, jez mu
byla zaméstnancem pisemné sdélena. K pfebirdni pisemnosti ma zaméstna-
nec pravo také povéfit zmocnénce, a to na zakladé plné moci s ifedné ovéte-
nym podpisem. Za plnou moc nelze povazovat pritkaz prijemce vydany pro-
vozovatelem postovnich sluzeb.”

Zaméstnavateli musi byt doruceni pisemnosti adresatovi potvrzeno, coz
je zajistovano prostfednictvim sluzby ,doporucend zasilka” s doplikovou
sluzbou ,, dodani do vlastnich rukou adresata”. Nepostaci zaslat pisemnost
doporucené.

18 Ibidem, s. 747.
9 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 3282/2014.
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Neni-li obesilany zaméstnanec zastizen na adrese, pisemnost je ulozena na
posté, nebo na obecnim tfadu. Zameéstnanec je vyzvan pisemnym ozname-
nim, aby si pisemnost do 15 dnt1 vyzved], a zaroven je poucen o néasledcich pfi
neposkytnuti soucinnosti pfi doruceni. Pisemnost je dorudena okamzikem,
kdy ji zaméstnanec pfevezme. Neprevezme-li ji do 15 dnti, povazuje se za do-
rucenou poslednim dnem této lhtity, a pisemnost je vracena odesilateli. Fikce
doruceni by nemohla nastat v pripad€, kdy by kogentni 15denni tilozna lhtita
byla zkracena.

Dle nedavného rozsudku Nejvyssiho soudu tato pravidla neplati pouze
pro dorucovani okruhu pisemnosti vymezenych zdkonikem prace, ale pro ja-
kékoliv listiny dorucované prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb,
jsou-li urcené do vlastnich rukou zaméstnance. V pfipadech, kdy nebude obe-
silany zaméstnanec zastizen na adrese, nemtize byt vychazeno z teorie dojiti.
Pisemnost nebude dorucena okamzikem, kdy se dostane do dispozi¢ni sféry
zameéstnance, ale aZ jejim prevzetim zameéstnancem, pripadné marnym uply-
nutim 15denni Ihity. Nejvyssi soud své rozhodnuti odivodnil tak, ze pouziti
teorie dojiti by odporovalo zakladni zdsadé pracovnépravnich vztahti spoci-
vajici ve zvlastni zdkonné ochrané postaveni zaméstnance. Okamzik doruceni
pisemnosti by totiz v takovém ptipadé byl v rozporu s obsahem pisemného
oznameni o vyzve k vyzvednuti zasilky, zavisly jen na povaze dorucované
pisemnosti, ktera vSak zaméstnanci do doby jejiho vyzvednuti nemtze byt
znama.?! Zavér vyiceny v rozsudku je tak zcela logicky a opira se, zjednodu-
Sené feceno, o fakt, Ze zaméstnanec nemtize znat obsah zasilky. Ta se muze
jevit pro zvoleny zptsob doruceni jako dtilezita pisemnost, proc¢ez musi byt
dodrzeny stejné podminky, jako by byla dorucovana prave ona.

6.1 Hodnoceni pravni tipravy

Co se tyka pfisnéjsich pravidel pro doruc¢ovani pisemnosti postou dle za-
koniku prace, je nutné je v tuto chvili povazovat za akceptovatelnou soucast
dorucovani v pracovnépravnich vztazich, ktera koresponduje se zdsadou
ochrany zaméstnance.

Za lehce nepfiméfenou lze vSak povazovat vazanost fadného doruceni na
splnéni podminky pouceni adresata dorucovatelem. Zaméstnavatel pri doru-
¢ovani postou mtize splnéni podminky ovlivnit pouze vyrobou vlastnich oba-
lek, nebot ty bézné dostupné neobsahuiji takové predtisténé pouceni, které by

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 5. 2021, sp. zn. 21 Cdo 314/2021.
2 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 9. 2023, sp. zn. 21 Cdo 2697/2022.
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vychazelo z pozadavki zakoniku prace.” Nechal-li by zaméstnavatel pouceni
v rukou dorucovatele, riskoval by pfipadny spor o tom, zda byl adresat fadné
poucen. Toto riziko se mutize zvysit i tim, Ze o pouceni nemusi byt provadén
pisemny zdznam. Pokud vSak zaméstnanec namitd, Ze nebyl dorucovatelem
fadné poucen, musi v pripadé sporu tuto skutecnost tvrdit a prokazat. Za-
meéstnavateli se tak nabizi bud’ investovat do vyroby obdlek na zakazku, ¢i
riskovat pfipadnou netcinnost doruceni, coz tomuto zplisobu dorucovani
ubira na atraktivite.

Navzdory patrnym snaham zdkonoddrce reflektovat zasadu ochrany za-
meéstnance mj. prave do upravy dorucovani, nezakotvuje dostatené explicit-
né povinnost zaméstnance pisemné oznamit zaméstnavateli zménu adresy
pro dorucovani, ackoliv judikatura spojuje neoznameni se zavérem, ze za-
meéstnanec neposkytl pro fadné doruceni od néj ocekavanou soucinnost. Pi-
semnost se povazuje se za dorucenou dnem, kdy ke znemoznéni doruceni
doslo, tj. dnem, v némz provozovatel postovnich sluzeb nemohl zaméstnanci
dorucovanou pisemnost predat.”® Napf. v kontrastu stdle se rozsitujici infor-
macni povinnosti se jevi dosti zarazejici, ze o takto zdvaznych dtisledcich spo-
jenych s neozndmenim zmény adresy nehovori samotny zakon explicitnéji.

7 Dorucovani pisemnosti zaméstnavateli
7.1 Dorucovani pisemnosti zaméstnavateli pred novelou

Pro dorucovani pisemnosti zaméstnancem zameéstnavateli volil zakonik
prace predné zptisob osobnim predanim v misté sidla zaméstnavatele.

Chtél-li zameéstnanec dorucit pisemnost prostfednictvim sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci, musel obdrzet souhlas zaméstnavatele, opatfit
pisemnost uzndvanym elektronickym podpisem a odeslat ji na adresu, jiz mu
zaméstnavatel pro tyto tcely oznamil. Pro ucinné doruceni musel zamést-
navatel potvrdit prijeti pisemnosti do 3 dnti ode dne jejiho odeslani, a to da-
tovou zpravou opatfenou uznavanym elektronickym podpisem. Pisemnost
byla dorucena okamzikem prevzeti nebo okamzikem jejtho odmitnuti.

Do datové schranky mohl zaméstnanec dorucovat pouze se souhlasem
zaméstnavatele. Pisemnost se stala doru¢enou okamzikem jejtho dodani do
datové schranky.

2 HURKA, Petr; ELIAS, K.; BEZOUSKA, P. a VRAJIK, M. Prakticky komentdr zikoniku price a so-
uvisejicich ustanovent obéanského zdkoniku s ptiklady. Praha: BOVA POLYGON, 2022.
#  Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 6. 2015, sp. zn. 21 Cdo 3663/2014.
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7.2 Dorucovani pisemnosti zaméstnavateli po novele

Také po novele dorucuje zaméstnanec pisemnosti zpravidla v sidle za-
meéstnavatele. Pisemnost je dorucena okamzikem, kdy ji zaméstnavatel pfe-
vzal, nebo kdy zmafil fadné doruceni.

Pro doruceni pisemnosti prostfednictvim sité nebo sluzeb elektronickych
komunikaci jiz zaméstnanec nepotfebuje souhlas zaméstnavatele, ale pouze
elektronickou adresu, kterou mu zaméstnavatel oznamil. Pisemnost musi byt
zameéstnancem podepsana, od uznavaného elektronického podpisu vsak bylo
upusténo. Pisemnost je dorucena okamzikem, kdy zameéstnavatel potvrdi jeji
pfijeti datovou zpravou, nebo poslednim dnem 15denni lhtity, v niz k potvr-
zeni prevzeti pisemnosti nedojde.

Pro dorucovani do datové schranky se jiz nevyzaduje souhlas zaméstna-
vatele. K doruceni dochazi pfihlasenim zaméstnavatele do datové schranky,
nejpozdéji vsak poslednim dnem 10denni lhiity ode dne dodani pisemnosti.

7.3 Hodnoceni pravni iipravy

Dorucovani zaméstnancem zaméstnavateli nebylo presprilis praktické,
nebot byl zameéstnanec limitovan souhlasy zaméstnavatele, coz se jevilo jako
znacné neefektivni zejména tam, kde bylo doruceni v sidle zaméstnavatele
komplikované. Zameéstnanctim se po upusténi od souhlasti zaméstnavatele
s dorucovanim elektronickymi zptisoby dorucovani, a po odstranéni poza-
davku podepisovani pisemnosti uzndvanymi elektronickymi podpisy, tyto
zplisoby zpfistupnily.

Zaveér

Digitalni transformace a jeji vliv na pracovni pravo se v poslednich letech
staly klicovym tématem nejen odbornych diskusi. V tomto kontextu se uka-
zalo, ze pravni tprava tykajici se dorucovani pracovnépravnich pisemnosti
byla zastarala a neodpovidala pozadavkiim moderni doby. Reakce ¢eského
zakonodarce v podobé novely zdkoniku prace ticinné od 1. 10. 2023 pfinesla
zasadni zmény, které do znacné miry reflektuji potiebu efektivnéjsiho a fle-
xibilngjsiho dorucovani. A¢ nova pravni tprava obecné zjednodusila proces
dorucovani dilezitych pisemnosti a umoznila Sirsi vyuziti elektronickych
prostfedkt, nevypofadala se s odstranénim nékterych negativnich dopadt
zejména do sféry zameéstnavatelské. V mnoha ohledech tyto dopady naopak
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prohloubila. Zaméstnavatelé se tak pfi doruc¢ovani budou mnohdy muset po-
tykat s administrativou naroc¢nou jak casove, tak finan¢né, coz inovovanym
modernim zptisoblim dorucovani snizuje na atraktivité. Pravni tprava doru-
¢ovani vyzaduje zcela nepochybné dalsi legislativni pozornost, a to nejen ta
ryze pracovnépravni, ale také obecna, zejména ve vztahu k datovym schran-
kam. Novelu lze vSak veskrze hodnotit pozitivné, zejména vsak z dtivodu, ze
otevira cestu k postupné adaptaci pravni tpravy na dynamicky se ménici pra-
covni prostredi a digitalizaci komunikace mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.
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SKODA ZPUSOBENA ZAMESTNANCEM TRETI OSOBE
ANEB NENI POMOCNIK JAKO POMOCNIK

DAMAGE CAUSED BY AN EMPLOYEE TO A THIRD PARTY:
NOT ALL AUXILIARIES ARE THE SAME

Michaela Malinova'

Abstrakt: Clinek se zabyjvd otdzkou piimé odpovédnosti zaméstnance vidi teti 0sobé za skodu
zpiisobenou pri plnéni pracovnich tikolii. Zdkon ¢. 40/1964 Sb., obéansky zdkonik, v § 420 odst. 2
vyslovné vylucoval primou odpovédnost zaméstnancii. Zikon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zikonik,
popsanou deklaraci opustil, coz vyvolalo fadu pravnich otdzek a nejasnosti. Cilem clanku je za-
nalyzovat otdzku piimé odpovédnosti zaméstnance v Sirsim kontextu, poukdzat na problematické
aspekty rozsudku Nejoyssiho soudu ze dne 26. 10. 2021, sp. zn. 25 Cdo 1029/2021, a navrhnout
privni fesent v souladu se zdkonem & 262/2006 Sb., zdkonik préce (ddle jen ,ZP*). Clanek roze-
bird pravni tipravu pfimé odpovédnosti pomocnikii pred a po rekodifikaci, shrnuje niazorovy vyjvoj
prdvnt teorie a kriticky hodnoti vybranou aktudlni judikaturu Nejuyssiho soudu. Autorka dochdzi
k zdvéru, Ze zaméstnanec ani po rekodifikaci soukromého prdva neodpovidd teti osobé za skodu
zpiisobenou p¥i plnéni pracovnich iikolit. Resend otdzka je komplexné upravena v ustanovenich
§ 2 odst. 2 a § 250 a ndsl. ZP ve spojent s ustanovenimi § 1, § laa § 4 ZP.

Klicova slova: odpovédnost zaméstnance za skodu, prima odpovédnost zaméstnance, principil,
pomocnik, odpovédnost pomocnika, skoda, nahrada Skody.

Abstract: The article addresses the issue of direct employee liability to third parties for damages
caused in the performance of work duties. Act No. 40/1964 Coll., the Civil Code, in § 420(2),
explicitly excluded direct employee liability. However, Act No. 89/2012 Coll., the Civil Code,
abandoned this declaration, leading to various legal questions and uncertainties. The aim of the
article is to analyze the issue of direct employee liability in a broader context, highlight the proble-
matic aspects of the Supreme Court judgment dated October 26, 2021, file no. 25 Cdo 1029/2021,
and propose legal solutions consistent with Act No. 262/2006 Coll., the Labour Code (hereinafter
,LC”). The article examines the legal framework of direct liability of auxiliaries before and after
the recodification, summarizes the theoretical legal developments, and critically evaluates selected
current Supreme Court case law. The author concludes that even after the recodification of private
law, an employee is not directly liable to third parties for damages caused in the performance of
work duties. This issue is comprehensively regulated by the provisions of § 2(2) and §§ 250 et seq.
LC, in conjunction with §§ 1, 1a, and 4 LC.

Key words: Employee liability for damage, Direct employee liability, Principal party, Auxiliary,
Auxiliary liability, Damage, Compensation for damage.

! JUDr. Michaela Malinova. Autorka je advokatkou a externi doktorandkou na katedie pracov-
niho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.
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Skoda zptisobena zaméstnancem tieti osobé aneb Neni pomocnik jako pomocnik

1. Uvod

Odpovida zaméstnanec tfeti osobé za Skodu, kterou ji zptisobi pfi plnéni
pracovnich tkol?

Pred 1. lednem 2014 byla odpovéd na tuto otazku jasna. Zameéstnanec treti
osobé za skodu zptisobenou pfi plnéni pracovnich tikoltt neodpovida. O tom-
to zavéru nebylo mezi odbornou vefejnosti pochyb, jelikoz stary obcansky
zakonik® ve svém § 420 odst. 2 pfimou odpovédnost pomocnikti, mezi néz
spadaji i zaméstnanci, vyslovné vylucoval.

Po rekodifikaci soukromého prava panuje situace odlisna. Novy obcansky
zakonik?® opustil ptivodni koncepci a deklaraci o neodpovédnosti pomocnika
nepfevzal. Timto legislativnim krokem zakonodarce oteviel prostor pro fadu
a otazek a pochybnosti. Odpovida snad nové zaméstnanec tfeti osobé za Sko-
du zptisobenou pfi plnéni pracovnich tkold? Pokud ano, za jakych podminek
a v jaké mire?

Ziva odborna diskuze, ktera zapocala jesté pred nabytim téinnosti nového
obcanského zakoniku, trvala témér 7 let. V fijnu 2021 jsme se dockali prvni de-
tailnéjsi odpoveédi ze strany Nejvyssiho soudu. Ani po vykladu provedeném
Nejvyssim soudem vsak neni zcela jasno. Naopak, s piibyvajicimi rozhodnu-
timi pfibyvaji i nové otazky.

Cilem tohoto ¢lanku je pfedstavit problematiku pfimé odpovédnosti za-
meéstnance za skodu zptsobenou tfeti osobé pfi plnéni pracovnich tukolt.
Vedle rozboru pravni apravy bude pozornost vénovana také kritickému
zhodnoceni aktudlni judikatury Nejvyssiho soudu, mimo jiné i ve vztahu
k pravni jistoté vefejnosti. Smétuji rozhodnuti Nejvyssiho soudu k naplrio-
vani zasady legitimniho oc¢ekavani? Mohou si byt zaméstnanci jisti, Ze skutec-
né vykonavaji praci na odpovédnost zaméstnavatele? Nejen témto otazkam je
vénovan nasledujici text.

2. Pravni uprava pied 1. lednem 2014

Stary obcansky zakonik obsahoval ustanoveni § 420 odst. 2 nasledujiciho
znénti: ,Skoda je zpiisobena privnickou osobou, anebo fyzickou osobou, kdyZ byla
zptisobena pfi jejich ¢innosti témi, které k této cinnosti pouzili. Tyto osoby samy za
Skodu takto zpiisobenou podle tohoto zikona neodpovidaji; jejich odpovédnost podle
pracovnéprdvnich predpisii neni tim dotcena.”

2 Zékon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik.
®  Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale také jen ,0Z").
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Citované znéni bylo do starého obcanského zakoniku vtéleno novelou
¢. 509/1991 Sb., zakon, kterym se méni, doplniiuje a upravuje obc¢ansky zako-
nik. I pfedtim vsak stary obcansky zakonik obsahoval jednoznacné pravidlo,
ze za Skodu zpilisobenou osobou (pomocnikem) v ramci plnéni tikolii organi-
zace (principala), odpovida tfeti osobé vyluc¢né principal.*

Osobami, které pravnicka ¢i fyzickd osoba pouzily pfi své ¢innosti, byli
typicky zameéstnanci. Mezi kritéria, ktera odliSovala pomocniky od samostat-
né odpovédnych osob, spadaly pfedevsim vykon cinnosti na jméno a odpo-
védnost pravnické nebo fyzické osoby (principala), podle jejich pokynti nebo
Vv jejim zajmu.’

Dle judikatury spada pod ¢innost pravnické nebo fyzické osoby zejména
vykon zaméstnani, plnéni sluzebnich povinnosti a pracovnich tkold a tiko-
ny v primé souvislosti s nim, jakoz i dalsi ¢innosti, které nepostradaji mist-
ni (prostorovy), casovy a vécny (vnitini, icelovy) vztah k ¢innosti pravnické
nebo fyzické osoby (principala).®

Do rekodifikace soukromého prava tak nebylo sporu, Ze pokud zaméstna-
nec pfi plnéni pracovnich tikold zptisobi skodu tfeti osobé, bude vici takové
osobé odpovidat vyluéné zaméstnavatel. Pfipadny regresni narok zaméstna-
vatele podle zakoniku prace’ tim nebyl dotcen. V piipadé skody zptisobené
zameéstnancem v ramci excesu, tedy ¢innosti, pfi niz zameéstnanec sledoval
zajem svij ¢i zdjem jiné osoby nez zaméstnavatele, nastoupila pfima (vyluc-
na) odpovédnost Skiidce — zaméstnance.

3. Aktualni pravni uprava

Obrat nastal 1. 1. 2014, kdy nabyl ucinnosti novy obcansky zakonik. Na
rozdil od starého obcanského zakoniku novy obcansky zdkonik pfimou od-
povédnost pomocnikli viici tfetim osobam neupravuje. Ve svém ustanoveni
§ 2914 novy obcansky zakonik toliko stanovi, ze: ,Kdo p#i své cinnosti pouZije
zmocnénce, zaméstnance nebo jiného pomocnika, nahradi skodu jim zpiisobenou stej-
né, jako by ji zpiisobil sdm. Zavdzal-li se vsak nékdo pti plnéni jiné osoby provést ur-

*  Srov. § 421 odst. 2 starého obcanského zakoniku ve znéni u¢inném do 31. 12. 1991, které sta-
novilo, Ze ,,skoda je zpiisobena organizaci, jestlize byla zpiisobena v ramci plnéni jejich iikolii temi,
kteti tyto tikoly plnili. Tyto osoby samy za Skodu takto zpiisobenou podle tohoto zikona neodpovidaji;
jejich odpovédnost podle pracovnéprdvnich predpisii nent tim dotcena.”

5 Srov. SKAROVA, M. § 420 [Skoda]. In: SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M. HULMAK,
M. a kol. Obcansky zakonik I, II. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 1209, marg. ¢. 20.

¢ Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13. 12. 2005, sp. zn. 25 Cdo 2777/2004.

7 Zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace (dale také jen ,ZP“).
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Citou Cinnost samostatné, nepovazuje se za pomocnika; pokud ho vsak tato jind osoba
nepeclivé vybrala nebo na ného nedostatecné dohlizela, ruci za splnéni jeho povinnosti
k nahradé skody.”®

Uvodem je tfeba doplnit, Ze novy obcansky zékonik opousti d¥ivéjsi pojeti
jednotné tpravy civilniho deliktu a rozliSuje mezi smluvni a mimosmluvni
odpovédnosti za Skodu. Ustanoveni § 2914 OZ dopada pouze na pfipady mi-
mosmluvni odpovédnosti za Skodu. Pfipady smluvni odpovédnosti za Skodu
spadaji pod ustanoveni § 1935 OZ, ktery stanovi, ze ,plni-li dluznik pomoci
jiné osoby, odpovida tak, jako by plnil sam*. Ustanoveni § 1935 OZ tedy upravuje
pouze odpovédnostni vztah dluznika vici véfiteli, zatimco § 2914 upravuje
odpovédnostni vztah vii¢i véem tfetim osobdm. Ustanoveni § 1935 OZ byva
z uvedeného divodu povazovano za lex specialis viici § 2914 OZ.°

[ustrativnim pfikladem budiz zaméstnanec vykonavajici jménem zamést-
navatele stehovaci sluzby. V prvnim pripadé zameéstnanec poskodi stéhované
véci zakaznika. Pricitatelnost Skodniho jednani zaméstnance zameéstnavateli
se bude fidit pravidlem podle § 1935 OZ. V druhém piipadé zaméstnanec
nesikovnou manipulaci se stéhovanymi pfedméty poskodi omitku v bytovém
domé ve vlastnictvi tfeti osoby. Pficitatelnost Skodniho jednani zaméstnance
zameéstnavateli se v tomto druhém pripadé bude fidit pravidlem podle § 2914
OZ.

Z ustanoveni § 2914 OZ je zfejmé, Ze novy obcansky zakonik, na rozdil
od predchozi pravni tipravy, odpovédnost pomocnika vyslovné nevylucuje.
Naopak, z navazujiciho § 2915 OZ, ktery upravuje ndhradu Skody zptisobené
vice osobami, vyplyva, Ze pomocnik pfimo odpovidat miize. Dle pfedmétné-
ho ustanoveni se nepfipousti délena, ale pouze solidarni odpovédnost, mimo
jiné tehdy, , md-li skiidce hradit skodu zpiisobenou pomocnikem a vznikla-li povin-
nost k ndhradé také pomocnikovi”.

Dtivodova zprava k pfimé odpovédnosti pomocnika v zasadé ml¢i. Uvadi
pouze, ze pfedmétné ustanoveni rozliSuje mezi:

1. pomocnikem v uzsim slova smyslu — tento byva oznacovan také jako nesa-

mostatny pomocnik (srov. véta prvni § 2914 OZ), a
2. samostatnym poddodavatelem - také jako samostatny pomocnik (srov.

véta druha § 2914 OZ).

8V tomto textu je vénovana pozornost pouze vété prvni citovaného ustanovent, kterd se tyka
nesamostatnych pomocnikii, mezi néz se fadi i zaméstnanci.

®  POROD, J., VANCUROVA, K. § 1935 [PInéni pomoci jiné osoby]. In: PETROV, J. VYTISK, M.,
BERAN, V. a kol. Obcansky zakonik. 2. vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, marg.
¢.5.
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V pfipadé nesamostatného pomocnika, pod kterého se fadi i zaméstnanec,
zakonodarce prejal formulaci § 331 a § 375 tehdy platného obchodniho zako-
niku, ' a sice Ze plni-li dluznik svtij zavazek pomoci jiné osoby, odpovida tak,
jako by zavazek plnil sdm. Dle diivodové zpravy tim ma byt vyjadfeno, ze ,se
dluznik miize ve sviij prospéch dovolat i téch okolnosti, které by zprostily pomocnika
povinnosti k nahradé skody, kdyby za splnéni odpovidal primo.”"

Jazykovym vykladem Ize dovodit, Ze poskozeny se mtize domahat nahra-
dy skody jak proti principalovi, tak proti nesamostatnému pomocnikovi. Tito
pak dle § 2915 OZ odpovidaji solidarné. K popsanému zavéru, tedy ze posko-
zeny se muze domahat ndhrady Skody vici principalovi i pomocnikovi, se
priklonila rovnéz komentarova literatura.'

4. Odborna diskuze a nazorovy vyvoj pravni teorie

Po ti¢innosti nového obcanského zakoniku se odbornd vefejnost vétsinoveé
shodla na tom, Ze obcansky zakonik nové obecné pfipousti pfimou odpovéd-
nost nesamostatnych pomocnikti. Otazka pfimé odpovédnosti zaméstnancti,
kteti jsou zdaleka nejpocetnéjsi skupinou nesamostatnych pomocniku, vsak
dlouhodobé vyvolavala spory.

Ziva odborné diskuze, ktera se dockala prvni judikatorni odezvy az v ¥ij-
nu 2021, postupné vyustila v tfi hlavni nazorové skupiny.

Prvni skupinu tvofi zastanci nazoru, Ze i zaméstnanci maji vedle zamést-
navatele viidi tfetim osobam neomezenou pfimou odpovédnost za Skodu jim
zpuisobenou. V pfipadé, zZe zaméstnanec uhradi tfeti osobé nahradu skody,
nalezi mu regresni narok vii¢i zameéstnavateli. Tento regresni narok by mél
odpovidat vysi , preplatku” zaméstnance na nahradé skody oproti limitu da-
nému zakonikem prace.” Autofi uznavaji, Ze naptiklad pii ipadku zaméstna-
vatele se zaméstnanec svého ndroku nemusi domoci. Uzaviraji vsak, Ze insol-

10 Srov. zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ktery byl zruSen ke dni 31. 12. 2013 v souvis-
losti s nabytim ti¢innosti nového ob¢anského zakoniku.

" Srov. Davodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ¢. 89/2012 Dz.

2 Srov. PASEK, M. § 2914 [Skoda zptisobena pomocnikem]. In: PETROV, J., VYTISK, M., BE-
RAN, V. a kol. Obcansky zakonik. 2. vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, marg.
& 10. Déle srov. BEZOUSKA, Petr. § 2914 [Pficitatelnost tjmy zptisobené pomocnikem]. In:
HULMAK, M. a kol. Obéansky zakonik VI. Zavazkové pravo. Zvlastni st (§ 2055 - 3014). 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1579, marg. ¢. 9.

3 Srov. CECH, P., FLIDR, J. Odpovida zaméstnanec tfeti osobé za skodu, kterou ji zptisobi pii
plnéni pracovnich tkoli? Rekodifikace & praxe, 2015, ¢. 3, s. 15 a nasl. Dale srov. SZTEFEK,
M. Deliktni odpovédnost principdlii za pomocniky: srovnavaci a pravné-ekonomicka analy-
za § 2914 Ob¢Z. Pravni rozhledy, 2017, ¢. 1, s. 6 — 13.
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vencni riziko zameéstnavatele by mél nést spise zaméstnanec nez poskozeny.
Je to totiz zameéstnanec, kdo si svého zaméstnavatele vybira a kdo spise mtize
takovému riziku predejit. Tito autofi odkazuji zejména na srovnani se zahra-
niénimi pravnimi tpravami a na nezbytnost ochrany poskozeného. Ten by
dle jejich nazoru mél mit mozZnost obratit se i na faktického Skiidce, aniz by se
musel zabyvat tim, zda Slo ¢i neslo o zaméstnance, a zda zaméstnanec skodu
zpuisobil pfi plnéni pracovnich tkolti ¢i v ramci excesu.'

P. Cech dopliiuje, Ze i pokud p¥ipustime p¥imou odpovédnost pomocni-
ka vtici tfetim osobam, nebude pomocnika stihat stejnd povinnost k ndhradé
Skody jako principéla. Principal bude v{i¢i poskozenému odpovidat pfevaz-
né v rezimu objektivni odpovédnosti (pf. odpovédnost z provozni ¢innosti).
Naproti tomu pomocnik se bude nachéazet v rezimu subjektivni povinnosti
vazané na zavinéni (zejména obecna odpovédnost za poruseni zakona dle §
2910 OZ).*

Vyse uvedeny vyklad byl fadou autorti kritizovan pro svij rozpor se
zasadou zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance. Ve snaze nalézt
kompromisni feSeni a zamezit obchdzeni ochrannych ustanoveni zakoniku
prace, rozvinul F. Melzer nazor, Ze zaméstnanci maji pfimou odpovédnost
vidi tfetim osobam, avsak pouze do vyse zakonného limitu nahrady skody
zameéstnancem, ktery vyplyva ze zdkoniku prace.'® Ani s timto vykladem se
vsak nelze ztotoznit. Rozsah a zptisob nahrady skody zaméstnancem upra-
veny v § 257 a nasl. ZP se tyka vylucné nahrady skody vii¢i zaméstnavateli,
nikoli nahrady vici tfetim osobam mimo pracovnépravni vztah.

Tteti skupina, zastavana zejména autory z oblasti pracovniho prava, pii-
mou odpovédnost zameéstnance viici tretim osobam zasadné odmitla.

M. Bélina napriklad zdtraznuje, ze obcansky zakonik a zakonik prace jsou
dva kodexy soukromého prava, které nelze interpretovat vzdjemné nezavis-
le & dokonce rozporné. Upozornuje, Ze zvlastni zakonna ochrana postaveni
zaméstnance je jednou ze zakladnich zasad pracovnépravnich vztahti, ktera
vyjadiuje hodnoty, které chrani vefejny poradek."” Ochrana poskozeného by
podle néj méla byt této hodnoté podfizena. Dale poukazuje na jednu ze za-
konnych podminek vykonu zavislé prace uvedenych v § 2 odst. 2 ZP, a sice
Ze zavisla prace musi byt vykondvana na néklady a odpovédnost zamést-

4 Srov. CECH, P., FLIDR, J. Tamtéz.

Srov. CECH, P. K piimé odpovédnosti zaméstnanct, ¢lenti organt a dalsich ,, pomocnikii” za

$kodu zptisobenou jinému pfi plnéni pracovnich tikolt ¢i vykonu funkce. Bulletin Komory

danovych poradcti, 2021, ¢islo: 3, s. 9 a nasl.

¢ Srov. MELZER, F. Odpovédnost za pomocnika podle § 2914 ¢eského Obcanského zakoniku.
Societas et iurisprundentia, 2016, ¢. 4, s. 43 a nasl.

7" Srov. § 1a odst. 2 ZP.

299



Michaela Malinova

navatele. Varuje rovnéz pred interpretacnimi problémy, které by pfineslo
pripusténi solidarni odpovédnosti dle § 2915 na pfipad zameéstnancti. Pokud
by napriklad skodu zptisobilo vice zaméstnancti ¢i se na skodé podilel také
zaméstnavatel, dochdzelo by ke stietu solidarni obéanskopravni a délené pra-
covnépravni odpovédnosti.'

5. Odpoveéd Nejvyssiho soudu

Ptipad proni: Zaméstnanec pfimo neodpovidd

K otazce pfimé odpovédnosti zaméstnance za Skodu zptisobenou treti
osobé se po rekodifikaci soukromého prava Nejvyssi soud poprvé detailnéji
vyjadril ve svém rozsudku ze dne 26. fijna 2021, sp. zn. 25 Cdo 1029/2021.

Skutkovy zéklad piipadu byl nasledujici. Zalovany 2) jako zaméstnanec
zalované 1) dne 13. 10. 2015 demontoval za asistence zalobce kuchynské za-
fizeni zalobce. Demontované zafizeni zalovany 2) odvezl vozem zalované 1)
do jejiho sidla, kde ho vylozil ve dvote. Zafizeni se ze dvora tdajné ztratilo
a zalobci nebylo nikdy vraceno.

Zalobce podal jak proti zaméstnanci, tak proti zaméstnavateli Zalobu na
vydani pfedmétnych véci. Pro pfipad nemoznosti vydani véci zalobce po
obou zalovanych pozadoval ndhradu skody. Soud prvniho stupné zalobu
v celém rozsahu zamitl s odivodnénim, ze zalobce neprokdzal, ze by se zalo-
vanou 1) uzaviel dohodu o pfevzeti a tischové zafizeni.

Odvolaci soud potvrdil zamitnuti zaloby soudem prvniho stupné ve vzta-
hu k zalovanému 2). Shledal, Ze podle § 2914 OZ ma za pfipadnou skodu zpi-
sobenou zameéstnancem treti osobé pfi plnéni pracovnich tkold odpovidat
pouze zaméstnavatel, tedy zalovana 1).

Zalobce podal proti rozsudku odvolaciho soudu ohledné Zalovaného 2)
dovoladni s odivodnénim, Ze pfedmétna otdzka hmotného prava v rozhodo-
vani dovolaciho soudu dosud nebyla vyfesena. Namital, Ze soucasné ustano-
veni § 2914 OZ neobsahuje konstrukci ptivodniho § 420 odst. 2 starého obcan-
ského zakoniku, ktery odpovédnost zaméstnance explicitné vylucoval. Dle
zalobce je smyslem § 2914 OZ posilit ochranu poskozeného, ktery se v pfi-
padé zaniku zaméstnavatele ndhrady skody nedomtze. Pfed Nejvyssi soud
tak byla postavena otazka hmotného prava:

8 Srov. BELINA, M. Skoda zptisobena zaméstnancem a jeho (ne)odpovédnost viiéi tietim oso-
bam. Pravni rozhledy, 2018, ¢. 13 — 14, s. 485 — 487.
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,Mi poskozeny podle § 2914 OZ proti zaméstnanci prdvo na nihradu skody,
kterou zaméstnanec zpiisobil pti plnéni pracovnich iikolii jako pomocnik svého za-
méstnavatele?”

Nejvyssi soud tivodem konstatoval, Ze smyslem ustanoveni § 2914 OZ je
posileni ochrany poskozeného. Byt dikce feseného ustanoveni neni dle Nej-
vyssiho soudu jednoznacna, pfiklonil se k vykladu, zZe v obecné roviné sou-
¢asna pravni tprava zasadné neupira poskozenému pfimy narok na nahradu
skody i vii¢i pomocnikovi.

Soucasné vsak Nejvyssi soud zdtraznil, ze § 2914 OZ je tfeba vykladat
v kontextu dalsich pfedpist, které upravuji postaveni pomocnych osob v rtiz-
nych pozicich (zaméstnanec, tifedni osoba, starosta, pfedstavitel SV]J apod.).
Dle nazoru Nejvyssiho soudu je , pravé mira autonomie ¢i naopak zdvislosti po-
mocné osoby viici osobé hlavni rozhodujici pro posouzeni, zda pfevdzi samostatnd od-
povédnost hlavni osoby, resp. kdy je dostatecny diivod, aby samostatnost pomocnika
byla diivodem k zaloZent jeho vlastni povinnosti k ndahradé.”

Ve vztahu k zaméstnancim Nejvyssi soud shledal, ze ,je tfeba pfijmout
takovy vyklad § 2914 OZ, aby zohlediioval povahu pracovnéprdvnich vztahii, kterd
je zaloZena na silné ochrané poskytované zdakonikem prdce zaméstnanci p¥i zdvislé
Cinnosti vii¢i zaméstnavateli.”

Pripomnél zasadu zvlastni zakonné ochrany zaméstnance a zakonnou de-
finici zavislé prace, z niz plyne ,zjevnd navizanost zaméstnance na zaméstnava-
tele, jehoz jménem vykondvd pracovni ¢innost, a jeho podrizenost pokyniim, kterymi
jeho ¢innost 7idi”. V ndvaznosti na to Nejvyssi soud uzavtel, ze , jestlize zamést-
nanec pti skodni uddlosti z tohoto rdamce nevyboci, je tfeba nejednoznacnou dikci §
2914 véty proni OZ vyloZit tak, Ze za vijmu zpiisobenou zaméstnancem odpovidd
vylucné zaméstnavatel, jako by ji zpiisobil on sim, byt se tak stalo osobni cinnosti
zaméstnance, kterého k tomu pouzil.”

Rozsudek Nejvyssiho soudu obstal i v ramci prezkumu Ustavnim sou-
dem. Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 22. 3. 2022, sp. zn. IIL US 287/22,
kterym odmitl pfislusnou tstavni stiznost, uvedl, ze ,bylo-li v izeni zjisténo,
Ze vedlejsi ticastnik Fizeni jednal p¥i plnéni pracovnich povinnosti a postupoval podle
pokynii zaméstnavatele (proni Zalované), bylo by stézi obhajitelné, aby nesl odpovéd-
nost za tyto pokyny.”

Ptipad druhy: Nékdy zaméstnanec p¥imo odpovidd

Zajimavy je rovnéz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 12. 2022, sp. zn.
25 Cdo 1319/2022, ktery svymi zavery navazuje na vyse rozebrané rozhodnuti
ve véci sp. zn. 25 Cdo 1029/2021.

Nejvyssi soud se tentokrat zabyval piipadem zaméstnance, ktery pfi cesté
konané pro zaméstnavatele zavinil z nedbalosti stfet vozidel a zptisobil sko-
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du na vozidle tfeti osoby. Zaméstnanec byl v dobé stietu vozidel zaméstnan
u spole¢nosti, jejimZ byl zarover jednatelem a spole¢nikem. Zalobce podal
zalobu na nahradu skody pfimo proti skiidci (zaméstnanci) a proti pojistiteli
podle § 9 odst. 1 zakona o pojisténi odpovédnosti.”

Odvolaci soud zalobu proti zaméstnanci zamitl pro nedostatek pasivni
legitimace, a to s odkazem na § 2914 OZ ve spojeni s § 2927 odst. 1 véta prv-
ni OZ.? Proti rozsudku odvolaciho soudu podal zalobce dovolani. Nejvyssi
soud shledal dovolani jako pfipustné, nebot ,vykladem odpovédnosti za skodu
pomocnika (§ 2914 véta prod o. z.) v pozici zaméstnance v pracovnéprdvnim vztahu,
ktery je zdroveri jednatelem spolecnosti, tedy osobou ovlddajici zaméstnavatele, se do-
volaci soud dosud nezabyval” !

Nejvyssi soud zrekapituloval odtivodnéni rozsudku ve véci sp. zn. 25 Cdo
1029/2021. Dosel vsak k nazoru, ze v nyni projednavané véci jde o pripad zce-
la odlisny, nebot , 1. Zalovanyj, ktery zavinil stiet vozidel, nebyl v dobé skodni uda-
losti pouze zaméstnancem spolecnosti F. H., ale také jejim jednatelem a spolecnikem.
Za téchto okolnosti nelze pracovni ¢innost 1. Zalovaného u uvedené spole¢nosti pova-
Zovat za zdvislou prdci, kterd by byla vykondvina ve vztahu nadfizenosti zaméstna-
vatele a podiizenosti zaméstnance, nebot 1. Zalovany byl osobou ovlddajici spolecnost,
v které byl také zaméstndn. Sam tak ¥idil svoji pracovni ¢innost a rozhodl o tom, Ze
vykond pracovni cestu, p¥i které doslo ke skodni uddlosti.”

Nejvyssi soud proto dospél k zavéru, ze 1. zalovaného ,nelze oznacit za
pomocnika ve smyslu § 2914 véta proni o. z., za kterého je povinen plnit poskozenému
vylucné zaméstnavatel, nebot 1ijmu sice zpiisobil z nedbalosti tfeti osobé pri pracov-
ni ¢innosti vykondvané pro zaméstnavatele, tuto ¢innost vsak nevykondval v pozici
podrizeného zaméstnance, kteryj je pokyny zaméstnavatele vizin.”

6. Kritické zhodnoceni pfedmétné judikatury a zavér

SesamotnymzavéremNejvyssihosouduvrozhodnutisp.zn.25Cdo01029/2021
o vylouceni pfimé odpovédnosti zaméstnance se autorka ztotoznuje. K odt-
vodnéni rozhodnuti se vsak nabizi pfipojit nékolik kritickych poznamek.

19 Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za tjmu zptlisobenou provozem vozidla
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonti.

% Dle pfedmétného ustanoveni plati, Ze , kdo provozuje dopravu, nahradi Skodu vyvolanou zvldstni

povahou tohoto provozu”.

V fesené véci se odvolaci soud rovnéz odchylil od ustalené judikatury pfi posouzeni povin-

nosti pojistitele plnit pfimo poskozenému podle § 9 odst. 1 zdkona o pojisténi odpovédnosti

za Skodu. Této otazce zde vSak nebude vénovana blizsi pozornost.

21
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V prvni fadé ma autorka za to, ze z ustanoveni § 2914 OZ zavér o od-
povédnosti pomocnika nelze viibec dovodit, jelikoz pfedmétné ustanoventi
upravuje toliko pricitatelnost skody zptisobené pomocnikem osobé hlavni.
Odpovédnost pomocnika, jakozto pfimého Skiidce, se bude fidit obecny-
mi predpoklady nahrady skody, zejména pravidly obecné odpovédnos-
ti za tjmu dle § 2910 OZ. Obecna tprava odpovédnosti sktidce mtize byt
prolomena pfipadnou vyjimkou stanovenou zvlastnim ustanovenim OZ ¢i
zvlastnim zakonem.

V tomto textu bylo rozebrano, ze obcansky zakonik zadnou vyjimku
ohledné neodpovédnosti pomocnika nestanovi. To vSak nevylucuje pfipad-
né vyjimky vyplyvajici ze zvlastnich pravnich pfedpisti, které upravuji po-
staveni nékterych pomocnikt. A presné takovému pfipadu odpovida pravni
Uprava postaveni zaméstnance. Odpovéd na otazku, zda zaméstnanec ma ¢i
nema primou odpovédnost viici tfeti osob€, nelze dle autorky nalézt v usta-
novenich obc¢anského zakoniku, nybrz vyluéné v zakoniku prace.

Pfipomenime, ze mezi zdkladni zasady pracovnépravnich vztahti, které
vyjadfuji smysl a ticel ustanoveni zakoniku prace, patfi mimo jiné zvlastni za-
konna ochrana postaveni zaméstnance. Ta dokonce vyjadfuje hodnoty, které
chrani vefejny poradek (srov. § 1a ZP).

Legalni definici zavislé prace je, Ze je vzdy vykonavana ve vztahu nadfi-
zenosti zameéstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavate-
le a podle jeho pokynil a zaméstnanec ji musi konat osobné (srov. § 2 odst.
1ZP).

Jednou ze zakonnych podminek vykonu zavislé prace je, Ze zavisla prace
musi byt vykondvina na naklady a odpovédnost zaméstnavatele (srov. § 2 odst. 2
ZP). Lze tedy dovodit, Ze zaméstnavatel odpovida nejen za priibéh, ale i vy-
sledky zavislé prace. Jinymi slovy, zptisobi-li zaméstnanec tfeti osobé skodu,
odpovida za ni podle § 2 odst. 2 ZP zaméstnavatel. Je nasledné na zameést-
navateli, zda vii¢i zaméstnanci uplatni regresni narok dle zakoniku prace.
Popsané ustanoveni § 2 odst. 2 ZP je svou povahou kogentni. Odpovédnost
zameéstnavatele za vykon zavislé prace je dale rozvedena § 346b odst. 2 ZP,
ktery stanovi, Ze ,zaméstnavatel nesmi prendset riziko z vykonu zdvislé price na
zaméstnance”.

Pripomenme skutecnost zminovanou M. Bélinou, a sice ze obcansky zako-
nik a zdkonik préce jsou dva samostatné kodexy existujici vedle sebe, pficemz
kazdy z nich ma rozdilny pfedmét tpravy. Obcansky zakonik, jakozto zak-
ladni obecny kodex soukromého prava, ptisobi viici zakoniku prace subsidi-
arné, a to za podminek stanovenych zakonikem prace. Pouziti obcanského
zakoniku v pracovnépravnich vztazich upravuje § 4 zdkoniku prace, ktery
stanovi: ,pracovnéprdvni vztahy se 7idi timto zdkonem; nelze-li pouZit tento zdkon,
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7idi se obcanskym zdkonikem, a to vidy v souladu se zdkladnimi zdsadami pracovné-
pravnich vztahii.”*

Z hlediska individualniho pracovniho prava vymezuje § 1 pism. a) zako-
niku prace pracovnépravni vztahy jako vztahy vznikajici pii vykonu zavislé
prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. V SirSim slova smyslu jsou vsak
pracovnépravnimi vztahy kupfikladu i vztahy mezi nékterymi tfetimi osoba-
mi (napf. pozistalymi) a zaméstnavatelem. I tyto vztahy patii do ptisobnosti
zakoniku prace.?

Byt se v otazce piimé odpovédnosti zaméstnance viici tfeti osobé dostava-
me potencidlné mimo vztah zaméstnance a zaméstnavatele, kauza, od niZ po-
Skozena osoba sviij pfipadny narok odvozuje, tj. Skoda a jeji vznik, ma vzdy
svlj ptivod ve vztahu pracovnépravnim. Jinak feceno, pripadny odpovéd-
nostni vztah vici tieti osobé je vzdy vztahem vzniklym v pficinné souvislosti
s vykonem zavislé prace. Zopakujme, Ze predmétem zkoumani jsou pouze
pripady, kdy zaméstnanec zptisobi tfeti osobé skodu pii plnéni pracovnich
ukolti. Neni sporu, Ze v pfipadech skody zptlisobené zaméstnancem v ramci
jeho excesu nastoupi samostatna pfima odpovédnost zaméstnance.

V pfipadé otazky pfimé odpovédnosti zaméstnance viici tfeti osobé za
Skodu zptisobenou pfi plnéni pracovnich tikolt tedy neni aplikace obcanskeé-
ho zakoniku na misté. Pfedmétna otazka je komplexné upravena zakonikem
prace, a to skrze ustanoveni § 2 odst. 2 a § 250 a nasl. ZP ve spojeni s ustano-
venimi § 1, § laa §4 ZP.

Autorka se déle neztotoznuje s pfistupem, kdy Nejvyssi soud, aniz by mél
oporu v textu zakona, dovozuje, ze pfima odpovédnost nesamostatného po-
mocnika zavisi na tom, jak moc nesamostatny pomocnik je. Pfipomenme, ze
obcansky zakonik odpovédnost pomocnikti vyslovné neupravuje (s vyjimkou
pravidla, Zze pokud pomocnik odpovida spolecné s jinou osobou, odpovida
solidarné). Vhodnéjsi, a Iépe odpovidajici principu pravni jistoty, by bylo pii-
mou odpovédnost pomocnikii bud pfipustit bez dalsiho, nebo odmitnout bez
dalsiho. Zakonodarci by poté byl ponechan prostor prolomit obecné pravidlo
konkrétnimi vyjimkami, jako je tomu v pfipadé zaméstnanct. Nyni prakticky
nelze predvidat, jak bude ktery pfipad posouzen, jelikoz viibec neni zfejmé,

2 M. Bélina v této souvislosti zdtiraznuje, Ze pri subsidiarni aplikaci obecného zakona na vzta-
hy upravené zvlastnim zakonem, by se mél v otazce aplikace zasadné vymezovat zvlastni
zakon proti obecnému, nikoli naopak. Tedy zvlastnimu zakonu pfislusi pfipadné vyslovné
vyloudit pouZiti nékterych institutti zdkona obecného. Srov. BELINA, M. § 4 [PouZiti ob&an-
ského zakoniku]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2023, s. 45, marg. ¢. 21.

2 Srov. BELINA, M. § 1 [Pfedmét tipravy]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik préce.
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 13, marg. ¢. 50.

304



Skoda zptisobena zaméstnancem tieti osobé aneb Neni pomocnik jako pomocnik

podle jakych kritérii se bude mira nesamostatnosti pomocnika (a tudiz jeho
pfima odpovédnost) posuzovat.

Za obzvlasté znepokojivé pak autorka povazuje rozhodnuti ve véci sp. zn.
25 Cdo 1319/2022. Pfedné, Nejvyssi soud de facto uzavtel, ze zaméstnanec,
ktery je zaméstnan u spolecnosti, v niz je soucasné jednatelem a spole¢ni-
kem, nevykonava zavislou praci. Takovy zavér by mohl vést k tivaham, zda
l1ze pfedmétné osoby viibec povazovat za zaméstnance a zda Ize na vykon
jejich cinnosti aplikovat pracovnépravni predpisy. Zaroven se otevira pros-
tor pochybam, zda kupfikladu vedouci zameéstnanec, kterému zaméstnava-
tel umozni, aby si svou praci organizoval a vykonaval zplisobem dle svého
uvazeni, je podle Nejvyssiho soudu zaméstnancem vykonavajicim zavislou
praci. Respektive, zda takovy zaméstnanec neni rovnéz dostatecné nezavisly
k tomu, aby mél viici tretim osobam pfimou odpovédnost za skodu.

Nelze také prehlédnout, ze v analyzovanych rozhodnutich se opakované
objevuje informace o formé zavinéni zaméstnance, a sice ze Nejvyssi soud
se zabyval otazkou Skody zptisobené zaméstnancem z nedbalosti. Opét si 1ze
klast otazku, zda v budoucnu miizeme ocekavat, ze pii hodnoceni pfimé od-
povédnosti zaméstnance, bude Nejvyssi soud kromé samostatnosti zamést-
nance prihlizet také k okolnostem jeho zavinéni. Neboli, lze ocekavat jiny
zavér soudu o primé odpovédnosti zaméstnance, pokud zaméstnanec pii pl-
néni pracovnich tkold zptisobi tieti osobé skodu timysIné?

Nezbyva nez véfit, Ze navazujici judikatura opusti stavajici koncepci ne-
jasnych a nepfedvidatelnych kritérii a pfinese svym adresatiim vice pravni
jistoty.

Na stézejni otazku polozenou v tivodu tohoto ¢lanku je dle autorky tieba
jednoznacné odpovédeét, ze ani po rekodifikaci soukromého prava zamést-
nanec neodpovida tfeti osobé za skodu zptisobenou pfi plnéni pracovnich
ukolt. Opacny zavér by odporoval zédkladnim zasadam pracovnépravnich
vztahtl vyjadfenym v § 1a ZP, znakim zavislé prace dle § 2 odst. 1 ZP a pod-
minkam vykonu zavislé prace dle § 2 odst. 2 ZP.
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APLIKACE ZASADY ROVNEHO ODMENOVANI
APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF EQUAL PAY

Miroslav Mimra'

Abstrakt: Tento &ldnek se zabyvd aplikaci zdsady rovného odméitovini v Ceské republice. V Eldn-
ku je zminéna i problematika rovného odmériovini v ramci riiznych pracovnich podminek a skupin
zaméstnancii. Ddle je diskutovino rovné odmériovini zaméstnancit pracujicich u stejného zamést-
navatele. Je téZ poukdzdino na rovnost odménovdni muZii a Zen.

Klicova slova: zikaz diskriminace, rovné zachdzeni, spravedlivé odmériovdnti, pracovni prdavo.

Abstract: This paper deals with the application of the principle of equal pay in the Czech Republic.
It also addresses the issue of equal pay under different working conditions and groups of employ-
ees. Equal pay for employees working for the same employer is also discussed in this paper. In
addition, the issue of equal pay for men and women is addressed.

Key words: ban on discrimination, equal treatment, fair remuneration, labour law

Uvod

Pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podmin-
ky zakotvené v ¢l. 9 a 28 Listiny zakladnich prav a svobod? patfi mezi tstavni
zasady pravniho fadu Ceské republiky. Rovnost je garantovéana v ¢l. 3 odst. 1
LZPS, kdy zakladni prava a svobody se zarucuji vSsem bez rozdilu. Z prava na
spravedlivou odménu vyplyva i pozadavek na spravedlivé odménovani za-
méstnanct, které je zakotveno mezi zakladnimi zasadami pracovnépravnich
vztahli vyjadfujicimi smysl a ticel zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace’, ve
smyslu ust. § 1a odst. 1 pism. ¢) ZP. Pravo na spravedlivou odménu za praci
je zakotveno také v Umluvé MOP ¢&. 100¢, jakoZ i v evropskych smérnicich®.

Mgr. Miroslav Mimra. Autor je doktorandem na Katedfe pracovniho prava a prava socialni-
ho zabezpeceni Pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni.

Listina zékladnich prav a svobod vyhléSend usnesenim Pfedsednictva Ceské narodni rady
&.2/1993 Sb. jako soudast tstavniho potddku Ceské republiky (dale jen ,LZPS").

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZP”) .

Umluva & 100 Mezinarodni organizace préce o stejném odmétiovani pracujicich muzt a Zen
za praci stejné hodnoty (dale jen , Umluva MOP ¢&. 100“).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 05. 07. 2023, o zavedeni zasady
rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani
(déle jen ,Smérnice 2006/54/ES”); Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/78/ES, kte-
rou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani.
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I. Vymezeni zasady rovného odménovani

V ust. § 109 a 112 ZP jsou upraveny spolecné principy odménovani pro
vSechny skupiny zaméstnancti, které je mimo jiné chrani proti diskriminaci
v odménovani. Pravni tiprava uvedena v ust. § 16 ZP podle zasady zakazu
diskriminace zakotvuje pravo na stejnou odménu za stejnou praci nebo za
praci stejné hodnoty pro vSechny zaméstnance téhoz zaméstnavatele. Rov-
nost v odménovani zajistuje ust. § 109 odst. 4 ZP a ust. § 110 ZP, kdy rovnym
zachazenim se rozumi uplatnéni shodnych zasad pro posouzeni hodnoty
prace, pricemz hledisky pro posuzovani srovnatelnosti prace jsou: slozitost,
odpovédnost a namahavost prace; obtiznost pracovnich podminek; pracovni
vykonnost a pracovnikem dosahované vysledky prace.

II. Rovné odménovani a riziko pracovniho prostredi

Nejvyssi soud dospél k zavéru, ze rizikovost pracovniho prostfedi z hle-
diska vzniku pracovniho trazu oproti rozdilné intenzité tohoto rizika na ji-
ném pracovisti stejného zaméstnavatele mize byt diivodem ospravedInuji-
cim rozdilnou vysi odmeény pii stejné stanovené vykonové odmeéné za praci.”
Tento zavér podpotil i Ustavni soud, ktery konstatoval, Ze v piipadé dvou
nesrovnatelnych provozt nepovazuje rozdilné odménovani za tistavné neso-
uladné 8 Stejné tak jiny senat Ustavniho soudu v stejném piipadu konstatoval,
Ze nastaveni rozdilné odmény nepovaZzuje za poruseni rovného zachazeni se
zaméstnanci, pokud se tyto prace neshoduji ve vSech kritériich stanovenych
v ust. § 110 odst. 2 az 5 ZP.° Judikatura tak potvrdila na zdkladé znaleckého
posudku, ze postaci prokazat existenci vécného dtivodu pro rozdilné odmeé-
novani zamestnancd, nebot napf. praci osetfovatele v teletniku nelze povazo-
vat za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty z hlediska rizikovosti jako praci
oSetfovatele byku. Rozhodovaci praxe soudu v jiném piipadé pak dovodila,
Ze vécnym divodem miize byt téz dosazené vzdélani zaméstnance, praktické
znalosti a dovednosti pro vykon préce, vétsi objem pracovnich tikonti nebo
vice povinnosti.'

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 12. 2016, sp. zn. 21 Cdo 436/2016.
Potvrzeno téz Usnesenim Nejvyssiho soudu ze dne 29. 04. 2019, sp. zn. 21 Cdo 2935/2017.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. 07. 2019, sp. zn. IIL US 867/17.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 23. 10. 2018, sp. zn. L. US 1159/18.
10" Rozsudek Krajského soudu v Ust nad Labem ze dne 25. 04. 2013, sp. zn. 36 Co 667/2012.
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307



Miroslav Mimra

III. Rovnost odménovani mezi vymezenymi
skupinami zaméstnanci

Nejvyssi soud upozornil na nutnost posuzovani rozdiléi dle vécnych
dtivodd, kdyz konstatoval, ze ,Jestlize zaméstnavatel bez vécnych dtivodi
zameéstnanci stanovi ¢i s nim sjednd odmeénu za préci, ktera je v porovnani
s ostatnimi zaméstnanci vykondavajicimi stejnou praci nebo praci stejné hod-
noty v rozporu se zadsadou rovného zachazeni, jde o poruseni pravni povin-
nosti...”!" Dle nazoru Nejvyssiho soudu se mezi rliznymi skupinami zamést-
nanci téhoz zaméstnavatele mitize lisit nejen zptisob sjednavani, stanoveni
nebo urceni mzdy, ale 1ze uplatnit i riznd kritéria (podminky) tak, aby byla
u jimi vykonavané prace zohlednéna zakonna hlediska pro mzdu. Stanovi-li
zaméstnavatel urcitou podminku pro skupinu zaméstnancti, je povinen tuto
podminku s ohledem na zdsadu rovného zachdzeni v{i¢i nim stejné uplat-
novat.”? V tomto konkrétnim analyzovaném piipadé se byvaly zaméstnanec
domahal doplaceni pfiplatku za odbornou praxi. Na tento priplatek méli na-
rok pouze zaméstnanci v délnickych profesich (vyse pfispévku byla odstup-
novana podle doby trvani zaméstnani), coz byvaly zaméstnanec povazoval
za poruseni zasady rovného zachdzeni. Zaméstnavatel ocenoval délnické
profese hodinovou mzdou a technické profese (ke kterym patfil i byvaly za-
meéstnanec) mésicni mzdou. Nejvyssi soud zde dospél k zavéru, Ze kritérium
délky praxe slouzilo pouze k rozliSovani mezi zameéstnanci stejné kategorie,
a nikoliv k jejich neodtivodnénému zvyhodniovani. Mezi rtiznymi skupina-
mi zameéstnancd téhoz zameéstnavatele se muze lisit nejen zptisob sjednani,
stanoveni nebo uréeni mzdy (ust. § 113 odst. 1 ZP), ale lze uplatnit i riizna
kritéria tak, aby byla u jimi vykonané prace zohlednéna zadkonna hlediska
pro mzdu (ust. § 109 odst. 4 ZP). Stanovi-li zaméstnavatel urcitou podminku
pro urcitou skupinu zaméstnanct, je povinen tuto podminku s ohledem na
zasadu rovného zachazeni viici nim stejné uplatnit. Uplatnéni tohoto kritéria
tak sledovalo legitimni cil a s ohledem na jeho dtivod nelze uvazovat o tom,
ze by bylo vidi jinym skupindm zameéstnanct neprimérené.”® Jak vsak tref-
né upozornuje Moravek, zkuSenosti a praxe jsou pro zaméstnance dilezité,
maji vSak své limity, nebot i v pripadé€ vysoce kvalifikovanych praci dosahne
zameéstnanec po nékolika letech irovné, kdy se jiz nelze prilis dale posouvat
a vyvijet. Zalozit odménovani na letech praxe, de facto na véku zaméstnance,

1" Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 06. 08. 2015, sp. zn. 21 Cdo 3976/2015.
2 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 01. 2022, sp. zn. 21 Cdo 627/2021.
3 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 01. 2022, sp. zn. 21 Cdo 627/2021.
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je chyba.'* Z tohoto tthlu pohledu Ize systém odménovani zaloZzeny na délce
praxe, nikoliv na vykonech, tedy povazovat za diskriminacni.

Zaméstnavatel mtize odmeénovat zaméstnance rozdilné, pokud k tomu
existuje, byt jeden vécny divod. Zaméstnanci se smluvni mzdou vsak vétsi-
nou nalezi ke klicovym zaméstnanciim zaméstnavatele. Je-li pouzita smluv-
ni mzda u vice zaméstnancii se stejnym druhem prace, pak zaméstnavateli
vznika povinnost odménovat je rovné. Pokud chce zaméstnavatel odménovat
zameéstnance podle jejich vykonu, musi prokazat vztah mezi odménou a vy-
konnosti zaméstnanct.

IV. Rovnost odménovani u téhoz zaméstnavatele mezi ,regiony”

Touto problematikou se zabyval Ustavni soud, ktery svym nélezem'® po-
tvrdil rozsudek Nejvyssiho soudu ve véci rozdilného odmeénovani zamést-
nancti Ceské posty v Praze a Olomouci na typové shodnych pozicich ve stej-
ném tarifnim stupni. Ceské posta uplatiiovala dvé tirovné odmétiovani fidict,
a to tarifem pro Prahu a tarifem pro fidi¢e ,mimo Prahu”. Ceské posté se ne-
podafrilo prokazat, ze by s praci fidice v Praze byla spojena vyssi odpovédnost
a namaha ne s praci fidi¢e v Olomouci. Ceskd posta rovnéz argumentovala,
ze stejna castka mzdy vzhledem k socioekonomickym faktortim neznamena
stejnou redlnou odménu, nebot Zivotni ndklady, které jsou se zivotem v Praze
spojeny, jsou vyssi. Odvolaci soud konstatoval, Ze nelze brat v tivahu real-
nou vysi mzdy nebo vysi zivotnich nakladdi, protoZe mzda je ohodnocenim
prace zaméstnance, nikoliv toho, kde zaméstnanec Zije nebo jaké ma Zivotni
naklady. Nejvyssi soud dospél k zavéru, ze vzhledem k taxativnimu vyctu
podminek uvedenych v ust. § 110 odst. 4 ZP nelze k socioekonomickym pod-
minkam regionu pfihlédnout, nebot by se jednalo o extenzivni vyklad jdouci
nad ramec zakoniku prace.

Zavéry Nejvyssiho soudu vyvolaly odbornou diskuzi, byly konfronto-
vany napf. ze strany Moravka,” viz ddle. Soudy se nevyporadaly s imys-
lem historického zakonodarce, nezkoumaly smysl a ticel evropské smeérnice
75/117/EHS, ktera byla ve vztahu k ust. § 110 ZP transponovdna, pricemz je-

MORAVEK, J. Spravedlivé odmétiovani po ¢esku. In: Bratislavské pravnické férum 2023 :
technologické a etické vyzvy pre pracovné pravo a pravo socialneho zabezpecenia. s. 6 — 17,
ISBN 978-80-7160-698-7.

15 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 08. 2021, sp.zn. L. US 2820/20.

6 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 07. 2020, sp. zn. 21 Cdo 3955/2018.

Srov. MORAVEK, J. Ke spravedlivému odméfovani v pracovnépravnich vztazich. Pravni

rozhledy. 2020, ¢. 20, s. 705 - 709.
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jim ticelem bylo prijmout do vnitrostatnich pravnich predpisti opatteni, které
umozni aplikaci zasady stejného odmeénovani muzt a Zen. Tuto skutecnost
vSak Ustavni soud pii svém rozhodovani nevzal v potaz, kdyZ akceptoval
vyklad, e soud zékon nevytvati, ale pouze vyklada. Pokud by Ustavni soud
nevychazel pouze z gramatického vykladu textu, ale pfistoupil k teleologické
redukci, mohl by dojit k vykladu, ktery by byl souladny se smyslem a ticelem
daného ustanoveni.

V soucasné dobé tim, ze by zaméstnavatel odménil zaméstnance pracujici
v rtiznych regionech rizné vysokou odmeénou za stejnou prdci, by se mohl
dopustit prestupku na tseku rovného zachdzeni, za coz mu miize hrozit po-
kuta ze strany inspektoratu prace az do vyse jednoho milionu korun. V so-
uvislosti s p¥ipadem Ceské posty, ktery z hlediska pfiznni vyse néhrady
Skody nebyl dosud uzavien, byla zaloZena spole¢nost Rovna mzda s.r.o0., jejiz
podnikatelské ¢innost se zaméfila na hledani zaméstnancti Ceské posty, kteff
by se chtéli nechat zastupovat u soudu pfi uplatnéni ndhrady skody z dtvo-
du rozdilného odmeénovani.

K 24. 03. 2024 byl nejnizsi pramérny plat ve vysi 27 485 K¢ dosazen v re-
gionu Prachatice, oproti tomu nejvyssi hodnoty 38 178 K¢ dosahl v Praze, coz
¢ini rozdil 38,94 %.' Podle tdajti Ceského statistického tfadu byla ve tietim
ctvrtleti roku 2023 zaznamenana primeérna hruba mzda' ve vysi 27 223 K¢
v regionu Praha-vychod, pfi¢emz v Praze dosahla nejvyssi hodnoty 51 925
K¢, coz ¢ini rozdil ve vysi 40,24 %. Uvedena data potvrzuji existenci realnych
rozdil(i ve vysi odmén mezi regiony. Dtivody lze spatfovat ve struktufre pra-
covnich pozic, kvalifika¢ni struktufe a v migraci za praci.

Jak uvedl Mls, predpisy EU nevyzaduji po clenskych statech absolutni
rovnost v odmeénovani s ohledem na misto vykonu prace. To Mls dolozil
komparaci rozdilné praxe v jinych statech, tj. Ze nékteré zemé, jako je Némec-
ko, Rakousko, Francie, Polsko, Francie, Irsko, Italie, Madarsko, Rumunsko,
Spanélsko a Svédsko, umoziiuji p¥i sjednévéani vyse mzdy zohlednit regional-
ni rozdily. Naopak obdobny vyklad, ke kterému dospél Ustavni soud, ktery
ovSem neumoznuje zohledniovat regionalni rozdily, je uplatiiovan na Sloven-
sku.?®

8 Prumerneplaty.cz Priimérné platy podle lokality. on-line, publ. 24. 03. 2024, cit. 24. 03. 2024,
dostupné z: https://prumerneplaty.cz/plat-podle-lokality.

Pozn.: Priimérnd hrubd mésicni mzda je podil mzdovych prostiedkii (vC. pfiplatkii za piescas, odmén,
ndhrad mzdy atd.) bez ostatnich osobnich ndkladil pripadajici na jednoho za mésic.

MLS, T. Jesté k regionalnim rozdiliim v odménovani. epravo.cz [on-line] 25. 11. 2020, do-
stupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/jeste-k-regionalnim-rozdilum-v-odmenova-
ni-112179.html.
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Podle Moravka by bylo mozné chapat zasadu rovnosti odménovani v ram-
ci kazdého obchodniho zavodu ¢i pobocky zameéstnavatele, a nikoliv v ramci
zaméstnavatele jako celku. Pojem zaméstnavatel je v ust. § 52 ZP konstantné
vykladan coby obchodni zdvod nebo pobocka a podle ust. § 450 odst. 2 OZ*
miize mit zaméstnavatel vice pobocek nebo zdvodt. Proto ust. § 1a odst. 1
pism. c) a e) ZP ve spojeni s ust. § 110 ZP Ize vylozit dvéma rtznymi zpu-
soby — podle ust. § 1a odst. 1 pism. c) a e) ZP spolu s ust. § 110 ZP by bylo
mozné uplatnit rovné odmeénovani bud na cely subjekt jako jeden celek, nebo
samostatné na kazdou pobocku nebo obchodni zavod.” Na zakladé tohoto
vykladu by mohl jeden zaméstnavatel v pobocce v jedné obci odménovat ji-
nak nez v druhé pobocéce v sousedni obci. Nebo zfizovatel skoly by mohl bud
vSechny ucitele matematiky odménovat stejn€, nebo naopak rozdilné podle
jednotlivych 8kol (obci). Cim by ale takovy zaméstnavatel odiivodnil rtiznou
vysi odmén za identickou praci? Jakou loajalitu by mohl ocekavat od svych
zaméstnanct?

Opravnénost rozdilného odmeénovani spociva v samotné podstaté podni-
kéani, nebot jeho ti¢elem a jednim z defini¢nich znakt je podle ust. § 420 odst. 1
OZ dosazni zisku. Podnikatel tak musi maximalizovat vynosy a minimalizo-
vat naklady. Pro minimalizaci naklad{i musi mit moznost nakupovat vstupy
za konkurenceschopné ceny. Ma-li podnikatel moznost nakupovat zbozi za
rtizné ceny od riznych dodavatelii, stejné tak musi mit i moznost nakupovat
pracovni silu za cenu, kterd odpovida podminkadm mistniho trhu. Podnikatel
platici mzdy na vy$si trovni by byl v nevyhodé, pokud by je vyplacel tam,
kde by lokalni podnikatelé platili mzdy nizsi.

Regionalni rozdily v cené prace vedou podnikatelské subjekty ke zfizo-
vani dcefinych spolecnosti, které matefskym spolecnostem zajistuji servisni
sluzby, v regionech s nizsi irovni mezd. Matefské spolecnosti si napf. zfizuji
dcefiné spolecnosti provozujici call centrum v regionu, kde jsou nizsi mzdo-
vé naklady. Rozsudek Nejvyssiho soudu popird principy trzniho fungovani
ekonomiky. Pfitom, jak uvadi Stefko, soudy potvrdily prévo zaméstnava-
tele sjednat z vécnych dtivod@t smluvni mzdu pfevysujici stejnou mzdu ve
srovnani s jinymi zameéstnanci u jednoho ¢i vice zaméstnanca.” Tato smluvni
svoboda vSak neni neomezena, musi respektovat zdsadu rovného zachdazeni
a zakazu diskriminace zaméstnancti.

21 Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,OZ*).

2 MORAVEK, J. Ke spravedlivému odmé&iovani v pracovnépravnich vztazich. Pravni rozhle-
dy. 2020, ¢. 20, s. 705 - 709.

STEFKO, M.. Mzdova (ne)svoboda zaméstnavatele v judikatufe ¢eskych soudti. Pravni roz-
hledy, 2022, ¢. 17, s. 598 — 609.

#  Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 05. 01. 2016, sp. zn. 21 Cdo 3976/2013.
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V. Rovnost odménovani mezi muzi a Zenami

Do zakoniku prace by méla byt implementovana Smérnice 2023/970%. Pro-
zatim vsak k jeji implementaci nedoslo. Jak uvadi Havelkova, je nutné rozli-
Sovat rovnost formdlni — rovné zachazeni s formalné stejnymi subjekty ve for-
malné stejnych piipadech, ktera nebere v potaz realné existujici rozdily mezi
lidmi — a rovnost v materidlnim smyslu — coz je rovnost vécna, ktera zachazi for-
malné nerovné s fakticky nerovnymi subjekty, aby kompenzovala faktickou
nerovnost a napomohla nastolit faktickou rovnost.? Rovnost v materialnim
smyslu je uplatiiovana v ramci rovnosti odménovani mezi muzi a zenami, coz
mitize v nékterych pfipadech vést ke kontroverzim. Zajisténi rovnych piilezi-
tosti by mélo znamenat pouze umoznéni zaméstnancim dostat se do pozice,
ze které bude schopna dosahnout stejnych vysledkii.

Rozdily odmén mezi muzi a Zenami v CR byvaji zjisfovany z dat vedenych
v Informaénim systému o primérném vydélku, ktera pro Ministerstvo prace
a socialnich véci sbira firma Trexima. Takovéto vyzkumy?® vSak maji slabinu
v tom, Ze analyzuji rozdily mezi muzi a Zenami na zakladé obecnych katego-
rii, které vsak nevyjadfuji rozdily mezi jednotlivymi pracovisti. Hodnoceni
rozloZeni vySe odmén je zkreslujici, nebot zaméstnanci maji mimo kvantita-
tivni stranky téz kvalitativni stranku, tj. schopnosti a dovednosti, které jsou
zaméstnavateli obzvlast cenény. Tyto parametry pfi hodnoceni vSak vyz-
kumy vétsinou pomijeji, nebot jsou obtizné srovnatelné. Sevelova uvadi, ze
srovnatelnymi pozicemi jsou takové, jejichz napli vykonavané prace je rov-
na.”® Zameéstnavatel vSak neodmeénuje napln prace, ale zaméstnancem dosaze-
ny vykon. Stejné odménovani za stejnou pracovni napln by vedlo k lenivosti
zaméstnanct. Moravek téZ poukazuje na to, Ze mimo méné kvalifikovanou
a opakujici se praci je obtizné zméfit jeji hodnotu, i na to, Ze hodnota zamést-
nance nespociva pouze v odvedené praci, ale i v jeho ,mékkych” (a tudiz ob-
tizné méfitelnych) dovednostech, za které je téz placen.”

»  Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2023/970 z 10. 05. 2023, ktera posiluje uplatiiovani
zasady stejné odmény muzii a Zen za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prostfednictvim
transparentnosti odmeénovani a mechanismu prosazovani (dale jen ,Smérnice 2023/970)
HAVELKOVA, B. Pozitivni opatfeni k zajisténi rovnosti mezi muZzi a Zenami v pravu ES.
Pravni rozhledy, 2007, ¢. 11, s. 385 — 358.

7 Viz KRIZOVA, A, POSPISILOVA, K. Za stejnou praci stejna odména? Genderova rovnost
v odménovani v riznych kontextech trhu prace. Czech Sociological Review, 2023, Praha :
Sociologicky tistav AV CR, Vol. 59, No. 1.

% SEVELOVA, T. Vyrovnani pozice Zen v eském pracovnim prosttedi: britsk4 inspirace. Prav-
ni rozhledy 2018, ¢. 11, s. 393 — 409.

»  MORAVEK, J. Spravedlivé odméiovani po esku. In: Bratislavské pravnické forum 2023 :
technologické a etické vyzvy pre pracovné pravo a pravo socialneho zabezpecenia, s. 6 —17.
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Je nutné vsak pripustit i to, Ze v nékterych pfipadech mtize byt ,obsah
prace” komparacnim kritériem rovnosti odménovani muzu a zen, jak tomu
bylo napi. u profesionalnich sportovcti na mistrovstvi svéta v atletice v roce
2019, které se konalo v katarském Dauhd. Jak uvadi Linhartova, ve vSech
disciplinach soutézili muzi i Zeny a celé mistrovstvi probéhlo na jednom atle-
tickém stadionu, 1ze tedy bezesporu fici, Ze obé pohlavi soutézila ve stejnych
nebo srovnatelnych podminkach, a dle jejtho nazoru se tak jednalo o praci
stejné slozitosti a namahavosti, atleti i atletky umisténé na stejnych pozicich
lze povazovat za shodné co do vysledku, proto prvnich osm pozic v zavislosti
na pofadi obdrzelo stejnou odménu bez ohledu na pohlavi.*® Lze z hlediska
rovného odménovani stejnou vysi odmény muzi a Zen na stejnych pozicich
povazovat za diskriminac¢ni, kdyZz kvantitativni kritéria (absolutni hodnoty
dosazeného vysledku) se lisila? Méla by byt téz aplikovana rtizna kritéria pro
muze a zeny z hlediska napt. dusevniho vykonu? Z uvedeného je ziejmé, ze
zasadu rovného odménovani je nutné aplikovat priméfené s vyuzitim zasady
proporcionality, nebot neexistuje absolutni rovnost mezi pohlavimi, ale jejich
rovnopravnost.

Evropska komise se prostfednictvim smérnice 75/117/EHS*, o sbliZeni za-
konti clenskych statt tykajici se uplatnéni zasady stejné odmény pro muze
i Zeny za stejnou nebo srovnatelnou praci snazi zavadét transparentnost od-
meénovani a mechanizmu jejiho prosazovani. Uchazeci o zaméstnani budou
mit pravo na informace o vysi mzdy ¢i platu pfed pracovnim pohovorem,
aniz by o tuto informaci museli Zadat. Zaméstnanci budou moci pozadovat
po svém zaméstnavateli poskytnuti informaci o vysi jejich osobni odmény
a o priumérné vysi odmeén rozdélenych podle kategorii pracovnikii vykonava-
jicich stejnou nebo srovnatelnou praci. Pravé srovnani vyse odmeény je jednim
z moznych zpusobd, jak si zaméstnanci mohou ovéfit, zda jsou odmeénovani
v souladu se zasadou stejného odménovani. K tomu by méla slouzit sada na-
stroji umoznujicich pfistup jak k informacim o pravidlech odménovani ty-
kajicich se vsech slozek platu nebo mzdy, tak i k informacim o moznostech
kariérniho postupu v souvislosti s financnim ohodnocenim.

% LINHARTOVA, D. Aplikace zasady rovného odméfiovani v profesionalnim sportu. Pravni
rozhledy, 2021, ¢. 6, s. 216 — 228.

Tato smérnice byla nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne
05. 07. 2026 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny
v oblasti zaméstnavani a povolani.
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Zavér

V ¢lanku je diskutovana zasada rovného odménovani z rtiznych pohledii
jeji aplikace. Otevfenou a soudy nevyfeSenou otazkou zlistava, zda mtize
zameéstnavatel uplatniovat smluvni mzdu viaéi zaméstnanctim. Zasada rov-
ného odménovani za praci stejné hodnoty nemd motivacni charakter, ktery
by umoznil zaméstnavateli odménit lépe ty zaméstnance, ktefi mu mimo sa-
motné prace pfindseji dalsi pfidanou hodnotu diky své napaditosti a inova-
cim, své samostatnosti, charizmatu, viid¢imu potencialu, diky své schopnosti
improvizace ¢i rychlejsiho a tspornéjsiho vykonu prace atp. Zasada rovného
odménovani za praci stejné hodnoty popira pravo podnikatele odménovat
zaméstnance dle svého uvazeni, pficemz on sam dale nese riziko tspéchu ¢i
neuspéchu na trhu i odpovédnost za splnéni svych zavazki.

Stat by nemél na rozdil od vefejného sektoru pfili§ regulovat soukromy
sektor. Pfi regulaci soukromopravnich vztahti by méla byt uplatiiovana za-
sada subsidiarity a proporcionality. Pfipadna regulace by méla byt provade-
na pouze v pripadech, pokud by dochazelo k narusovani verejného poradku
nebo principt a hodnot, na kterych spolecnost stoji.

Pokud zaméstnavatel uplatiiuje rozdilné odménovani zaméstnancti, pak
musi byt pfipraven na to, aby byl schopen tyto rozdily zdtivodnit a zaroven
naplnil komparacni kritéria stanovena v ZP. Bylo by vSak vhodné, aby zako-
nodarce upravil ust. § 110 ZP tak, aby zaméstnavatelé meli moznost uplatiio-
vat rozdilné odménovani. Tlak na prosazovani rovnosti, zavadéni opatieni
poskytujicich vyhody pro pfedchdzeni ¢i vyrovnavani nevyhod bez zohled-
néni dalSich komparacnich kritérii mtize vést ke zpohodInéni zaméstnanct,
k atlumu fungovani trhu prace a postupné ztraté konkurenceschopnosti.
,Prosazovani” rovnosti omezuje podnikatele v efektivnim podnikani i vyu-
zivani potencialu zaméstnancti. Stat pfi transpozici Smérnice 2023/970 by mél
postupovat tak, aby naplnil jeji iCel, avSak nevytvoril bezdtivodné restrikce.
Bude nutné zfidit novou instituci nebo tyto kompetence svéfit stavajicimu
ufadu, coz pfinese zvySeni poctu ufednickych mist. Otazkou vsak ztstava,
zda skutecné dojde k odstranéni diskriminace Zen pfi odménovani, nebo zda
diisledkem nebude spise jen formalni zména pracovni naplné prace u stava-
jicich pracovnich pozic zdtvodnujici rozdily v odménovani. Pravni tprava
vzhledem k rozmanitosti pracovnépravni problematiky nikdy nemtize bez-
ezbytku regulovat pracovni trh. Proto by méla byt subjektim pracovnéprav-
nich vztahti ponechdna smluvni volnost.
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VIACNASOBNE DQVODY DISKRIMINACIE
A ICH SYNERGICKY VPLYV NA VYTVARANIE
PRIEREZOVYCH FORIEM NEROVNOSTI

MULTIPLE GROUNDS OF DISCRIMINATION
AND THEIR SYNERGISTIC IMPACT ON THE SHAPING
OF INTERSECTIONAL FORMS OF INEQUALITIES

Daniel Molnari'

Abstrakt: Koncepcia viacndsobnyjch foriem diskrimindcie uzndva, Ze k diskrimindcii moze do-
chidzat' na zdklade viac ako jednej vnimanej charakteristiky. Prierezovd diskrimindcia nastdva
v pripadoch, ked’ dochddza k diskrimindcii na viac nez jednom diskriminacnom dovode sticasne.
Prierezovost spociva v kumuldcii Specifickych foriem znevyhodnenia, pricom vplyv jednotlivych
diskriminacnmyjch dovodov je tazké vzdjomne oddelit. Siihra dvoch alebo viacerych diskriminac-
nych dovodov predstavuje osobitost, ktord ddva pripadom rozdielneho zaobchddzania novy roz-
mer. Hoci nejde o novy jav, poukdzanie na viacndsobné formy diskrimindcie v siicasnom prdvnom
ramci EU mozno povaZovat predovietkym za formdlne uznanie tohto konceptu, nie vak za jeho
vyslovny zdkaz. Judikatiira SDEU skér oslabuje pravny vyjznam prierezovosti a vo svojich rozhod-
nutiach bud’ neskitima vzdjomné posobenie diskriminacénych dévodov, alebo sa formdlne vyhyba
vytvoreniu cieleného doktrindlneho ramca na posudzovanie prierezovych foriem nerovnosti.
Klitcové slova: prierezovi diskrimindcia, diskriminacné dévody, rovnaké zaobchddzanie, anti-
diskriminacné prdvo.

Abstract: The concept of multiple forms of discrimination recognises that discrimination can be
based on more than one perceived characteristic. Intersectional discrimination occurs when discri-
mination is experienced on more than one discriminatory ground simultaneously. Intersectiona-
lity consists in the cumulation of specific forms of disadvantage, whereby the impact of individual
grounds of discrimination is difficult to disentangle from each other. The interaction of two or
more grounds of discrimination constitutes a particular feature which gives a new dimension to
cases of difference of treatment. Although not a new phenomenon, the reference to multiple forms
of discrimination in the current EU legal framework can be seen primarily as a formal recognition
of the concept, rather than an explicit prohibition of it. The CJEU’s case-law tends to undermine
the legal significance of intersectionality and in its decisions either fails to examine the interaction
of discriminatory grounds or formally avoids establishing a focused doctrinal framework for asses-
sing intersectional forms of inequalities.

Keywords: intersectional discrimination, discriminatory grounds, equal treatment, anti-discri-
mination law.

JUDr. Ing. Daniel Molnari, PhD., LL.M.; Pravnickd fakulta, Trnavska univerzita v Trnave,
Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia.
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Uvod

Diskrimindcia na stucasne viac ako jednom diskriminacnom dovode nie je
novym javom. Napriek dlhotrvajicim diskusidm o jej vzniku a podstate, je
reakcia zo strany EU a judikatary SDEU velmi nejasna a ¢iasto¢ne aZ proti-
chodné. Zo strany EU mozno totiZ — na jednej strane — pozorovat tsile o po-
stupné zakotvenie zakazu viacndsobnych foriem diskriminacie v prave EU,
na druhej strane postoj SDEU je skor skepticky. SDEU sa formalne vyhyba
vytvoreniu cieleného doktrindlneho ramca na posudzovanie prierezovych fo-
riem nerovnosti a zastava poziciu, Ze pokial nie je preukdzana diskrimindcia
na zaklade namietanych dévodov zohladnovanych samostatne, nedochadza
ani k diskriminacii na zaklade spolo¢ného tcinku tychto dévodov. Posudzo-
vanie pripadov, v ktorych rozne diskrimina¢né dovody pdsobia synergicky
tak nadalej zostava predmetom pravnych polemik. Do popredia sa dostava
viacero otdzok. Mali by sa jednotlivé dovody posudzovat samostatne alebo je
nevyhnutné zohladnit ich aditivny vplyv na vytvaranie prierezovych foriem
znevyhodneni? Moze byt identifikacia jedného zastresujuceho diskriminac-
ného dévodu dostatocnym kritériom na postdenie znevyhodneni na rozhra-
ni dvoch alebo viacerych diskriminacnych dovodov? Z perspektivy komplex-
nosti principu zékazu diskriminacie v préve EU zostavaju odpovede na tieto
otazky aj dnes nejednoznacné.

1 K terminologickému vymedzeniu

Terminoldgia sa mdze javit ako ivodna sucast teoretickych vychodisk
predmetu skiimania. Vzhladom na osobitosti prierezovych foriem diskrimi-
nacie a pretrvavajticu absenciu ich pravneho zakotvenia je vsak aplikovatelna
terminologia obzvlast dolezita. Burri a Schiek v tejto stivislosti terminologiu
v oblasti viaczlozkovej diskriminacie so synergickym vplyvom analogicky
prirovnavaju k minovému pol'u.? Prinasa totiz viacero doposial nevyriesenych
pravnych implikdcii. Terminologicky je mozny jav, v ramci ktorého dochadza
k diskriminacii osoby na viac ako jednom diskrimina¢nom dovode sucasne
vymedzit r6zne. V odbornych kruhoch je pouzivanych viacero pomenova-
ni. Je mozné identifikovat pojmy ako aditivna, kumulativna, viaczlozkova,
viacnasobna alebo prierezova diskriminacia. Rovnako sa pouzivaju aj pojmy

2 BURRI S., SCHIEK, D. 2009. Multiple Discrimination in EU Law [online]. Brussels: European
Commission, 2009, s. 3 [cit. 15. 06. 2024]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServle-
t?docld=3808&langld=en
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komplexna alebo viacrozmerna nerovnost. V mnohych pripadoch sa dokonca
pouzivajua ako synonyma. Z terminologického pohladu je vsak mozné medzi
nimi ndjst urcité rozdiely.

Najcastejsie sa vyskytujiice pomenovania st viacndsobna a prierezova
diskrimindcia. Hoci opisuji podobny jav, koncepcne sa lisia. Rada Eurdpy
poukazuje na spolocné aj rozdielne znaky tychto dvoch pojmov. Viacndsobnu
diskriminaciu definuje tak, Ze osoba je diskriminovana pri tej istej prilezitos-
ti, avSak z viacerych dovodov. Pri tomto type diskrimindcie ide o aditivnu
diskrimindciu, pretoze kazdy z dovodov mozno identifikovat samostatne.
Prierezova diskriminacia nastdva, naopak, pri sucasnom pdsobeni dvoch
alebo viacerych dovodov, ktoré sa navzajom ovplyviiuju a vytvarajua odlisné
a Specifické formy diskriminacie. Z koncepcie viacerych foriem diskrimindcie
vyplyva, Ze k diskriminacii méze dochadzat na zaklade viac ako jednej vni-
manej charakteristiky. Osoba, ktora je napriklad diskriminovana na zaklade
pohlavia, mdze byt diskriminovana aj na zaklade svojej etnickej prislusnosti,
sexualnej orientdcie, zdravotného postihnutia, veku alebo inych diskriminac-
nych dévodov. Vysledkom takejto diskriminacie moze byt — a casto aj byva —
kumulativne znevyhodnenie.? Prierezovt diskriminaciu teda moZno charak-
terizovat ako diskriminaciu na zaklade viac ako jedného dévodu, pricom bud
nie je mozné rozlisit konkrétny podiel niektorého z tychto dévodov, alebo je
mozné cely rozsah diskrimindcie rozpoznat len na zaklade kombindcie dvoch
alebo viacerych dovodov. Ide teda o osobitnt podskupinu diskrimindcie na
zdklade viac ako jedného diskrimina¢ného dévodu.*

Pojmy viacnasobna a prierezova diskrimindcia sa vyskytuja aj v doku-
mentoch EU a dokonca priamo v prave EU. V recitali smernice Rady 2000/43/
ES z 29. juina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s oso-
bami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (dalej len ,, smernica 2000/43/
ES”) a smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSe-
obecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani (dalej len
»smernica 2000/78/ES”) sa uvadza, ze pri zavadzani a uplatiiovani zasady
rovnakého zaobchadzania by sa spolocenstvo malo v stlade s prislusnymi
clankami primarneho prava zamerat na odstranenie nerovnosti a na podpo-

3 COUNCIL OF EURORPE. Intersectionality and Multiple Discrimination [online]. [cit. 15. 06.
2024]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/gender-matters/intersectionality-and-multi-
ple-discrimination

*  SCHIEK, D. 2018. On Uses, Mis-Uses and Non-Uses of Intersectionality Before the European
Court of Justice (EC]): The ECJ Rulings Parris (C-433/15), Achbita (C-157/15) and Bougna-
oui (C-188/15) as a Bermuda Triangle? [online]. In International Journal of Discrimination
and the Law, ro¢. 7, ¢. 3, 2018, s. 1 [cit. 15. 06. 2024]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.2139/
ss1n.3196036
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ru rovnosti medzi muzmi a Zenami, najma preto, Ze Zeny su casto obetami
viacnasobnej diskriminacie. Takéto poukdzanie na viacnasobna diskrimina-
ciu vSak mozno povazovat predovsetkym za formdlne uznanie tohto javu, no
nie za jeho vyslovny zakaz.

Nedévno prijata smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970
z 10. maja 2023, ktorou sa posiliiuje uplatnovanie zasady rovnakej odmeny
pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty pros-
trednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania
(dalej len ,Smernica o transparentnosti odmenovania”), na druhej strane na
viacerych miestach odkazuje na znevyhodrujtice situacie vyplyvajuce z prie-
rezovej diskrimindcie. V recitali uvadza, ze do okruhu skupin, ktoré mozu
Celit prierezovej diskrimindcii, patria Zeny so zdravotnym postihnutim, Zeny
roézneho rasového a etnického povodu a mladé alebo starsie Zeny. Smernica
o transparentnosti odmenovania v tomto zmysle jasne konstatuje, Ze by sa
nou malo objasnit, Ze v stvislosti s rodovou diskriminaciou v odmenovani
by malo byt mozné zohladnit takiito kombinaciu diskrimina¢nych dévodov.
Odstrania sa tym akékolvek pochybnosti, ktoré moézu v tomto ohlade exis-
tovat v ramci existujuceho pravneho ramca. Vnuatrostatnym stidom a inym
prislusnym organom sa tym umozni nalezite zohladnovat akukol'vek znevy-
hodnujticu situaciu vyplyvajticu z prierezovej diskrimindcie, predovsetkym
na hmotnopravne a procesnopravne ucely, a to vratane uznania samotnej
existencie diskrimindcie, rozhodnutia o vhodnej porovnavacej osobe, posu-
denia primeranosti, ako aj uréenia vysky priznanej ndhrady alebo uloZenych
sankcii.’

Popri jednozna¢nom kroku vpred — v stvislosti s jasnym pomenovanim
problému prierezovych foriem diskrimindcie a ich ii¢inkov — moze tento pri-
stup zo strany EU naznacit aj budtce terminologické smerovanie v pripadoch
viacndsobného znevyhodnenia so synergickym tc¢inkom s uprednostiiova-
nim pojmu prierezova diskrimindcia.

Terminologickd zhoda nepanuje ani medzi autormi, skimajicimi vplyv
viacnasobnych foriem diskrimindcie. Vztah medzi viacnasobnou a prierezo-
vou diskriminaciou je z pohladu viacerych autorov nejednotny a niekedy do-
konca protichodny. Terminologia sa moze zdat len formalnym problémom.
Avsak terminologia moze byt klticova pri skiimani postojov vo vztahu k prie-
rezovym formam nerovnosti. Znasobenie diskrimina¢nych dévodov totiz

5 Recital, bod 25 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, kto-
rou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmeniovania a mechaniz-
mov presadzovania.
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prispieva k obavam o vytvorenie hierarchie medzi dévodmi. Verloo z tohto
pohladu konstatuje, Ze v prostredi EU posobi této hierarchia v neprospech ro-
dovej rovnosti.® Squires zaroven dodava, Ze sti¢asne vyvolava vseobecne me-
nej Struktrovany pristup k rieSeniu nerovnosti.” Vyznam tejto otazky zdo-
razniuje aj Eurdpska komisia, ked uvadza, Ze mozno rozpoznat mnohé formy
kategdrii viacnasobnej diskrimindcie a ich kombinacie.® Obavy v tomto smere
prevladajii najma z vytvorenia osobitnych kategorii chranenych skupin.

Znasobovanie diskrimina¢nych dovodov ma kvantitativny aj kvalitativny
vplyv na povahu diskriminacie. UZ zo samotnej skutocnosti, Ze pravna tpra-
va v oblasti rovnakého zaobchddzania existuje popri celom rade pravnych
nastrojov zameranych na ochranu ludskych prav, vyplyva, ze takato prav-
na uprava by mala byt dostatocne cielend a zamerana na problémy najviac
znevyhodnenych skupin.’ Sicasne by mala zjednotit koncept viaczlozkovych
foriem diskrimindcie zaloZenej na viac nez jednom diskriminacnom doévode.
Terminologicka nejednotnost totiz moze prispievat k nejednoznacnosti odo-
ziev na problémy spojené s prierezovymi formami znevyhodnenia.

2 Meritdrna rovnost nad ramec prierezovej diskriminacie

Uznanie konceptu prierezovej diskrimindcie priamo stvisi s uznanim vse-
obecnej rovnosti. Z judikatdry stdov, aj ked v oblasti viacnasobnych foriem
diskrimindcie znacne obmedzenej, vyplyva vSeobecna poziadavka urcenia
jedného zastresujiiceho dévodu diskriminacie, respektive prinajmensom vza-
jomné oddelenie jednotlivych diskriminacnych dovodov. Judikattra vsak
neposkytuje odpoved ako postupovat, ak tieto dévody nemozno oddelit a sa-
mostatny dovod diskrimindcie nedokaze pokryt nerovnosti, ktorym osoby
v suvislosti s diskrimindciou na zéklade viac nez len jedného dovodu celia.

¢ VERLOO, M. 2006. Multiple identities, intersectionality and the European Union [online]. In
European Journal of Women'’s Studies. 2006, ro¢. 13, ¢. 3, s. 215 [cit. 17. 06. 2024]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/1350506806065753

7 SQUIRES, J. 2008. Intersecting inequalities: reflecting on the subjects and objects of equality
[online]. In Political Quarterly. 2008, ro¢. 79, ¢. 1., s. 54 [cit. 17. 06. 2024]. Dostupné z: https://
doi.org/10.1111/1.1467-923X.2008.00902.x

8  EUROPEAN COMMISSION. 2007. Tackling multiple discrimination: Practices, policies and
Laws, Directorate General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities [online].
2007, s. 5 — 6 [cit. 17. 06. 2024]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl-
d=776&langld=en

° UCCELLARI, P. 2008. Multiple Discrimination: How law can reflect reality [online]. In The
Equal Rights Review. 2008, s. 29 [cit. 17. 06. 2024]. Dostupné z: https://www.equalrightstrust.
org/ertdocumentbank/Multiple%20Discrimination%20How %20Law %20Can%20Reflect %20
Reality.pdf
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Sheppard v tomto kontexte pripomina problémy stidov s rozvojom judika-
tary, ktora by zohladnovala zlozita realitu viacnasobnych foriem diskrimi-
nacie. Zaroven potvrdzuje, Ze prevladajuci pristup sa nadalej koncentruje
na jediny dovod diskrimindcie a posiliuje tendenciu podporovat vytvaranie
instituciondlnych postupov napravy Struktirovanych na zdklade jediného
dévodu diskrimincie. Ako dalej dopitia, aj ked pravna ochrana a intituci-
onalne postupy umoznuju uplatnenie viacerych diskriminac¢nych narokov,
sudy majua stale tendenciu vracat sa k pravnemu zdovodneniu vychadzaju-
cemu z tradi¢nych kategoérii antidiskriminacného prava.’® Hannett zaroven
pripomina, Ze antidiskriminacné pravo bolo v tejto stvislosti kritizované za
sposoby, akymi podporuje atomizovanu koncepciu I'udskej identity a za po-
kusy stidov rozdelit identitu do samostatnych kategdrii napriek vzajomnej
prepojenosti roznych rozmerov identity jednotlivca."

Pri tychto tvahach sa poukazuje aj na koncepciu tradi¢nej analyzy po-
rovnavacich skupin, ktora je primerana na rieSenie diskriminacie na zaklade
jedného dévodu. Zaroven vsak nie vzdy dokaze zachytit viacnasobné formy
diskriminacie. Ako pripomina Sheppard, antidiskriminacné pravo je historic-
ky zakorenené v myslienke porovnavania. Podla definicie sa diskriminacia
chapala ako jav, ked sa s jednou skupinou zaobchadza menej priaznivo ako
s inou, ¢i uz priamo alebo nepriamo. To by napriklad umoznilo identifikovat
diskrimindciu na zaklade etnického pévodu porovnanim zaobchddzania s et-
nickou mensinou a dominantnym etnikom. Na podobnom zaklade by sa dis-
krimindcia na zdklade zdravotného postihnutia identifikovala porovnanim
situdcie 0s0b so zdravotnym postihnutim so situaciou 0sob bez zdravotného
postihnutia. Diskrimindcia zien by sa tymto spdsobom identifikovala sku-
manim situdcie muzov. Sheppard vsak dalej dodava, ze tento zdanlivo jed-
noduchy ramec porovnania nemozno jednoducho aplikovat na viacnasobné
formy diskrimindcie. V tejto stvislosti uvadza situaciu, ak sa napriklad Zena,
ktora je prislusnickou etnickej mensiny a ma zdravotné postihnutie, stretava
s diskrimindciou v praci. M6zeme sa teda zamysliet nad tym, s kym ju v ta-
kejto situacii porovnat. Pri zohladneni tychto tvah je zrejmé, Zze odpoved
je zlozitejSia nez v pripade naroku zalozeného len na jednom z uvedenych
dévodov diskriminacie. Sheppard tiez poukazuje na moznu situaciu, v ktorej

10 SHEPPARD, C. 2011. Multiple Discrimination in the World of Work [online]. Geneva: Inter-
national Labour Organization, 2011, s. 24 [cit. 18. 06. 2024]. Dostupné z: https://www.ilo.org/
wcemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_170015.pdf

" HANNETT, S. 2003. Equality at the intersections: The legislative and judicial failure to tackle
multiple discrimination [online]. In Oxford Journal of Legal Studies. 2003, ro¢. 23, ¢. 1, s. 71 [cit.
18. 06. 2024]. Dostupné z: https://academic.oup.com/ojls/article-abstract/23/1/65/1579259?re-
directedFrom=fulltext
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niektori ¢lenovia kazdej z tychto skupin nie st vylticeni alebo znevyhodneni.
Do tvahy prichadza riziko, ze v takomto pripade moze byt narok prislusnej
skupiny zamietnuty v ramci posudzovania z pohladu individualnych dévo-
dov diskriminacie. V pripadoch, ked sa metodika porovnavania stala tstred-
nym prvkom antidiskrimina¢ného prava, umoznila, aby sa za diskriminaciu
povazoval len tizky okruh okolnosti, v dosledku coho sa skutocné aspekty
diskriminacie dostali do kategorickych skar antidiskrimina¢ného prava.'
Primarnym predpokladom nalezitého postdenia pripadov kumulativ-
nych foriem diskrimindcie je preto jej samotné uznanie. Uznanie aditivnych
synergicky posobiacich foriem diskrimindcie umoznuje, aby pravo zacalo
reagovat na celti hibku diskriminacie tak, ako ju dané osoby zaZivajt. Uve-
domenie si zlozitosti intersekcionalnej identity musi presahovat vSetky navr-
hované opatrenia, ak chceme riesit strukturalne nerovnosti, ktoré postihuju
zraniteIné osoby nachadzajtice sa v priesecniku znevyhodnujtcich charak-
teristik.”® Uznanie prierezovych foriem diskrimindcie v sebe zahfna viaceré
praktické dopady. Jednym z najdolezitejSich je pokrytie pripadov diskrimi-
ndcie, ktort zaZivaju len osoby nachddzajtice sa na rozhrani dvoch alebo via-
cerych diskrimina¢nych dovodov, v ramci ktorych je otazna redlna apliko-
vatelnost porovnatelnej skupiny osob v porovnatelnej situacii. Tym sa tiez
znizujua problémy s preukazovanim diskriminacie v pripadoch, ked je tazké
preukazat pristup zalozeny na jednom diskriminacnom dévode. Okrem toho,
ak sudy nezohladnuju viacnasobné formy diskrimindcie a svoje zavery zakla-
daja len na jednom diskriminacnom dovode, nemozno dostatocne zohlad-
nit osobitost situdcie prislusnej osoby alebo skupiny osob. Zaroven nahrada
ujmy za pripadnu diskriminaciu nezohladni zvysené naroky na vyssie formy
odskodnenia a iné zavaznejsie dosledky. Uvedené nas privadza k dalSiemu
praktickému dopadu uznania viacnasobnych foriem diskrimindcie, ktorym
je prave nevyhnutnost vyssej irovne odskodnenia a prisnejsich doésledkov
v situdcii zahfmajtcej prierezovu diskriminaciu v porovnani so situaciou, ked
je osoba diskriminovana len na zaklade jedného diskrimina¢ného dévodu.
Uznanie vzajomnej prepojenosti roznych rozmerov identity jednotlivca a na-

2. SHEPPARD, C. 2011. Multiple Discrimination in the World of Work [online]. Geneva: In-
ternational Labour Organization, 2011, s. V, 25 — 26 [cit. 18. 06. 2024]. Dostupné z: https://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/
wems_170015.pdf

3 SMITH, B. 2016. Intersectional Discrimination and Substantive Equality: A Comparative and
Theoretical Perspective. In The Equal Rights Review. 2016, s. 98 [cit. 18. 06. 2024]. Dostupné
z: https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Intersectional %20Discrimination %20
and %20Substantive%20Equality %20A%20Comparative%20and%20Theorectical %20Per-
spective.pdf
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sledné uznanie prierezovej diskriminacie by tak viedli k viacerym praktickym
dopadom v oblasti diskriminacie, ktort zazivaju len osoby nachadzajice sa
na rozhrani viacerych diskriminac¢nych dévodov.

3 Odozvy na prierezovost v prave et a judikatiire SD EU

Pravny réamec EU je v oblasti rovnakého zaobchadzania a zakazu diskri-
mindcie tvoreny ako primarnym, tak aj sekundarnym pravom. V primarnom
prave su to najma clanky 10 a 19 Zmluvy o fungovani Europskej tinie (dalej
len ,ZFEU"). Poskytuju EU kompetencie prijat opatrenia v oblasti diskrimi-
nacie zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, naboZenskom
vyznani alebo viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientacii. Sicasne aj
¢lanok 21 Charty zakladnych prav EU zakazuje akukolvek diskriminaciu
z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho pdvodu, ge-
netickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva alebo viery, politického alebo iného
zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdra-
votného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie. Predovsetkym vsak se-
kundarne pravo vytvara pravne prostredie v stlade s principom rovnakého
zaobchadzania a osobitne zakazu diskriminacie.

Na zaklade &lénku 19 ZFEU boli prijaté smernice 2000/43/ES a 2000/78/
ES. Spolu so smernicou Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého
zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich
poskytovaniu a smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vy-
konavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania tvoria stibor antidiskriminac-
nych pravnych predpisov EU.

Napriek takto definovanému pravnemu zakladu bola reakcia prava EU
na prierezovost v diskrimindcii nejednoznac¢nda. Narast pravnych predpisov
EU o diskriminacii v roku 2000 sa zhodoval s poziadavkami na uznanie in-
tersekcionality chapanej ako znevyhodnenie z viacerych dovodov. Odvtedy
postupne dochadza k uznaniu, zZe dovody ako rasa, pohlavie, nabozenstvo,
zdravotné postihnutie, vek a sexudlna orientdcia sa mézu prelinat a viest
k viacndsobnym formam diskriminécie. Vzhladom na toto dlhodobé usilie
je trochu prekvapujuce, ze SDEU v prvom pripade prierezovej diskriminacie,
v ktorom rozhodol vyslovne na zaklade sexualnej orientacie a veku, nedoka-
zal prierezovost ako koncepciu dostato¢ne presktimat. Namiesto toho, aby
sudne podporil uznanie prierezovosti v antidiskrimina¢nom prave, rozhod-
nutie vo veci C-443/15 Parris proti Trinity College Dublin (dalej len ,,rozhod-
nutie vo veci Parris”) venovalo prierezovej diskriminacii v prave EU mini-
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malnu pozornost. Tento pripad je tak povazovany za stratu prilezitosti uznat
anapravit komplexné formy Strukturalnej nerovnosti v ¢lenskych $tatoch EU.
V rozhodnuti vo veci Parris SDEU neuznal existenciu prierezovej diskrimina-
cie zaloZenej na kombindcii dvoch dévodov, ak takato diskriminacia neexis-
tuje na zaklade dovodov posudzovanych samostatne. Ako v tomto kontexte
uvadza Atrey, zlyhanie v rozhodnuti SDEU je predovsetkym normativne, ke-
d7e SDEU zuZuje pohlad na diskriminaciu, ktord mé byt zaloZen4 na jedinom
dovode v danom case, a preto nedocenuje modely znevyhodnenia vytvorené
kombinaciou dévodov. Toto normativne zlyhanie vedie k nedostato¢nému
praktickému zohladneniu toho, ako sa prejavuju vzajomné naroky zalozené
na viacerych dévodoch. Rozhodnutie SDEU poukazuje najma na komplexnt
povahu naroku zalozeného na jednom diskrimina¢nom do6vode, a to na dis-
kriminacii na zaklade veku, ktory vSak vedie k nepriamej diskrimindcii na
zaklade dvoch dovodov, veku a sexualnej orientacie.'

Z viacerych pohladov predstavovalo rozhodnutie vo veci Parris , premr-
hanie prilezitosti” koncepcného rieSenia pripadov prierezovych foriem dis-
krimindcie zo strany SDEU. Z navrhov generalnej advokatky v tomto pripade
jasne vyplyva dolezitost tohto pripadu z pohladu posudzovania pripadov
diskriminacie zaloZenej na viac nez jednom dovode sticasne. Z prejudicial-
nych otazok sa — podla jej nazoru — SDEU adresovala Ziadost o objasnenie,
akym spdsobom pristupovat k znevyhodneniu 0s6b vo svetle zakazov diskri-
minacie zakotvenych v prave EU, ktoré mozno odvodit zo stihry dvoch alebo
viacerych diskrimina¢nych dévodov. Ako dalej generalna advokatka dodava,
aj ked sa v minulosti SDEU s uréitostou predlozili pripady, ktorych kontext
pozostaval z viacerych faktorov, doposial nemal SDEU v nijakej veci dovod
vyjadrit sa k prierezovosti dévodov diskrimindacie. Uvedené pritom plati na-
priek tomu, Ze vedeckym kruhom je tato problematika uz dlhodobo znama.
Ako dalej konstatuje, napriek tomu, Ze normotvorca na trovni EU nevydal
vyslovné pravidla k problematike, ktoré st predmetom zdujmu v tomto pri-
pade, nemalo by sa z toho usudzovat, Ze k sthre diskrimina¢nych dévodov
neposkytuje smernica 2000/78/ES nijaké argumenty. Autori tejto smernice si
tato problematiku rozhodne uvedomovali, ¢o mozno spozorovat na viace-
rych miestach smernice. Zaroven to nasvedcuje tomu, ze vychadzali z toho,
Ze tato problematiku moZzno primeranym spdsobom vyriesit nastrojmi, ktoré
smernica stanovuje. Sthra dvoch alebo viacerych diskriminaé¢nych dévodov
predstavuje osobitost, ktora tomuto pripadu poskytuje novti dimenziu, kto-

4 ATREY, S. 2018. Illuminating the CJEU’s Blind Spot of Intersectional Discrimination in Parris
v Trinity College Dublin [online]. In Industrial Law Journal. 2018, ro¢. 47, ¢. 2, s. 279 — 280 [cit.
18. 06. 2024]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/indlaw/dwy007
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1t je potrebné z pohladu prava EU néleZite zohladnit. Generalna advokétka
v tomto smere jasne uvadza, Ze vyznam zakazu diskriminacie zakotveného
v ¢lanku 1 v spojeni s ¢lankom 2 smernice 2000/78/ES by nebol primerany,
ak by sme sa na situaciu v tomto pripade pozerali cez prizmu len jedného ¢i
druhého diskrimina¢ného dovodu. Ako na zaver uvadza, zakladné pravidlo
smernice 2000/78/ES, podla ktorého nemo6ze dochadzat k nijakej diskrimina-
cii na zaklade niektorého z predpokladanych dévodov, musi tiez platit v pri-
padoch, ked mozna diskriminacia spociva v stihre viac ako jedného diskrimi-
nacného dovodu.’

Napriek podrobnej argumentacii generélnej advokétky, SDEU v rozhod-
nuti vo veci Parris uviedol, ze hoci sa diskriminacia moze zakladaf na via-
cerych dovodoch uvedenych v smernici 2000/78/ES, neexistuje nijakd nova
kategoria diskriminacie vyplyvajica z kombinacie tychto dévodov, ktora by
sa mohla konstatovat v pripade, ked diskriminacia na zaklade uvedenych
namietanych diskriminacnych dévodov zohladrniovanych samostatne nebola
preukazand.’ SDEU v zasade v tejto veci skonstatoval, Ze pokial nie je preu-
kazana diskrimindcia na zadklade namietanych dovodov zohladiiovanych sa-
mostatne, nedochadza k diskrimindcii na zdklade spolo¢ného ucinku tychto
namietanych dovodov. V kone¢nom doésledku tak toto rozhodnutie podko-
pava pravny vyznam prierezovosti v prave EU, kedZe tento pripad je prikla-
dom presne takého druhu diskriminacnej zaloby, ktora moze byt v pripade
absencie jej uznania tazko tspesna. Zaroven vsak ukazuje, Ze subsidiarne sa
aj analyza SDEU na zéklade jedného diskriminaéného dovodu javi vo svetle
jeho vlastnej doktriny ako nepresvedciva."”

SDEU rozhodoval vo viacerych pripadoch spocivajticich v kombinacii via-
cerych diskriminaénych dévodov stcasne. V pripadoch vo veci C-227/04-Lin-
dorfer, C-356/09- Kleist, C-152/11-Odar, C-363/12-Z., podobne ako v rozhod-
nuti vo veci Parris, sud skutkové okolnosti posudzoval cez aplikaciu jedného
diskrimina¢ného dévodu a nie sthrnu viacerych diskriminaénych dévodov.'®

Navrhy generalnej advokatky Juliane Kokott prednesené 30. jna 2016 vo veci C-443/15 Par-
ris proti Trinity College Dublin, body 149 — 154.
!¢ Rozhodnutie vo veci C-443/15 Parris proti Trinity College Dublin, body 80 — 82.
7 ATREY, S. 2018. Illuminating the CJEU’s Blind Spot of Intersectional Discrimination in Parris
v Trinity College Dublin [online]. In Industrial Law Journal. 2018, ro¢. 47, ¢. 2, s. 280 — 282 [cit.
18. 06. 2024]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/indlaw/dwy007
8 (C-227/04 P-Maria-Luise Lindorfer proti Rade Eurdpskej tinie, C-356/09-Pensionsversiche-
rungsanstalt proti Christine Kleist, C-152/11-Johann Odar proti Baxter Deutschland GmbH,
C-363/12-Z. proti A Government department a The Board of management of a community
school. Okrem tychto pripadov boli predmetom rozhodovania SDEU aj iné pripady argu-
mentacne prepojené na prierezovi diskrimindciu, ani tieto rozhodnutia v8ak prierezova
diskriminaciu alebo diskriminaciu zaloZenti na sticasne dvoch alebo viacerych dévodoch
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Pripady C-415/10-Meister a C-406/15-Milkova su jediné pripady, v ktorych
SDEU formalne prijal kombinovany pristup.’® Jedinymi pripadmi, ked sa
skutocne zohladnovali viaceré diskrimina¢né dovody, boli pripady C-415/10-
-Meister, C-152/11 Odar, C-363/12-Z., C-406/15-Milkova a rozhodnutie vo
veci Parris. V tychto pripadoch viak SDEU bud nesktimal tvrdenie o stihre
diskriminaénych dovodov, alebo — ako uvadza Xenidis — formalne odmietol
vytvorit cieleny doktrinalny ramec na postdenie viacnasobnych foriem dis-
kriminacie. Tieto rozhodnutia, hoci odhaluju zasadné medzery v schopnosti
SDEU cielene rieit synergicky vplyv viacnasobnych dévodov diskriminacie,
st napriek tomu dolezité, pretoze vykazuju urcité znaky prierezovej citlivosti
SDEU aj tam, kde chyba priame vyjadrenie prierezovosti v rozdielnom zaob-
chadzani. Xenidis pouziva vyraz ,prierezova citlivost” s odkazom na skutoc-
nost, Ze SDEU napriek tomu, Ze nikdy nepouZil plnohodnotnti prierezovt
metodu, prejavil naznaky zaoberania sa problémami vyplyvajlcimi z priere-
zového charakteru diskriminacie.?

Napriek konstatovaniu istej formy ,citlivosti” zo strany SDEU, je potreb-
né zaroven dodat, Ze doposial nedoslo k plnohodnotnému uznaniu aéinkov
prierezovej diskrimindcie v pripadoch sthry viacerych diskrimina¢nych do-
vodov. Uvedené plati napriek detailne spracovanym navrhom generalnej ad-
vokatky v rozhodnuti vo veci Parris. Pokial SDEU vseobecne neuzna argu-
mentacnd rovinu generalnej advokatky vo vztahu k zakladnému pravidlu
smernice 2000/78/ES, kde sthra dvoch alebo viacerych diskrimina¢nych do-
vodov predstavuje osobitost, ktort je potrebné z pohladu prava EU naleZite
zohl'adnit, nad'alej budu existovat pripady, v rdmci ktorych bude pri neuzna-
ni prierezovych foriem znevyhodneni dochadzat k nedostatocnému pokrytiu
nasledkov synergického vplyvu diskriminacie zaloZenej na viac ako jednom
diskrimina¢nom dovode.

priamo neuznali, blizsie pozri: C-43/75-Gabrielle Defrenne proti Société anonyme belge de
navigation aérienne Sabena, C-152/84-M. H. Marshall proti Southampton and South-West
Hampshire Area Health Authority, C-144/04- Werner Mangold proti Riidiger Helm, C-555/07
- Seda Kiiciikdeveci proti Swedex GmbH & Co. KG., C-415/10-Galina Meister proti Speech
Design Carrier Systems GmbH.

9 C-415/10-Galina Meister proti Speech Design Carrier Systems GmbH, C-406/15-Peta Milkova
proti Izpalnitelen direktor na Agencijata za privatizacija i sledprivatizacijonen kontrol.

% XENIDIS, R. 2018. Multiple Discrimination in EU Anti-Discrimination Law Towards Redres-
sing Complex Inequality? In BELAVUSAU, U., HENRARD, K. EU anti-discrimination law
beyond gender. Oxford, Portland: Hart Publishing, 2018, s. 65.
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Zaver

Uznanie prierezovych foriem nerovnosti ma osobitny vyznam v pripa-
doch diskriminacie, ktort zazivaju len osoby nachadzajtice sa na rozhrani
dvoch alebo viacerych diskrimina¢nych dovodov. Stthra viacerych dovo-
dov vytvara Specificky aspekt diskriminacie, ktory je nevyhnutné z pohla-
du prava naleZite zohladnif. Vyznam zakazu diskrimindcie by totiz nebol
jednoznacny, ak by sme sa na tieto pripady pozerali len z pohladu jedného
zastresujuceho diskriminacného doévodu. Komplexnost sthrnu jednotlivych
faktorov vytvara osobitosti, ktoré je potrebné zo strany sadov a inych prislus-
nych organov nalezite zohladnit. Vytvaranie doktrinalnych pristupov zalo-
zenych na vybere len jedného diskrimina¢ného dévodu v situacii, kde docha-
dza k prierezovym formam diskrimindcie, zoslabuje poskytovani ochranu
a spochybriuje zakladné pravidlo prava EU, podla ktorého nemdze existovat
nijaka diskriminacia na zaklade niektorého z ustanovenych diskrimina¢nych
dovodov. Nie je pritom potrebné vytvarat nové osobitné kategorie chrane-
nych skupin. Postacuje osobitné postdenie jednotlivych pripadov cez prizmu
komplexnych foriem znevyhodneni, uznanie prierezového vplyvu jednotli-
vych diskriminacnych doévodov, ich nalezité zohladnenie vratane rozhod-
nutia o vhodnej porovnavacej osobe, postidenia primeranosti, ako aj urcenia
vysky priznanej nahrady alebo uloZenych sankcii. V kontexte navrhov de lege
ferenda je mozné vyslovit sa za odporticanie jasného uznania viacnasobnych
foriem diskriminacie a jednozna¢ného zakazu. Takto koncipovany pravny
ramec sa zarovei nevyhnutne prejavi aj v judikatiare SDEU, ktory doposial
zuzoval pohlad na diskrimindciu, ktora ma byt zaloZend na jedinom dévode
v danom case, ¢im prakticky nedoceriuje modely znevyhodnenia vytvorené
kombindciou viacerych diskrimina¢nych dévodov.
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POSTAVENIE URADU NA OCHRANU OZNAMOVATELOV
V RAMCI OCHRANY OZNAMOVATETA - )
ZAMESTNANCA PRED NEROVNYM ZAOBCHADZANIM

THE POSITION OF THE WHISTLEBLOWER PROTECTION
OFFICE WITHIN THE FRAMEWORK
OF WHISTLEBLOWER PROTECTION -
EMPLOYEE PROTECTION AGAINST UNFAIR TREATMENT

Marianna Leontiev!

Abstrakt: V redliich Slovenskej republiky sa javi zdsadnym pri ochrane oznamovatelov po-
stavenie Uradu na ochranu oznamovatel'ov (dalej tiez “U0O0”) ako samostatného, nezdvislého
a aktivneho nositela témy ochrany oznamovatelov. Postavenie a kompetencie UOO sti vyjsled-
kom vyvoja hl'adania autority, ktord by sa exkluzivne, efektivne a aktivne podielala na ochrane
oznamovatelov. UOO md Siroké kompetencie, aviak primdrnou je prave ochrana oznamovatelov
pred odvetnymi opatreniami a nerovnym zaobchddzanim zo strany zamestndvatel'a v dosledku
ozndmenia protispolocenskej cinnosti. Nad rdamec prevlddajiicich pasivnych kompetencii autorit
ochrany oznamovatelov v ramci EU, UOO aktivne vstupuje do ochrany oznamovatel'a. Udel'uje
stihlas s pracovnoprdvnym iikonom zamestndvatela voci chranenému oznamovatelovi, ¢i rozho-
duje o pozastaveni pracovnoprdvneho tikonu zamestndvatel'a voci oznamovatelovi. V sticasnosti
sa dolezitost postavenia UOO prejavila pri zvysenej miere medidlnych a politickych titokov voci
tejto institiicii, ktorej zatial, zdd sa, UOO odoldva. Ako kli¢ové pre zachovanie odolnosti uoo
voci zvysujiicim sa externym tlakom sa javi jeho samostatné a nezdvislé postavenie a nezdvisly
a transparentny proces vyberu osoby na jej cele.

Klicové slovd: Urad na ochranu oznamovatel'ov, ochrana oznamovatel'ov, protispolocenskid ¢in-
nost, zikaz diskrimindcie, verejny zdujem, whistleblowing.

Abstract: In the context of the Slovak Republic, the role of the Whistleblower Protection Office
(hereinafter referred to as the ,,UqI00") is crucial for the protection of whistleblowers. The UOO
serves as an independent and proactive entity exclusively dedicated to this cause. Its authority and
competencies stem from efforts to establish an entity that is exclusively, proactively, and effectively
engaged in protecting whistleblowers. The UOO has broad competencies, with its primary role be-
ing to protect whistleblowers from retaliatory measures and unequal treatment by employers due
to the reporting of antisocial activities. Unlike the typically passive roles of whistleblower protec-
tion authorities within the EU, the UOQ actively intervenes in whistleblower protection, grants
consent to employer actions against protected whistleblowers, and decides on the suspension of
employer actions against whistleblowers. Recently, the importance of the UOO’s position has
become evident amidst increased media and political attacks on this institution, which the uoo
appears to withstand. The key to maintaining the UOO’s resilience against growing external

! Mgr. Marianna Leontiev; doktorandsky Studijny program pracovné pravo, Pravnicka fakul-
ta, Trnavska univerzita v Trnave, Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpece-
nia, leontiev@leontiev.sk

331



Marianna Leontiev

pressures lies in its independent and autonomous status, as well as a transparent and independent
selection process for its head.

Keywords: Whistleblower Protection Office, protection o whistleblowers, activities harmful to
society, prohibition of discrimination, public interest, whistleblowing.

Uvod

V tomto clanku sa zaoberam otazkou, aké klticové faktory kreovali kom-
petencie Uradu na ochranu oznamovatelov (dalej tiez “U00”), vplyvali na
postavenie UOO ako samostatného, nezavislého a aktivneho nositela témy
ochrany oznamovatelov a akym sposobom pristtipil UOO k vykonu svojich
pravomoci. Posudzujem povahu kompetencii a pravomocami UOO aj v po-
rovnani s inymi autoritami na ochranu oznamovatelov v ramci EU. Odpove-
dam na otazku, ¢ aktivne vstupovanie UOO do ochrany oznamovatela nad
ramec prevladajucich pasivnych kompetencii autorit ochrany oznamovatelov
u inych autorit v EU hraja kli¢ovt rolu pri ¢asovo efektivnej ochrane ozna-
movatela.

UOO zékon definuje ako nezavisly organ $tatnej spravy s celodtatnou po-
sobnostou, ktory chrani prava a opravnené zaujmy oznamovatelov pri ozna-
movani protispolodenskej ¢innosti.2 Kompetencie UOO je mozné rozdelit
do siedmych hlavnych kategdrii: ochrannej, kontrolnej, agitacnej, poraden-
skej, metodicko-vzdelavacej, vedecko-odbornej a reportingu. UOO oznaluje
ako primarnu svoju kompetenciu ochrannt: “Nasim poslanim je chranit tzv.
whistleblowerov, ktori ozndamili nekalii praktiku, o ktorej sa dozvedeli pri vykone svo-
jej prace.”?

1 Historicky vyvoj pravnej tipravy oznamovania v SR
1.1 Prvy samostatny zdkon o ochrane oznamovatelov

Prvy samostatny zakon upravujtci ochranu oznamovatelov bol v SR pri-
jaty v roku 2014 a bol odpovedou ministra vnutra Roberta Kalinaka na silne-
juci tlak medzinarodnych organizacii upozoriiujucich na alarmujuci stav ko-
rupcie na Slovensku. Koncepcia prvého zakona ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti t¢inného

2§13 ods. 1 zédkon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti

Urad na ochranu oznamovatelov, O nds, www.oznamovatelia.sk, dostupné na internete, www.
oznamovatelia.sk/o-nas/#o-urade
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od 1. 1. 2015 (dalej tiez “Prvy zakon”) vychadzala z priestoru mimovladnych
organizacii, menovite Transparency International Slovensko a jej spolupra-
covnika JUDr. Pavla Nechalu, PhD.

JUDr. Pavel Nechala, PhD. sa s myslienkou ochrany oznamovatelov stre-
tol v roku 2004 pocas svojho pobytu v USA v rdmci International Visitors
Program, ked navstivil advokatsku kancelariu, ktora sa Specializovala na
ochranu whistleblowerov. Nasledne sa organizacia v 2009 v ramci Transpa-
rency International Slovensko zapojila do medzinarodného projektu An Al-
ternative to Silence: Whistleblower Protection in 10 European Countries, kto-
1y mapoval postavenie oznamovatelov v 10 krajinach EU ¢& projektu Blowing
the Whistle Harder: Enhancing Whistleblower Protection in the European
Union (2009) a Research of Corruption-related Statutes of Limitations (2010).*
Pavel Nechala v roku 2014 obh4jil na Trnavskej univerzity v Trnave dizertac-
na pracu na tému Whistleblowing — Chranené oznamovanie, pricom prave
tato jeho praca bola podkladom pre zavedenie tohto instititu do pravneho
poriadku SR.?

Silnejuice hlasy za podporu whistleblowingu v Europe vyustili v roku 2010
do prijatia Rezoltcie Rady Eurdpy ¢. 1729 o ochrane oznamovatelov,® ¢o po-
mohlo preniest myslienku samostatnej pravnej tipravy whistleblowingu aj na
Slovensko. “Len v rokoch 2012 a 2013 prinieslo hl'adanie rieseni legislativne navrhy
na vpravu chraneného oznamovania (whistleblowingu) v Holandsku, Trsku, Nemec-
ku, Indii a Australii.””” Prvy zakon bol na svoj ¢as velmi progresivny a casovo
kopiroval aktivity na strane Rady Eurépy® reagujiice na tzv. kauzu Luxleaks.

Prvy zakon — ako organ Statnej moci zodpovedny za ochranu oznamo-
vatelov a kontrolu povinnych subjektov — urcil inSpektoraty prace. Ochrana
oznamovatelov bola skoncipovana v pripravnom legislativnom procese s vy-
sledkom unikatnej, silnej a casovo efektivnej ochrany oznamovatela. Zamest-
navatel mohol voci podavatelovi oznamenia’ urobit pracovnopravny tikon
len so stthlasom prislusného inSpektoratu prace. Zamestnanec, ktory podal

Wikipédia, dostupné online, https://sk.wikipedia.org/wiki/Pavel_Nechala
> NECHALA P., Chranené oznamovanie (Whistleblowing), 1. vyd., Bratislava: Institat pre ve-
rejné otazky, Bratislava 2014, s. 9
¢ Rezolucia Rady Eurépy ¢ 1729 (2010) zo dna 29. 4. 2010 o ochrane oznamovatelov, Rada
Euroépy, dostupné online, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fi-
leid=17851
Nechala P., Chranené oznamovanie (Whistleblowing), 1. vyd., Institat pre verejné otazky,
Bratislava 2014, s. 9
8 Odporucanie Rady Eurdépy CM/Rec (2014) 7 prijaté Vyborom ministrov 30. aprila 2014
0 ochrane oznamovatelov
° §2ods. 1, pism, b) a c), Zakon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach stvisiacich s ozna-
movanim protispolocenskej ¢innosti
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podnet'® sa mohol voci pracovnopravnemu ukonu zamestnavatela chranit
ziadostou o jeho pozastavenie rovnako na prislusnom inspektorate prace.
Aplikacna prax po nadobudnuti tc¢innosti Prvého zakona ukazala, ze zvere-
nie uvedenej agendy inSpektoratom prace nebolo dobrou volbou. Poukazala
na to stidia Transparency International Slovensko z roku 2015" a nadvazu-
juci mystery shopping Nadacie Zastavme korupciu z roku 2016 a 2017." In-
Spektoraty prace nemali dostatocné odborné ani financné kapacity na rieSenie
tejto agendy a povazovali ju za doplnkovu k svojej hlavnej agende. Zakonné
povinnosti zvacsa neboli povinnymi subjektami dodrziavané vobec alebo len
vel'mi formadlne, a to nielen z dovodu, Ze kontrolna ¢innost inSpektoratov pra-
ce bola sporadicka a obmedzovala sa na formalnu kontrolu napr. existencie
interného predpisu.

1.2 Druhy samostatny zdkon o ochrane oznamovatelov

Na uvedené nedostatky prvého zakona reagoval druhy a zatial posledny
samostatny zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej
¢innosti (d'alej tiez “Zakon o oznamovateloch”), ktory — okrem iného — prinie-
sol zriadenie osobitného organu statnej moci Uradu na ochranu oznamovate-
lTov protispolocenskej ¢innosti. Iniciativa na zmenu zakona prisla opéat z mi-
movladneho sektora, tentoraz zo strany Nadacie Zastavme korupciu. Zakon
o oznamovateloch priniesol viacero novych idei, ktoré sa objavili aj v prislus-
nej smernici EU. Zakon o oznamovateloch priniesol napriklad obratené do-
kazné bremeno pri preukazovani odvetnych opatreni ¢i posilnenie postavenia
oznamovatela v trestnom a spravnom konani.

Prvotnt myslienku zriadenia UOO priniesol v ramci diskusie viacerych
mimovladnych organizacii bojujtcich proti korupcii Pavel Nechala v roku
2017. Mimovladne organizacie touto poziadavkou reagovali na vyzvu pre-
miéra Roberta Fica na predkladanie navrhov opatreni v boji proti korupcii.
Myslienka samostatného tiradu bola predstavena na stretnuti zastupcov mi-

10 §2ods. 1, pism, d), detto

DANCIKOVA Z. a spol. Oznamovatelov nekalych praktik chrénime len na papieri,

Transparency International Slovensko, Bratislava 2015, dostupné online https://www.

transparency.sk/wp-content/uploads/2016/01/Oznamovatelov-nekalych-prakt%C3%ADk-

-chranime-len-na-papieri.pdf

2. LEONTIEV M., SIBYLA P. Pripravili sme “navod na pouzitie” k obltibenej téme R. Fica —
ochrane oznamovatelov korupcie, Nadacia Zastavme korupciu, Bratislava, 2017, dostupné
online https://dennikn.sk/blog/813708/pripravili-sme-navod-na-pouzitie-k-oblubenej-teme-
-r-fica-ochrane-oznamovatelov-korupcie/
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movladnych organizacii so zastupcami Uradu vlady SR a Ministerstva vntitra.
Do neocakavaného prichodu premiéra Roberta Fica na rokovanie bola mys-
lienka odmietana, avsak premiér ju ihned podporil a zadal tilohu urychlenej
pripravy legislativneho névrhu zriadenia UOO. Navrh zékona bol ideovo
pripraveny v priebehu leta 2017 a UOO bol zriadeny Zakonom o oznamova-
teloch dnia 1. 3. 2019.

Z&kon o oznamovateloch stanovoval, ze UOO preberie pravomoci inspek-
toratov prace a zacne vykonavat plne svoju ¢innost od konca kalendarneho
mesiaca, v ktorom uplynie Sest mesiacov od zvolenia predsedu uradu Na-
rodnou radou SR. Prvé vyberové konanie na predsedu tiradu sa uskutocnilo
v juni 2019 a druhé, z dévodu nezvolenia predsednicky UOO Narodnou ra-
dou SR, na jeseti 2020. Prvou predsedni¢kou UOO bola dnia 5. 2. 2021 parla-
mentom zvolend pravnicka Zuzana Dlugosova a UOO zaéal pod jej vedenim
fungovat od 1. 9. 2021.

Vyberové konanie bolo INEKO v roku 2019 oznacené za najlepsi spdsob
obsadzovania funkcie z pohl'adu nastavenych kritérii ako aj priebehu vybero-
vého konania. Podl'a INEKO: “vyrazny odstup od dalsich institiicii je dosledkom
zriadenia vyberovej komisie zloZenej zo zdstupcov viacerych institicii, ako aj verej-
ného vypocutia, do ktorého sa mohli aktivne zapojit zdstupcovia verejnosti, mimo-
vlddnych organizdcii & médii. Zdroveri bolo vypociivanie spontinnejsie a jednotlivi
aktéri mohli kandiddtom kldst aj dopliiujiice otdzky, ak prvotnd odpoved nebola z ich
pohladu dostatocnd.”™

1.3 Transpozicia smernice

Posledné ticinné zmeny Zakona o oznamovateloch priniesla Smernica Eu-
répskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane o0s6b nahlasujtcich
porusenia prava Unie' (dalej tiez “Smernica WB”), ktora bola prijata v no-
vembri 2019 a zaviazala ¢lenské $taty EU k jej transpozicii do vnutrostatneho
prava do 17. decembra 2021. SR transponovala Smernicu WB prijatim novely
Zakona o oznamovateloch dna 10. 5. 2023 s tc¢innostou od 1. 7. 2023 a 1. 9.
2023. Medzi dovodmi omeskania s transpoziciou Smernice WB sa uvadza-
ji najma nezhody medzi UOO a Uradom vlady SR. Urad vlady SR ako or-
gan povereny transpoziciou Smernice WB mal trvat na novele zameranej len

13 KUSNIRIK A. Institat pre ekonomické a socialne reformy (INEKO) jal 2019, str. 6, online
https://www.ineko.sk/clanky/publikacie

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane os6b nahlasujtcich po-
ruSenia prava Unie, U. v. EU L 305, 26. 11. 2019
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na transpoziciu smernice a UOO navrhol ponat novelizaciu SirSie. Zaroveri
vnutropoliticka situdcia v SR bola destabilizovana v tom case tak vyrazne, ze
dospela k vyhlaseniu predc¢asnych volieb. Transpoziciu Smernice WB sa vsak
nakoniec podarilo parlamentu prijat na jednej z jeho poslednych sch6dzi pred
predc¢asnymi volbami.

Novela podstatnym spdsobom zmenila nazeranie na whistleblowing, na
ktory sme boli v SR zvyknuti. Vyznamne sa osobne a vecne rozsirila posob-
nost zakona a ochrana sa otvorila vztahom mimo pracovnopravneho vztahu
zamestnavatel a zamestnanec. Transpozicia smernice priniesla okrem skra-
tenia ndzvu UOO na Urad na ochranu oznamovatelov aj dal$ie zmeny stvi-
siace s tymto tiradom. UOO bol explicitne zaradeny medzi organy prislusné
na prijatie oznamenia — externé oznamovanie.'”” Pribudla mu reportingova
povinnost predkladat kazdoro¢ne spravu Eurdpskej komisii a zverejnit ju na
svojom webovom sidle.’* UOO dostal aj nové opravnenie Ziadat od organu
verejnej moci stanovisko k opravnenosti a dévodnosti k moznym odvetnym
opatreniam voci oznamovatelovi a dal$im zdkonom urcenym osobam. Nove-
la vyjasnila aj povinnosti UOO zachovavat ml¢anlivost o totoznosti oznamo-
vatela a dotknutej osoby a prislusné vynimky z tejto povinnosti.

1.4 Novela Curillovci

Vlada SR na svojom zasadnuti 6. 12. 2023 schvalila znenie legislativneho
navrhu na zmenu Zakona o oznamovateloch, pricom tento navrh je mozné
oznacit za zasadné pre efektivne fungovanie chraneného oznamovania vo
viacerych jeho castiach, a to v negativnom zmysle. Uvedena novela Zakona
o oznamovatel'och bola podrobena Sirokej kritike odborne;j i laickej verej-
nosti, medzi inymi ju kritizovali Whistleblowing International Network, Eu-
répska komisia, Generalny prokurator SR, UOO, Transparency International
a mnozstvo dalSich mimovladnych organizacii. Navrh novely bol nasledne
stiahnuty z rokovania Narodnej rady SR a vlada pracuje na jeho tiprave.

Impulzom pre pripravu novely podla vicepremiéra a ministra zivotného
prostredia Tomasa Tarabu, ktory opakovane spochybrioval ¢innost UOO,
bolo naduzivanie poskytovania ochrany oznamovatelom v SR. , Pootvirame
vsetky pripady, ktoré majii udelenie takejto zdruky. Bude to urobené tistavnym sposo-
bom, nenechdme si diktovat, Ze budeme musiet nespdsobilé osoby, ktoré sui problémom

> §2 pism. g), Zakona o oznamovateloch
16§13 ods. 14, detto

336



Postavenie tiradu na ochranu oznamovatelov v ramci ochrany oznamovatela — zamestnanca...

pre zikon, drzat vo funkcidch.”” V rovnakom duchu zdovodnila novelu aj vlada
SR, ktora ju popisala ako rieSenie problému s nadmernym vyuzivanim, res-
pektive zneuzivanim institatu chraneného oznamovatela, ktoré , moze viest az
k paralyze dotknutych subjektov, resp. ohrozenia ich moZnosti a schopnosti plnit si,
napriklad v pripade statnych orgdnov, zdkonom ustanovené iilohy a povinnosti.”'®

Argument naduzivania poskytovania ochrany oznamovatelom zacal byt
komunikovany zo strany vlady SR v nadvaznosti na medialne sledovany pri-
pad skupiny tzv. ¢urillovcov. Tzv. ¢urillovci, teda Siesti prislusnici Policajné-
ho zboru SR, boli ako chraneni oznamovatelia postaveni mimo sluzbu novym
ministrom vnutra po parlamentnych volbach v roku 2023. Minister vnuitra SR
pred vydanim personalnych rozkazov nepoziadal o stihlas UOO.

Novela neobsahovala zésadné zasahy do kompetencii a pravomoci UOO,
avsak v stivislosti s oznamovatelmi-policajtmi vyltcila tato skupinu oznamo-
vatelov z oboch druhov ochrany poskytovanej zakonom a driom tcinnosti
novely mala zaniknut uz udelena ochrana poskytnuta oznamovatel'om, ktori
su prislusnikmi Policajného zboru.”

Vo vztahu k ostatnym oznamovatelom novela navrhovala moZznost otvo-
renia vSetkych ochran poskytnutych do ti¢innosti novely. Zamestnavatef, kto-
ry zamestnava oznamovatela, ktorému bola poskytnuta ochrana v trestnom
konani ¢i konani o spravnom delikte, mal mat moznost do 15 dni odo dna na-
dobudnutia téinnosti novely, poziadat generalneho prokuratora/nadriadeny
spravny organ, aby preskumal ¢i je poskytnuta ochrana v stlade s podmien-
kami Zakona o oznamovateloch. V pripade, Ze vysledkom preskiimania by
bolo zistenie, Ze ochrana nebola poskytnuta stiladne, generalny prokurator/
nadriadeny spravny organ mal mat moznost zrusit rozhodnutie o poskytnuti
ochrany.” Novela spristiovala aj poziadavky na kvalifikované oznamenie.

TASR, 2023, Taraba avizuje zmenu zakona v suvislosti s , ¢urillovcami”. Bude sa tykat fun-
govania Dlugosovej iradu, Pravda, 26. 11. 2023, dostupné na internete, https://spravy.pravda.
sk/domace/clanok/689860-taraba-avizuje-novelu-k-fungovaniu-uradu-na-ochranu-oznamo-
vatelov/

Vlada SR, Navrh na skratené legislativne konanie o vlddnom navrhu zakona, ktorym sa meni
a dopltia zakon & 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolotenskej &innosti, 6. 12.
2023, dostupné na internete, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29081/1

Vladny navrh zmeny Zakona o oznamovateloch, www.nrsr.sk, dostupny online, https://
www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=536576

20 detto
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2 Urad na ochranu oznamovatelov
2.1 Kompetencie Uradu na ochranu oznamovatelov

Kompetencie UOO st upravené najma v Zakone o oznamovateloch, pri-
¢om ich podstatnd cast je zhrnutd v jeho § 13. Kompetencie UOO je mozné
rozdelit do siedmych kategdrii: ochrannej, kontrolnej, agitacnej, poradenskej,
metodicko-vzdelavacej, vedecko-odbornej a reportingu. Vzhladom na tému
tohto ¢lanku sa budem dalej podrobnejsie venovat primarnej kompetencii
UOO, a to ochrane oznamovatelov, aviak s touto kompetenciou tizko stivisia
aj dalsie kompetencie, najma kontrolna, poradenska a metodicko-vzdelava-
cia. Na UOO sa v roku 2023 obratilo 533 0sob, z ¢oho bolo 211 pripadov rie-
$enych v posobnosti UOO.” Tieto pripady zahfiiaju: ozndmenia, poradenstvo
oznamovatelom, konania stivisiace s ochranou oznamovatelov, poradenstvo
pravnickym osobam, expertnu ¢innost, kontrolnt ¢innost a iné.”

UOO ma silné a $iroké kompetencie stivisiace so silnou a ¢asovo efektiv-
nou ochranou oznamovatelov v SR v porovnani s pravnymi upravami v EU.2
V ramci EU funguje nezévisla autorita ochrany oznamovatelov okrem Slo-
venska len v Holandsku.* Vynimoé¢nost kompetencii UOO v ramci ochrany
oznamovatelov je dana ich presahom zvycajne pasivnych uloh narodnych
autorit ochrany oznamovatelov, pricom kompetencie UOO st oznacované
ako proaktivne.” NajcastejSie vykondvaju autority ochrany oznamovatelov
kompetencie v oblastiach reportingu a vysetrovania a prevencie a vzdelava-
nia. Najmensi podiel autorit ochrany oznamovatelov v EU ma kompetencie
v oblasti ochrany a podpory oznamovatelov, tak ako UOO.2

Medzi klItu¢ové kompetencie UOO tizko suvisiace s ochranou oznamova-
tefa patri aj poskytovanie poradenstva zamestnavatefom pri vypracovavani
vnutorného predpisu a mechanizmu jeho dodrziavania® a poskytovanie pora-
denstva a konzultacii v stvislosti s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti.?

2t Urad na ochranu oznamovatelov, Factsheet — prehlad za rok 2023, www.oznamovatelia.sk,

https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2024/01/fact-sheet-sk-2023.pdf

2 detto

#  detto

% Urad na ochranu oznamovatelov, Who protects whistleblowers in Europe, Members of the
Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities and their Competence,
december 2022, str. 74, dostupné online https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uplo-
ads/2022/12/competence-of-neiwa-members-comparative-report-2022.pdf

% detto, s. 77

2% detto, s. 76

¥ §13 ods. 6 pismeno f) Zakona o oznamovateloch

% §13 ods. 6 pismeno g) detto
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Poradenstvo oznamovatefom a pravnickym osobam tvori signifikantna cast
¢innosti UOO a zohrava vyznamni rolu v celom procese ochrany oznamova-
tela. UOO poskytuje poradenstvo oznamovatelom pred podanim oznamenia,
ked je pre oznamovatela potrebné a prospesné, aby sa zorientoval v zloZitej
pravnej tprave a pochopil moznosti svojej ochrany, na zaklade ¢oho sa ozna-
movatel rozhodne podat/nepodat oznamenie a zvoli si najoptimalnejsi sposob
postupu. UOO poskytuje poradenstvo oznamovatelom aj pri podavani ozna-
menli, ziadosti 0 ochranu a naslednych tikonoch v priebehu trestného, spravne-
ho konania, konania pred UOO ¢& interného preverovania oznamenia.

2.1.1 Ochrana oznamovatel ov

Priméarnou kompetenciou UOO je ochrana oznamovatelov pred odvetny-
mi opatreniami, teda pracovnopravnymi tikonmi, ktoré mozu byt oznamo-
vatelovi dané ako postih za to, Ze urobil ozndmenie. Do zdkladného rozsahu
ochrannej kompetencie UOO je mozné zaradit:

a) pravomoc rozhodovat vo veciach ochrany oznamovatela pri oznamovani
zavaznej protispolocenskej ¢innosti,”

b) pravomoc rozhodovat vo veciach pozastavenia tc¢innosti pracovnoprav-
neho tkonu,®

¢) oznamovanie prislusnym orgdnom podozrenie z postihu oznamovatela
v suvislosti s oznamenim protispolocenskej ¢innosti,*

d) opravnenie zucastnit sa konania podla vSeobecnych predpisov o konani
pred stidmi, ak je jednou zo sporovych stran oznamovatel,*

e) postavenie UOO ako ztiéastnenej osoby v konani o spravnom delikte,
v ktorom bolo urobené kvalifikované oznamenie,*

f) vyziadat si stanovisko k oprdvnenosti a dévodnosti odvetnych opatreni,
ak je mozné predpokladat, Ze sa uskutocnuju v stvislosti s vykonom ve-
rejnej moci opatrenia,*

g) postavenie UOO v rdmci trestného konania, v ktorom ma rovnaké prava
a povinnosti ako oznamovatel, ak sa oznamovatelovi poskytuje ochrana
v pracovnopravnom vztahu podla osobitného predpisu.®

¥ §13 ods. 6 pismeno a), detto

% §13 ods. 6 pismeno a), detto

3§13 ods. 6 pismeno d), detto

2§13 ods. 11, detto

§ 13 ods. 11 Zakona o oznamovateloch

3§13 ods. 16 Zakona o oznamovateloch

% §54a ods. 2 Zakona ¢. 301/2005 Trestny poriadok
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Ochrana oznamovatelov je kompetencne rozdelena medzi viacero orga-
nov verejnej moci. Pri oznameni zavaznej protispolocenskej ¢innosti v ramci
trestného konania poskytuje oznamovatelovi ochranu prokurator. V ram-
ci oznamovania zavaznej protispolocenskej ¢innosti, ktora je sprdvnym de-
liktom poskytuje ochranu spravny organu, ktory je prislusny na konanie
o spravnom delikte. V oboch pripadoch ide o ochranu tzv. chraneného ozna-
movatela. UOO nedisponuje pravomocou poskytnaf takito ochranu ozna-
movatelovi. V roku 2023 UOO evidoval 57 chranenych oznamovatelov, ktory
v SR ziskali tento status.*

Slovenskd pravna uprava pozna dva druhy ochrany oznamovatela v pra-
covnopravnych vztahoch spojenych s nerovnym zaobchddzanim v zamest-
nani. Oba druhy ochrany svojou vcasnostou a efektivnostou v prospech
oznamovatela radovo prevysuju minimalnu ochranu stanoventt Smernicou
EU a pravnu tpravu vadiny krajin EU. V pripade, Ze oznamovatel ziskal
Statat chraneného oznamovatela, zamestnavatel nemd pravo ukoncit pra-
covny pomer s touto osobou alebo voci nej uplatriovat pracovnopravne tko-
ny bez predchadzajticeho stthlasu UOO. UOO ma pravomoc tiez pozastavit
ucinnost pracovnopravny tkon zamestnavatela na 30 dni, ak zamestnavatel
nepreukaze, zZe neexistuje pricinna stvislost medzi opatrenim a oznamenim.
Oznamovatel mdze nasledne poziadat sid o nariadenie neodkladného opat-
renia a iniciovat sudne konanie vo veci samej. Ak stid nariadi neodkladné
opatrenie, ti¢inky pozastavenia pracovnopravneho tikonu trvaji pocas celého
sudneho sporu.?”

UOO spolupracuje s Centrom pravnej pomoci pri poskytovani bezplatné-
ho pravneho zastipenia oznamovatelov a vo vynimocnych pripadoch moze
UO0O dokonca pokryt naklady a vydavky na pravne sluzby advokéta. V ob-
¢ianskopravnych sadnych sporoch moze organ poziadat o Statut intervenu-
jucej strany na podporu oznamovatelov. Urad moze byt tieZ intervenujicou
stranou v trestnom konani pocas vySetrovania a zti¢astnenou osobou v kona-
ni o spravnom delikte. Organ modze vo svojom mene podat trestné ozname-
nie, aby zachoval anonymitu osoby podavajtcej oznamenie a moZze informo-
vat zamestnavatelov o nezakonnosti ich zamyslanych opatreni.®®

% detto

¥ Urad na ochranu oznamovatelov, Who protects whistleblowers in Europe, Members of the
Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities and their Competence, de-
cember 2022, str. 59 — 60, dostupné online, https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uplo-
ads/2022/12/competence-of-neiwa-members-comparative-report-2022.pdf

¥ detto
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2.1.1.1 Ochrana oznamovatela pri oznamovani zavaznej
protispolocenskej ¢innosti

Medzi konania UOO stivisiace s ochranou oznamovatelov spadajt dva
druhy konani. Prvym je konanie o stthlas UOO s pracovnopravnym tikonom
zamestnavatela voci chranenému oznamovatelovi upravené v § 7 Zakona
o oznamovateloch. Zamestnavatel mo6ze urobit pracovnopravny tikon voci
chranenému oznamovatelovi, na ktory nedal sthlas, len so stthlasom U0O0.
Konanie sa zadina na zéklade Ziadosti zamestnavatela. UOO pred vydanim
rozhodnutia umozni chranenému oznamovatelovi vyjadrit sa v primeranej
lehote k navrhovanému pracovnopravnemu tkonu. Pravny tikon, na ktory
urad neudelil stihlas, je neplatny.

V jednoduchych veciach, najma ak mozno rozhodnuf len na zaklade Zia-
dosti zamestnavatela a vyjadrenia chraneného oznamovatela, tirad rozhod-
ne o ziadosti o udelenie stihlasu bezodkladne. V ostatnych veciach rozhod-
ne trad do 30 dnf odo diia dorucenia Ziadosti o udelenie shlasu. UOO si
v zlozitejSich pripadoch s odvolanim na § 49 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani predlZzuje lehotu na vydanie rozhodnutia na 60 dni, ¢o
nepovazujem za spravne. Casovy ramec je pri stiéasnej pravnej iiprave a praxi
UOO nedostatoény a sti pripady, ked UOO nerozhodne ani v tejto prediZenej
lehote, o nechava zamestnavatela i zamestnanca v situdcii pravnej neistoty.
Bez zéasadnejsich systémovych zmien konania a praxe UOO by v stiéasnosti
pomohlo jeho véasnému rozhodovaniu stanovenie prisnych lehot na vyjadre-
nie stran konania priamo v zakone.

Pri uplatiiovani prav oznamovatela Zakon o oznamovateloch prirodze-
ne obracia dokazné bremeno a je na zamestnavatelovi aby preukazal, ze za-
sadu rovnakého zaobchddzania neporusil, & uz v konani pred UOO alebo
nésledne pred stidom. Urad udeli stihlas s navrhovanym pracovnopravnym
ukonom zamestnavatela voci chranenému oznamovatelovi, len ak zamestna-
vatel preukaze, Ze navrhovany pracovnopravny tikon nema ziadnu pri¢inna
suvislost s kvalifikovanym ozndmenim. Podla opakovanych vyjadreni UOO
,Statistiky ukazuji, Ze pri zhruba polovici pripadov sme takéto sithlasy udelili a pri
druhej polovici nie"®, o mdze indikovat, ze UOO k rozhodovaniu nepristupuje
prehnane aktivisticky ochranne v prospech oznamovatelov. Podla vyjadrenie
predsednicky UOO Zuzany Dlugosovej , My nie sme aktivisti, ktori by nechceli
dodrZiavat’ zdkon. Ak existuje zdkonny dovod na ich suspendovanie, tak to tirad pri

» KEKELAK L. Séfka Uradu na ochranu oznamovatelov Ukon vodi urillovcom bez stihlasu
tradu je zo zadkona neplatny, Postoj, 23. 10. 2023, dostupné na internete, https://www.postoj.
sk/140434/nas-urad-nema-pravo-rozhodovat-o-tom-kto-ma-pravdu-vo-vojne-v-policii
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rozhodovani o udelent stihlasu zohl'adiiuje.”* Proti rozhodnutiu UOO o Ziadosti
o udelenie stthlasu nemozno podat odvolanie. Zamestnavatel vSak neostava
bez mozZnosti revizie tohto rozhodnutia, UOO v poudeni rozhodnutia uvadza:
“Ak toto rozhodnutie po vycerpani pripustnych riadnych opravnych pros-
triedkov nadobudne pravoplatnost, jeho zdkonnost moze byt preskiimana
sudom podla zakona ¢. 162/ 2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni ne-
skorsich predpisov.”

Ak UOO udelil suhlasu na pracovnopravny tikon voci chranenému ozna-
movatelovi, tento ma tiez revizne moznosti prostrednictvom spravnej zaloby
na spravnom sude. V tomto pripade ma oznamovatel navyse, zmysle § 20
ods. 1 Zakona o oznamovateloch a zdkona ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materidlnej nidzi, bez ohl'adu na vysku svojho
prijmu, pravo na poskytnutie pravnej pomoci.*' Pravo na pravnu pomoc ma
aj oznamovatel, ktorému bola poskytnuta ochrana podla Zakona o oznamo-
vateloch.®

Od podania Ziadosti zamestnavatela o udelenie stthlasu UOO do préavo-
platného rozhodnutia o Ziadosti lehoty a skiSobné doby podla osobitnych
predpisov neplynt. Na konanie o sthlase sa vztahuje spravny poriadok.

2.1.1.2 Pozastavenie t¢innosti pracovnopravneho tikonu

UOO priamo vstupuje do ochrany oznamovatela aj podla § 12 Zakona
o oznamovateloch. UOO moze pozastavit tGi¢innost pracovnopravneho tikonu,
ak sa oznamovatel domnieva, ze v stivislosti s oznamenim bol voc¢i nemu uro-
beny pracovnopravny tkon, s ktorym nestthlasi. Oznamovatel méze poziadat
o pozastavenie UOO do 15 dni odo diia, ked sa dozvedel o pracovnopravnom
tikone.* UOO podla Zikona o oznamovateloch bezodkladne pozastavi ucin-
nost, ak zamestnavatel v primeranej lehote urcenej iradom nepreukaze, Ze pra-
covnopravny tkon nema pri¢innt stvislost s ozndmenim.* Zakon o oznamo-
vateloch aj v tomto pripade obracia dokazné bremeno a je na zamestnavatelovi,
aby UOO preukézal, Ze zasadu rovnakého zaobchadzania neporusil.

4 VALCEK A. Predsednitka Z. Dlugosova: Ci chranit policajtov je na debatu, ale ta nevyzera
takto, Trend, 20. 12. 2023, dostupné na internete, https://www.trend.sk/pravo/predsednicka-
-dlugosova-chranit-policajtov-je-debatu-ale-ta-nevyzera-takto

4§ 24g ods. 1 zékona ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej
nudzi

4§ 24g ods. 3 zakona ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej
nudzi

# 12 ods. 1 Zakona o oznamovateloch

# 12 ods. 2 Zakona o oznamovateloch
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Pozastavenie ti¢innosti pracovnopravneho tkonu odklada aj vykonatel-
nost dotknutého tikonu a skonci uplynutim 30 dni od dorucenia potvrdenia,
ak oznamovatel nepoda na sid navrh na nariadenie neodkladného opatrenia
na prislusnom sude.* Podanim navrhu na nariadenie neodkladného opat-
renia sa trvanie pozastavenia uéinnosti pracovnopravneho tkonu predlzuje
az do nadobudnutia vykonatelnosti rozhodnutia stidu o tomto navrhu resp.
rozhodnutia stidu v naslednom konani vo veci samej. V pripade rozhodnutia
0 nepozastaveni ucinnosti pracovnopravneho tikonu ma zamestnanec moz-
nost revizie rozhodnutia prostrednictvom spravnej zaloby na spravnom stde.

2.1.1.3 Externé oznamovanie UOO

Medzi pravomoci UOO - podla Zakona o oznamovateloch — patri aj priji-
manie externych oznameni. Externé oznamenie je taky typ oznamenia, ktoré
nie je podané vlastnému zamestnavatelovi, avSak inému organu, ktory ma
moznost nezékonnt ¢innost zastavit alebo napravit. Ide napr. o UOO, proku-
ratdru alebo spravny organ.* Potrebu externych kanalov oznamovania potvr-
dila aj Smernica WB, ktora v recitdli 63 uvadza aj zdovodnenie tejto potreby,
ktorym je odstranenie bariéry neddvery v ucinnost nahlasovania® a povin-
nosti zaviest externé kandly oznamovania blizsie Specifikuje v kapitole IIIL
Externé nahlasovanie a nasledné opatrenia. Dévodnost potreby externého
oznamovania potvrdzuje aj vysoky pocet externych oznameni prijatych UOO
v roku 2023 - 35 externych ozndmeni.*®

UOO po doruceni externého oznamenia preveri oznamenie, komunikuje
s oznamovatelom, doplni oznamenie o dalsie informacie alebo dokazy. Ak
nejde o oznamenie podla Zakona o oznamovateloch, alebo st iné dovody
na odmietnutie, UOO informuje oznamovatela o dévodoch a pripadne mu
navrhne iny alternativny spdsob rieSenia jeho oznamenia na prislusnych stat-
nych ingtittciach.* V pripade relevantného oznamenia UOO navrhne pravne

12 ods. 6 Zakona o oznamovateloch

% Urad na ochranu oznamovatelov, Factsheet — prehlad za rok 2023, www.oznamovatelia.sk,
https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2024/01/fact-sheet-sk-2023.pdf,
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane 0s6b nahlasujtcich po-
rusenia prava Unie, U. v. EU L 305, 26. 11. 2019 Nedostatoén4 ddvera v téinnost nahlasova-
nia je jednym z hlavnych faktorov, ktoré odradzaju potencidlnych oznamovatelov. Je preto
potrebné ulozit prislusSnym orgdnom jasnt povinnost, aby zriadili vhodné externé kanaly
nahlasovania, ddsledne prijimali ndsledné opatrenia v nadvaznosti na dorucené nahldsenia
a aby v primeranej lehote nahlasujiicim osobam poskytli spatnt vazbu”

Urad na ochranu oznamovatelov, Factsheet — prehlad za rok 2023, www.oznamovatelia.sk,
https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2024/01/fact-sheet-sk-2023.pdf,

¥ detto
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kroky, ktorymi je mozné ¢o najskor dosiahnut nédpravu alebo riesenie. UOO
bud bezodkladne posttipi oznamenia prislusnému organu alebo vypracu-
je trestné ozndmenie/podnet na dalSie trestné/spravne konanie. Ak ozna-
movatel poziada o utajenie svojej totoznosti, UOO postipi oznamenie bez
uvedenia tdajov o totoznosti oznamovatela.”® V najzavaznejsich pripadoch,
ked je dolezité chranit identitu oznamovatelov, UOO poda za nich aj trestné
ozndmenia. UOO moZe na zéklade informécii ziskanych z preverenia exter-
ného oznamenia iniciovat zacatie kontroly zamestnavatela, zacatie spravneho
konania o uloZeni pokuty ¢ zacatie konania o priestupku.”* UOO v pripa-
de potreby priebezne informuje oznamovatela o stave konania a poskytuje
oznamovatelovi poradenstvo. Ak prislusny organ na preverenie oznamenia
dorudi tradu vysledok presetrenia oznamenia, UOO obratom o presetrent in-
formuje oznamovatel'a.”

V slovenskej praxi sa ako problematicka, pri téme externého oznamovania,
javi roztriestenost a velky pocet organov opravnenych na prijimanie exter-
nych ozndmeni. Na prijatie externého oznamenia ma opravnenie kazda pro-
kurattra a spravny organ v SR, pricom ide o ¢innost mimo ich primarnych
kompetencii. Hoci uz rokmi rastie povedomie najma jednotlivych prokuratar
o oznamovani, nedodrziavaja jednotnd prax ohl'adne obsahu svojich rozhod-
nuti a nemozno hovorit ani o jednotnej rozhodovacej praxi. Spravne organy
st na tom prirodzene horsie vzhladom na ich velky pocet a odborné kapaci-
ty. Ako rieSenie sa preto pontka vyrazné ztizenie poc¢tu externych kanalov
oznamovania v SR, v krajnom pripade len na UOO, ktory by mal vediet riesit
externé oznadmenia na pozadovanej odbornej tirovni.

2.1.1.4 Osobitny subjekt podla CSP

Medzi dalgiu dolezitt kompetenciu UOO patri jeho opréavnenie ztcastnit
sa konania podla vSeobecnych predpisov o konani pred stidmi, ak je jednou
z0 sporovych stran oznamovatel.® UOO sa teda moze za tcelom odbornej
i psychickej podpory oznamovatel'a aktivne podielat na stdnom konani ozna-
movatela. UOO v takychto pripadoch postupuje podla § 95 CSP Osobitné
subjekty, ktory umoznuje na ochranu prav strany sudu pribrat organ verejnej
moci, v pdsobnosti ktorého je ochrana zakladnych Iudskych prav a slobod, ak
s tym strana, na ochranu prav ktorej ma vystupovat, sihlasi. UOO je v konani

% §13 ods. 15 Zakona o oznamovateloch
3 detto
2 detto
§ 13 ods. 11 Zakona o oznamovateloch
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opravneny na vsetky ukony, ktoré moze vykonat strana, ak nejde o tkony,
ktoré moze vykonat len subjekt pravneho vztahu.*

UOO sa v takychto pripadoch charakterizuje ako nezavisly organ $tatnej
spravy s celostatnou posobnostou, ktory chrani prava a opravnené zaujmy
oznamovatelov pri oznamovani protispolocenskej ¢innosti. S odkazom § 95
CSP a§13 ods. 11 Zakona o oznamovateloch dovodi, Ze oba zakony pripustaju,
aby nezavislé a nestranné organy, akym je aj UOO, boli pribrané do civilnych
konani na ochranu prav strany sporu. UOO bol, podla medializovanych infor-
macii napriklad v pripade oznamovatelky Marie Koranovej, pribrany ako oso-
bitny subjekt v jej sidnom konani a informoval, Ze “ako tzv. zicastnena strana
v stidnom konani sme predlozili sidu aj podporné stanovisko, v ktorom sme
potvrdili, Ze je oznamovatelkou v zmysle zdkona o ochrane oznamovatelov
a vysvetlili, co ochrana oznamovatela v praxi znamena.”*® Vzhladom na to, ze
oznamovanie protispolocenskej ¢innosti je stale pomerne novym instittom
nasho pravneho poriadku a na sidoch prebiehajii prvé sudne konania s ozna-
movatelmi, povazujem aktivny pristup UOO v tychto konaniach za velmi
potrebny a zvysujuci doveru oznamovatelov v tento institat. Zastupcovia
UOO sa v stidnom spore pani Kordnovej o uréenie neplatnosti skoncenia pra-
covného pomeru a poskytnutie primeraného zadostucinenia a nahrady ne-
majetkovej ujmy v peniazoch proti Zachrannej sluzbe Kosice aktivne zapdjali
do priebehu stdneho konania. Osobne sa zticastnili vSetkych pojednavani na
Okresnom sude Kosice II., kladli otazky svedkom, ¢i predniesli zdvere¢nt re¢
na podporu oznamovatelky.* Tento studny spor bol 24. 5. 2024 nepravoplatne
rozhodnuty v prospech pani M. Koranovej.

2.1.1.5 Zddvodnenie odvetnych opatreni organom verejnej moci

V rémci ochrany oznamovatefov ma UOO osobitnti prévomoc voci orga-
nom verejnej moci. Ma pravo poZadovat zddvodnenie potencialnych odvet-
nych opatreni voci oznamovatelovi podla §13 ods. 16 Zakona o oznamovate-
Toch. Tato pravomoc UOO moze vyuZif najma v pripade, ked oznamovatel
nepoziadal vcas o pozastavenie uc¢innosti pracovnopravneho tukonu podla
§ 12 a nejde o chraneného oznamovatela ¢i v pripade, Ze organ verejnej moci

% §95CSP

Facebook Uradu na ochranu oznamovatelov, Sud nam dal za pravdu, oznamovatel'ka z Kosic
dostala vypoved nepravom, 24. 5. 2024, https://www.facebook.com/search/top/?q=tirad %20
na%20ochranu%?20oznamovatelov

Facebook Uradu na ochranu oznamovatelov, Sud nam dal za pravdu, oznamovatel'ka z Kosic
dostala vypoved nepravom, 24. 5. 2024, https://www.facebook.com/search/top/?q=tirad %20
na%20ochranu%?20oznamovatelov
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nepoziadal o sthlas s pracovnopravnym tikonom voci chranenému oznamo-
vatelovi.

Podmienkou Ziadosti UOO o zddvodnenie je vedomost, Ze organ vo vzta-
hu k oznamovatelovi uskutoctiuje v stvislosti s vykonom verejnej moci opat-
renia, pri ktorych mozno predpokladat, Ze ide o odvetné opatrenia. UOO je
opravneny poziadat organ, aby zaujal stanovisko k opravnenosti a dovod-
nosti tychto opatreni. Organ je povinny nasledne preskiimat opravnenost
a dovodnost opatreni, ak je to potrebné, prijat opatrenia na napravu a vy-
sledok preskiimania a prijaté opatrenia ozndmit UOO. Ak organ nesplni tie-
to povinnosti, UOO predloZi informaciu o tejto skuto¢nosti nadriadenému
organu, a ak nema nadriadeny organ, UOO predloZi takito informaciu na
rokovanie vlady Slovenskej republiky.”

Vyznam tohto ustanovenia vidim najméd v moznosti organov verejnej
moci, napravit svoje pripadne pochybenie a indikovat potencialne zavadové
konania organu zo strany UOO. Aky je nasledny postup UOO v pripade, ze
si organ verejnej moci preskiima opravnenost a dovodnost opatreni, a na ich
zdklade odmietne oznacenie opatreni ako odvetnych ¢i bude tvrdit, Ze ozna-
movatel s opatreniami sthlasil. UOO mdze nasledne iniciovat v organe kon-
trolu a rozhodnut o udeleni sankcie za porusenie Zakona o oznamovateloch.

3 Zaver

Medzi kltaéové faktory, ktoré kreovali UOO patri aktivita mimovladnych
organizacii bojujucich proti korupcii, tlak medzinarodnych instittcii a aktivi-
ty EU. V reali4ch Slovenskej republiky sa javi zasadnym pri ochrane oznamo-
vatelov postavenie UOO ako samostatného, nezavislého a aktivneho nositela
témy ochrany oznamovatelov. Kompetencie UOO boli kreované snahou od-
stranit nedostatky aplikacnej praxe, sfunk¢nit proces ochrany oznamovatelov
v SR a transpoziciou prislusnej smernice EU.

Postavenie a kompetencie UOO sti vysledkom vyvoja hladania autority,
ktora by sa exkluzivne, efektivne a aktivne podielala na ochrane oznamova-
telov. UOO ma $iroké kompetencie, avsak primarnou je prave ochrana ozna-
movatelov pred odvetnymi opatreniami a nerovnym zaobchadzanim zo stra-
ny zamestnavatela v dosledku ozndmenia protispolocenskej ¢innosti. Nad
ramec prevladajtcich pasivnych kompetencii autorit ochrany oznamovatelov
v ramci EU, UOO aktivne vstupuje do ochrany oznamovatela. Udeluje stihlas
s pracovnopravnym ukonom zamestnavatela voci chranenému oznamova-

% §13 ods. 16, Zakona o oznamovateloch
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telovi ¢i rozhoduje o pozastaveni pracovnopravneho tikonu zamestnavatela
voci oznamovatelovi.

V stcasnosti sa dolezitost postavenia UOO prejavila pri zvysenej mie-

re medialnych a politickych ttokov voci tejto institucii ktorej zatial, zda sa,
UOO odolava. Ako kltiéové pre zachovanie odolnosti UOO voci zvysujicim
sa externym tlakom sa javi jeho samostatné a nezavislé postavenie a nezavisly
a transparentny proces vyberu osoby na jej cele.
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Najvyznamnejsie vysledky, ocenenia:

1.

2.

Ziskanie diplomu za osobnui aktivitu na svetovom kongrese pre pracovné pravo a pravo so-
cialneho zabezpecenia v Buenos Aires, september 1997.

Poverenie Medzinarodnej spolo¢nosti pre pracovné pravo a pravo socialneho zabezpecenia
v Zeneve vedticou pracovnej skupiny na 4. Eurépskom kongrese pre pracovné prévo a pravo
socialneho zabezpecenia v Bruseli v septembri v roku 1993.

Menovanie Medzinarodnej spolo¢nosti pre pracovné pravo a pravo socidlneho zabezpecenia
so sidlom v Zeneve za gestora periodického predkladania nédrodnych sprav o stave legisla-
tivy a vyskumu v odbore pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia.

Vymenovanie za ¢lena expertnej skupiny a spolupraca na priprave Zakladnej zmluvy medzi
Svitou stolicou a Slovenskou republikou.

Zavedenie nového ucebného predmetu: ,Eurdpske pracovné pravo”, s vyucbou ktorého
Pravnicka fakulta v Bratislave zacala v ak. roku 1994/1995 ako prva fakulta v Slovenskej re-
publike.

Dlhoro¢na ucast pri priprave zakladnych pravnych predpisov v oblasti pracovného prava
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a prava socialneho zabezpecenia stalej legislativnej komisie Legislativnej rady Vlady SR a Ko-
légia ministra prace a socialnych veci SR.

Pamatna zlatd medaila UK udelend r. 1997.

Ocenenie Bavorskej vlady pri prileZitosti aktivnej icasti prof. Barancovej na konferencii VIII.
Ost-West-Rechtstagung Mnichovského Instittitu pre pravo vychodnej Eurdpy, 29. 5. 2000.
Certifikat o ukonceni projektu VEGA, zavere¢né hodnotenie projektu: splnil ciele vynikajiico
— dislo projektu: 1/5205/98, nazov projektu: ,Ludské prava v systéme socialnej bezpecnosti
obcanov Slovenskej republiky”, marec 2000.

Podakovanie Nadacie Otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation za participaciu na
publikacii , Svet prace”, september 2000.

Vyzva na spolupracu — Eur6psky vybor pre socidlne prava Rady Eurépy (OECD), september
2000.

Podakovanie Viedenskej univerzity za ticast na vyskumnom projekte ,Soziale Sicherheit in
Mitteleuropa”, oktédber 2000.

Pozicia panelistu na svetovom kongrese pre pracovné pravo v Jeruzaleme 3. —7. 9. 2000.
Podakovanie generalneho editora International Encyklopaedia of Laws prof. Rogera Blan-
paina za excelentné spracovanie monografie ,Slovak Republic. Labour Law and Industrial
Relations. International Encyclopaedia of Law. Hague-London-Boston: Kluwer Law Interna-
tional, 2001.”

Podakovanie Institut-u for International Research za prednasku na konferencii , Aplikacia
nového Zakonnika prace v praxi” konanej v dnoch 24. — 25. septembra 2002 v Speyeri.
Udelena medaila rektorom Trnavskej univerzity v Trnave pri prileZitosti 10. vyrocia obnove-
nia TU za prinos pre Trnavsku univerzitu v Trnave, rok 2002.

Tvorba a rieSenie projektu , Pracovné pravo a pravna situdcia v pripade ukoncenia pracovno-
pravneho vztahu v SR, Eurépska komisia, jun 2005.

Ziskanie diplomu za osobnu aktivitu na medzinarodnej vedeckej konferencii , Il lavoro nel-
1'Europa che ciamba — Praca v meniacej sa Eurépe”, Udine, Taliansko, 19. 9. 2005

Ziskanie diplomu za osobnu aktivitu na medzinarodnej vedeckej konferencii ,VIII. Eurépsky
kongres Medzinarodnej spolo¢nosti pre pracovné pravo a pravo socidlneho zabezpecenia”,
Bologna, Taliansko, 20. —23. 9. 2005.

Clenka rady Agentury na podporu vyskumu a vyvoja pre program ,I'udsky potencial a po-
pularizacia vedy” , menovanie ministrom skolstva SR, od roku 2006 do roku 2010.

Cena podpredsedu vlady a ministra skolstva za vedu a techniku v kategorii Celozivotné
zasluhy v oblasti vedy a techniky, 27. novembra 2008.

Cena Literarneho fondu - prémia za vynimocny vedecky ohlas na jedno dielo 2009 — ka-
tegoria spolocenské vedy — II. miesto: za dielo prof. JUDr. H. Barancova, DrSc.: Slovenské
a europske pracovné pravo, (17. september 2009).

,,éestne’ uznanie 2009” za tvorbu a rozvijanie medzinarodného a eurdpskeho rozmeru pra-
covného prava SR, ktoré uplatiiuje nielen vo vedeckej, ale aj v pedagogickej ¢innosti, Bra-
tislava 18. marca 2010, vyhlasovatel Journaliste-Studio Bratislava a spoluorganizator Klub
vedeckotechnickych Zurnalistov Slovenského syndikatu novindrov a odborny gestor SAV
Bratislava a Zvaz slovenskych vedeckotechnickych spolo¢nosti v ramci oceriovania sutaze
,VEDEC roka SR 2009” - 13. ro¢nika pravidelného vyhodnocovania osobnosti, ktoré sa zasla-
zili svojimi vysledkami vyskumu o rozvoj vedy a technoldgii na Slovensku.

,Cena Antona Hajduka za vynikajtice vysledky v tvorivej ¢innosti.” — udelena Trnavskou
univerzitou v Trnave dna 29. marca 2011, udelil povereny rektor doc. Filipek.

»Cena Karola Planka za rok 2010”, udelila (v zmysle Statitu ceny) redakéna rada casopisu
Justi¢na revue dna 2. jina 2011, cenu sldvnostne odovzdala ministerka spravodlivosti SR doc.
JUDr. Lucia Zitfianska, PhD.

Cena Literarneho fondu Bratislava — , Prémia za trojrocny vedecky ohlas” — II. miesto v ka-
tegorii spolocenské vedy, vypisal vybor Sekcie pre vedecku a odbornti literattiru, udelenie 29.
9.2011.
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33.
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Cena Literarneho fondu Bratislava — ,, Prémia za vedeckti a odborn literatiru za rok 2010”
v kategorii spolocenské vedy za dielo , Eurdpske pracovné pravo: flexibilita a bezpecnost pre
21. storocie”, vypisal vybor Sekcie pre vedeckt a odbornti literattiru a pocitacové programy,
udelenie 29. 9. 2011.

Pamitna medaila pri prileZitosti 20. vyrocia obnovenia ¢innosti Trnavskej univerzity v Trna-
ve, udelena 23. 10. 2012 rektorom TU.

Ocenenie rektora TU v zmysle smernice na ocenenie zamestnancov TU za mimoriadne
vysledky vo vedeckej, vyskumnej a umeleckej ¢innosti: ocenenie ,za vynikajuce vysledky
v publikacnej ¢innosti” a ocenenie , za vynikajuice vysledky vo vedeckych projektoch” (2014).
,Zlata medaila Trnavskej univerzity” ocenenie rektora TU v Trnave, oktéber 2015.

,Cena Martina Palkovica za vynikajtce vysledky v pedagogickej ¢innosti udelovana rekto-
rom TU v Trnave”, udelenie april 2016.

,Medaila Trnavskej univerzity v Trnave za vyznamny prinos pre univerzitu” udelena rekto-
rom TU pocas Slavnostnej akadémie pri prilezitosti Dna ucitelov, udelenie april 2016.

,Rad Tudovita Sttra I1. stuptia” prezidentka SR Z. Caputové pri prileZitosti 27. vyroia vzni-
ku SR dna 2. 1. 2020 udelila Statne vyznamenanie prof. Barancovej za mimoriadne zasluhy
0 rozvoj pravnej vedy. Prezidentka SR udelila Statne vyznamenania dvadsiatim osobnostiam
slovenského spolocenského, politického a vedeckého zivota.

Vyber - aktivna ucast na zahrani¢nych konferenciach, sympéziach, seminaroch:

1.

11.

12.

13.

Vieden, Rakusko, 26. 9. 1990: Pracovnopravne aspekty zahranicnej podnikatelskej ¢innosti —
prednéska pre Osterreichische Produktivitits und Wirtschaftlichkeits — Zentrum.
Norimberg, SRN, 19. — 25. 11. 1991: Menschenrechte ohne Gerechtlichkeit; prispevok: “Die
Lander des Ostblocks, das Opfer des komunistischen Experiments am historischen Kre-
uzungspunkt.”

Viederi, Rakusko, 2. — 3. 12. 1991: BARANCOVA, H.: Wirtschaftspartner der CSFR, Penta-
gonale, prednéaska: “Sozialrecht der CSFR.”

Traunkirchen, Rakusko, 25. — 27. 5. 1992: Wissenschaftliche Arbeitstagungen des Arbeit-
stecht.

Tutzing, 9. - 12. 2.1993: Kolokvium Die Umgestaltung der Systeme sozialer Sicherheit in den
Staaten Mittel- und Osteuropas.

Brussel, Belgicko, 9. 9. 1993: Der Einfluf8 liberalistischer Tendenzen in der Entwicklung des
Arbeitsrechts der ehemalgien komunistischen Staaten; Liberalistische Tendenzen im Arbe-
itsrecht in der Slowakei. 4. Europaischer Kongrefs fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht. Brussel,
Internationale Gesellschaft fiir das Recht der Arbeit und der sozialen Sicherheit, pozicia mo-
deratora pracovnej skupiny.

Trest, Ceska republika, 1994: Ustavnopravne zéklady principu zmluvnosti v individudlnom
pracovnom prave.

Buenos Aires, Argentina, 22. -29.9. 1997: XV. Svetovy kongres pracovného prava a prava so-
cidlneho zabezpecenia.”Socialne prava v pravnom systéme SR vyziadané narodné spravy.
Zahreb, Chorvatsko, november 1998: Workes Participation in Slowakia.

. Trest, Ceské republika, september 1998: Pracovné pravo a pravo Eurdpskej unie. Medzi-

narodné sympozium, publikované v ¢asopise Pravo a zaméstnani, 1999, Brno, ORAC, ¢.1
-2,5.9-14

Ringberg, SRN, november 1998: Das System der sozialen Sicherheit in der Slowakischen Re-
publik.

Mnichov, SRN, 29. —31. 5. 2000 — VIII. Ost-West-Rechtstagung des Instituts fiir Ostrecht Miin-
chen — Téma konferencie: Probleme des individuellen Arbeitsrechts in der Slowakei.
Jeruzalem, Izrael, 3. - 7. 9. 2000 — XVL svetovy kongres pracovného prava a prava socialneho
zabezpecenia — The XVI World Congress of Labour Law & Social Security, diskusny prispe-
vok v pozicii panelistu k problematike socialnej bezpecnosti, vyziadané narodné spravy.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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22.
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Erfurt, SRN, 13. — 16. 11. 2001 — sympdzium Das Evangelium européisch buchstabieren. Zur
Rolle der christlichen Kirchen bei der EU-Osterweiterung statt.

Stokholm, Svédsko, 4. — 6. 9. 2002 — Eurépsky kongres pracovného prava a préva socidlneho
zabezpecenia 2002 (Labour Law Congress 2002) — vypracované dve narodné spravy.

Speyer, 24. - 25. 9. 2002 - vedecka konferencia , Teilhabe behinderter Menschen an der Biir-
gergesellschaft in Asien und Europa — Eingliederung im Sozial- und Rechtsvergleich”

Trest, Ceska republika, 1. — 3. 10. 2003 — medzinarodna vedecka konferencia Pracovni pravo
2003. Pracovni pravo ve svétle zakladnich prav a svobod.

Vilnius, Litva, 16. — 18. 10. 2003 — medzinarodna vedecka konferencia Pracovné pravo v zjed-
notenej Eurépe.

Graz, Rakusko, 29. 6. — 1. 7. 2005 — medzindrodna vedecka konferencia ,,Medzinarodny dia-
16g pracovného prava.”

Udine, Taliansko, 19. 9. 2005 — medzinarodna vedecka konferencia , Il lavoro nell'Europa che
ciamba — Praca v meniacej sa Eurépe.”

Bologna, Taliansko, 20. — 23. 9. 2005 — medzinarodna vedecka konferencia ,VIII. Eurépsky
kongres Medzinarodnej spolo¢nosti pre pracovné pravo a pravo socialneho zabezpecenia”,
prednesené dve narodné spravy.

Tiest, Ceska republika, 5. - 7. 10. 2005 — medzindrodné vedecka konferencia Pracovni pravo
2005 ,,Skonceni pracovniho poméru”, organizator PF MU v Brne, PF UK v Prahe, PF ZCU
v Plzni, Ustav $tatu a préva AV CR, Spolo¢nost pre pracovné prévo a socialne zabezpedenie,
MPaSV CR.

Pariz, Franctizsko, 5. - 8. 9. 2006 — XVIII. svetovy kongres pracovného prava a prava socialne-
ho zabezpecenia, spracovanie narodnej spravy za SR.

Vilnius, Litva, 11. — 13. 5. 2006 — medzinarodna vedecka konferencia Labour and Social Se-
curity Law in the XXI Century: Hallenges and Perspectives — On the occasion of the 70th
anniversary of Professor Dr. Ipolitas Nekrosius.

Mnichov-Freising, SRN, 31. 8. — 2. 9. 2006 — 10. medzinarodny kongres Lebensform Familie —
Zukunft fiir Europa.

Graz, Rakusko, 24. — 25. 10. 2006 — medzindarodna vedecka konferencia II. Internationaler
arbeitsrechtlicher Dialog — Die Kiindigung aus wirtschaftlichen Griinden und ihre Beschran-
kungen.

Praha, CR, 21. - 22. 4. 2008, medzinarodn4 konferencia Reforma pravnického vzdélavani a glo-
balizace, organizator spolek Vsehrd — Spolek ¢eskych pravnikt a Pravnicka fakulta UK Praha.
Maribor, Slovinsko, 13. — 14. 11. 2008, 3. medzinarodna konferencia pracovného prava — III.
International Labour Law Dialogue — , Flexible and Secure Employment”.

Freiburg, Nemecko, 26. - 27. 5. 2011, konferencia — 5. Arbeitsrechtlicher Dialog Freiberg/Graz,
organizator: TU Bergakademie Freiberg a Universitdt Graz.

Tfest, Brno, CR, 3. — 5. 10. 2012, medzindrodn4 konferencia Pracovni pravo 2012 na tému
,Zavisla prace a jeji podoby.”

Praha, CR, 5. — 7. 10. 2016, medzinarodnd konferencia , Soukromé a vefejné v soudobém pra-
vu”, organizator PF UK Praha.

Znojmo 6 a 7 jina 2018, 6. medzinarodna konferencia: ,Metamorfézy prava ve stfedni Euro-
pé VIL.: Hleda se Prométheus?”

Praha, medzindrodna konferencia 2019: ,Sdilena ekonomika tfi roky poté — zavéry a per-
spektivy.

Vyber - aktivna acast na domacich konferenciach, sympoéziach, seminaroch:

1.

Brno 1985, odborova konferencia pracovného prava Pracovni pravo a pravo socialniho za-
bezpeceni v soucasné etapé rozvoje nasi socialistické spolec¢nosti.

Bratislava, november 1988: Pravo a intenzifikacia ndrodného hospodarstva, vedecké cesko-
slovensko-polského stretnutie.

352



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Vedecka cinnost (vyber) prof. JUDr. Heleny Barancovej, DrSc.

CSVTS Vysoké Tatry, 4. — 5. 5. 1990: Pravo na pracu, kvalifikacia a rekvalifikacia.

Bratislava, 21. — 23. 10. 1992, medzinarodné sympézium: Trhové hospodarstvo — Pracovné
pravo a pravo socialneho zabezpecenia.

Bratislava, 6. — 8. 10. 1993: Kollektivvertrdge. Problematik der langfristigen Arbeitslosigkeit.
Medzinarodné sympoézium, PF UK v Bratislave a Slovenska spolocnost pre pracovné pravo
a pravo socidlneho zabezpecenia.

Trencianske Teplice, 27. - 29. 9. 1994, Zmluvny a zodpovednostny systém v stikromnom prave.
Velka Lucivna, 27. — 28. 11. 1998: Smernice Eurdpskej tinie a rekodifikacia pracovného prava.
Vedecka konferencia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Trencianske Teplice, 1999: ,Pracovné pravo SR vo vztahu k poziadavkam aproximacie s pra-
vom Eurépskej tinie.”

Bratislava, 16. 6. 2000: Sti¢asny stav a sktisenosti z aproximacie pracovného prava. Medzina-
rodny seminar Eurépske dimenzie slovenského prava, Fakulta manazmentu EU Bratislava
Modra-Harmonia 9. — 10. 12. 1999 — vedecké podujatie k 50. vyrociu zalozenia Rady Eurdpy
a k Medzinarodnému dnu Iudskych prav pod zastitou Ministerstva spravodlivosti SR.
Bratislava, 8. 6. 2000 — pozvanie statneho tajomnika MS SR na seminar ku kodifikacii Obcian-
skeho zakonnika v SR.

Bratislava, 8. 6. 2000 — pozvanie statneho tajomnika MS SR na seminar ku kodifikacii Obcian-
skeho zakonnika v SR.

Bratislava, 16. 6. 2000 — pozvanie na seminar European Dimension of Slovak Law (Stcasny
stav a skdsenosti z aproximacie pracovného prava), organizator Fakulta manazmentu EU
v Bratislave.

Omsenie, 20. a 21. 9. 2000 — medzindrodna vedecka konferencia Zakaz zneuzitia prava. VI.
Lubyho pravnické dni.

Trnava, 2. — 3. 11. 2000: Ochrana zivota — Vedecka konferencia s medzinarodnou ucastou,
Trnavska univerzita v Trnave, Justitia et Pax - komisia KBS, Spolok sv. Vojtecha, Zvéaz kres-
tanskych lekdrov a zdravotnikov, Centrum pre rodinu v Trnave.

Bratislava, 13. 12. 2000 — kolokvium na tému Slovensko a Eurdpa po summite v Nice, organi-
zatori Konrad-Adenauer-Stiftung a Centrum pre eurdpsku politiku.

Kosicka Bela, 23. — 24. 5. 2002 — medzinarodna vedecka konferencia , Individualne pracovné
pravo.”

Smolenice, 17. - 18. 9. 2002 — medzinarodna vedecka konferencia VII. Lubyho pravnické dni
— Zabezpecenie pohladavok a ich uspokojenie.

Bratislava, 25. 9. 2002 — odborna konferencia Institute for International Research , Aplikacia
nového Zakonnika prace v praxi.

Bratislava, 27. — 28. 1. 2003 — odborna konferencia Institute for International Research , Rizika
rucenia manazérov a clenov Statutarnych organov.”

Bratislava, 19. 6. 2003 — odbornd konferencia Institute for International Research , Personalny
manazment v ¢ase zmien — Zmeny, udia a ich motivacia.”

Bratislava, 22. 4. 2004 — seminar , Pracovné pravo po vstupe Slovenska do EU”, organizator
EU Generation.

Smolenice, 16. - 17. 9. 2004 — aktivna ti¢ast na medzinarodnej vedeckej konferencii VIII. Luby-
ho pravnické dni — Kodifikacia, europeizacia a harmonizacia sikromného prava, organizator
Nadécia Stefana Lubyho a Pravnicka fakulta TU v Trnave.

Trencianske Teplice — Omsenie, 8. —10. 9. 2004 — Sympdzium s medzinarodnou tcastou , Pra-
covné pravo v zjednotenej Eurépe”, organizator Katedra pracovného prava a prava socialne-
ho zabezpecenia PF TU v Trnave.

Bratislava, 11. - 12. 11. 2004 — , Novy model socialneho zabezpecenia”, pozvany referat ,Re-
forma socialneho poistenia SR v eurépskom kontexte”, organizator Ustav §tatu a prava SAV.
Bratislava, 13. 4. 2005 — medzinarodnd konferencia ,Pracovné pravo 2005. Porovnanie narod-
nej legislativy s praktickymi sktisenostami na medzinarodnej tirovni, organizator EU Gene-
ration.
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Bratislava, 14. - 16. 11. 2005 — konferencia , Chudoba v slovenskej spolocnosti a vztah sloven-
skej spolocnosti k chudobe”, organizatori Narodny komitét UNESCO MOST, Sociologicky
ustav SAV, Friedrich Ebert Stiftung.

Bratislava, 25. - 26. 11. 2005 — konferencia ,Rodina v sicasnom svete”, organizator Teologicka
fakulta TU v Trnave v spolupraci s Radou pre rodinu a mladez Konferencie biskupov Sloven-
ska, Hnutim krestanskych rodin a Ob¢ianskym zdruzenim Priatelia Aloisiana.

Trnava, 23. — 24. 11. 2006 — medzinarodnd vedeckd konferencia Vztahy a interakcia vnut-
rostatneho prava a medzinarodného prava z hladiska krajin VySehradskej Stvorky po ich
vstupe do Eurdpskej tinie.

Trnava, 11. 12. 2006 — medzinarodné vedecké sympoézium Liberalizacia pracovného prava
Smolenice, 20. — 21. 9. 2007 — aktivna ti¢ast na medzinarodnej vedeckej konferencii IX. Luby-
ho pravnické dni — Zakladné zasady stikromného prava v zjednotenej Eurdpe.

Trnava, 19. 5. 2008, vedecké sympdzium s medzinarodnou tcastou ,Nadnarodny pohyb slu-
zieb a doc¢asné vyslanie zamestnancov do krajin eur6pskeho hospodarskeho priestoru.”
Trencianske Teplice — Omsenie, 5. — 6. 6. 2008, odborna konferencia k Legislativneho zameru
kodifikacie sukromného prava v Slovenskej republike”, organizator MS SR.

Trnava, 29. 10. 2008, medzindrodné vedecké sympozium , Pracovné pravo 21. storocia”, orga-
nizované PF TU v Trnave.

Bratislava, 1. 4. 2009, konferencia , Pracovné pravo 2009. ...kriza ako vyzva! Organizator EU
Generation, Bratislava — Wien.

Kosice, 5. 11. 2009, vedeckd konferencia s medzinarodnou ti¢astou , Liberalizacia pracovného
prava a nové trendy vo vyvoji pracovnych vztahov.”

Trnava, 28. 4. 2010, vedecké diskusné férum ,Whistleblowing.”

Trnava, 23. — 24. 9. 2010 — prvy ro¢nik medzinarodnej vedeckej konferencie Dies Iuris Tyrna-
viensis , Pravo v eurdpskej perspektive”, sekcia pracovného prava a prava socialneho zabez-
pecenia, organizator Pravnicka fakulta TU Trnava.

Trnava, 9. 12. 2010, odborny seminar ,Monitorovanie zamestnancov a ochrana sukromného
Zivota.”

Trnava, 15. 3. 2011, medzindrodna vedeckd konferencia ,,Moznosti a hranice liberalizacie pra-
covnopravnych vztahov.”

Bratislava, 22. 3. 2011, konferencia , Dopady globdlnej ekonomickej krizy na zamestnanost
a ozivenie trhu prace”, organizator MPSVaR SR.

Bratislava, 5. 4. 2011, konferencia ,Pracovné pravo 2011 ...beh na dlht trat”, organizator EU
Generation, Vieden, Raktsko.

Trnava, 12. 12. 2011, vedecka konferencia s medzinarodnou ticastou na tému: ,Bezpecnost
a dostojnost zamestnanca — sti¢asnost a buducnost slovenského pracovného prava.”

Trnava, 20. -21. 9. 2012, medzinarodna vedecka konferencia Dies Iuris Tyrnavienses — Trnav-
ské pravnické dni na tému: Hodnotovy systém prava a jeho reflexia v pravnej teérii a praxi.”
Trnava, 25. 4. 2013. medzinarodna vedecka konferencia Pravna ochrana slobody svedomia.
Smolenice, 19. - 20. 9. 2013, medzinarodna vedecka konferencia XI. Lubyho pravnické dni na
tému , Ochrana slabsieho subjektu v stkromnom prave.”

Trnava, 26. 9. 2014, medzinarodna vedecka konferencia ,,Ochrana zamestnanca v rozhodova-
cej ¢innosti eurépskych a narodnych sudov.”

Trnava, 3.12.2014, vedecky semindr s medzinarodnou tcastou , Diskrimindcia v zmluvnom
prave”, organizator TU Trnava.

Bratislava, 8. — 9. 6. 2015, okruihly st6l na tému , Budtiicnost pravnického vzdelavania na Slo-
vensku”, organizator PF UK Bratislava, pod zastitou predsedu vlady SR.

Bratislava, 19. 6. 2015, vedecka konferencia pri prilezitosti 50. vyrocia zaloZenia Katedry pra-
covného prava a prava socidlneho zabezpecenia na UK v Bratislave, Pravnickej fakulte.
Trnava, 24. 6. 2015, medzinarodna vedecka konferencia na tému , Uskutoc¢nitelnost socidl-
nych prav v systémoch socialnej bezpecnosti.”

Trnava, 23.9. 2016, vedecké podujatie s medzinarodnou ti¢astou v ramci druhého dna medzi-
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narodnej konferencie TPD 2016 pod nazvom ,Sti¢asny stav a nové tlohy pracovného prava
v Slovenskej republike.”

Trnava, 22. 3. 2018, vedecka konferencia s medzinarodnou ti¢astou na tému: , Pracovné pod-
mienky zamestnancov v obdobi Stvrtej priemyselnej revoltcie.”

Trnava, 20. —21. 9. 2018, medzindrodny vedecky kongres , Trnavské pravnické dni” na tému:
,Pravny stat — medzi vedou a umenim (Dies Iuris Tyrnavienses — Rule of Law — Between
Science and Art).”

Bratislava, 12. 4. 2019, medzinarodnd vedeckd konferencia ,Sloboda zdruzovania — verejno-
pravne a sikromnopravne aspekty.”

Trnava, 25. 6. 2019, odborné sympézium , Ochrana prava zamestnanca v 21. storoci.”
Trnava, 24. - 25. 9. 2020, on-line medzinarodny vedecky kongres ,Dies Iuris Tyrnavienses —
Trnavské pravnické dni” na tému: Pravna politika a legislativa (Legal Policy and Legislation).
Trnava, 30. 9. 2022, online medzinarodna vedecka konferencia pod nazvom ,Prieniky pra-
covného prava do inych odvetvi sukromného prava (a vice versa),” konferencia konana
v ramci medzinarodného vedeckého kongresu Trnavské pravnické dni 2022 (Trnava, 29. - 30.
9.2022).

Trnava, 10. 4. 2024, kolokvium s medzinarodnou ti¢astou ,, Podrobnosti a odlinosti ¢eského
a slovenského pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia.”

VYBER - UCAST NA RIESENI VYSKUMNYCH PROJEKTOV, GRANTOV:

Domace:

1. Kvalifikicia pracovnej sily vo obdobi VTR, vyskumné tloha SPZV, 1975 — 1980.

2. Pravne postavenie pracovnika, vyskumna tiloha SPZV, 1975 — 1980.

3. Socialny rozvoj pracovnych kolektivov, zavere¢na vyskumna sprava, Bratislava, 1990.

4. Zdokonalenie vedecko-vyskumnej ¢innosti vysokych 8kdl, &astkovéa tloha CU RS VII-06,

10.

11.

12.

13.

Ustav rozvoja vysokych $kol, Bratislava, 1988.

Ceskoslovenské pracovné préavo v hospodarskom systéme trhovej ekonomiky, 1992, Bratisla-
va, rieSenie grantovej ulohy — vedtica riesitelského kolektivu.

Ustavnopréavne problémy pracovného préva a novy Kédex préce SR, 1993, Bratislava, riese-
nie grantovej tlohy — vedtca rieSitelského kolektivu.

Eurdpske pracovné pravo a socidlne pravo vo vztahu k potrebam dalSieho legislativneho
vyvoja a pracovného a socialneho prava v SR, 1994, 1995, Bratislava, rieSenie grantovej ulohy
VEGA - vedtica riesitelského kolektivu.

Komunitarne socialne pravo a poziadavky na legislativne zmeny prava socialneho zabezpe-
¢enia SR. 1996/1997, rieSenie grantovej tllohy — ¢lenka riesitel'ského kolektivu.

Ludské prava v systéme socidlnej bezpecnosti obcanov SR. Riesenie grantovej tlohy VEGA,
1998/1999, veduca riesitelského kolektivu; certifikat o zavere¢nom hodnoteni rieSenia projek-
tu — marec 2000.

Pravne postavenie zamestnanca v procese transformacie ekonomiky SR, VEGA MS SR, riese-
nie grantovej tlohy 1998/1999 — vedtica riesitelského kolektivu.

Vyskumny projekt: ,Uvod do sveta prace”, 1998 gestor Vyskumny tstav prace a socialnych
veci, Bratislava, objednavatel: Naddcia otvorenej spolo¢nosti, Bratislava.

Grant VEGA MS SR ¢&. 1/7220/20 ,Vykon zavislej prace v podmienkach trhového hospodar-
stva a legislativne poziadavky na jeho humanizaciu” — veduca riesitelského kolektivu na
Pravnickej fakulte TU v Trnave, rok 2000 — 2002; zaverecné hodnotenie projektu: splnil ciele
vynikajtco.

Projekt PHARE — zadiatok v roku 2001, v gestorstve Komisie EU a prof. MUDr. Margaréty
éulcovej, CSc. (FZaSP TU), ,,Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci”, ako spoluriesitel — clenka
Pracovnej skupiny pre projekt Eurépskej Unie: FM 1999 ,, Zdokonalenie systému ochrany prace
na Slovensku”, podprojekt ¢. 2 ,,Rozvoj a testovanie vzdelavacieho a skoliaceho systému.”
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Grant VEGA MS SR & 1/9231/02 ,Socialnopravne nasledky globalizacie svetovej ekonomiky
a ich riesenie”, r. 2002 — 2004.

Grant VEGA MS SR & 1/1240/04 , Flexibilita pracovného prava — eurdpska poziadavka”,
1. 2004 — 2006 na Pravnickej fakulte TU v Trnave — zastupkyna zodpovedného riesitela.
Projekt APVV zamerany na podporu rozvoja excelentnych Skolitelskych pracovisk ¢. projek-
tu LPP-0105-06 pod nazvom ,Pracovné pravo v 21. storo¢i: Moznosti a poziadavky — Sance
a rizikd”, doba rieSenia projektu 2006 — 2009, zodpovedna riesitel’ka.

Projekt VEGA ¢. 1/3813/06 ,Socidlnopravna ochrana zamestnancov pri volnom pohybe
v ramci Eurépskeho spolocenstva”, doba riesenia 2006 — 2008, zodpovedna riesitelka projek-
tu.

Projekt VEGA ¢. 1/4619/07 ,,Europeizacia a transnacionalizacia pracovnych vztahov”, doba
rieSenia 2007 — 2009, zastupkyna zodpovedného riesitelaa

Projekt APVV — typ LPP ¢. 0048/09 , Flexibilita pracovného prava a novy systém socialnej
bezpecnosti”, doba rieSenia 2009 — 2012, vedtica projektu.

Projekt Centra vzdelavania MPSVaR SR, ,Analyza trhu prace SR z hladiska integrovaného
pristupu k stratégii flexiistoty”, doba riesenia 2009 — 2010, rieSitel’ka.

Projekt VEGA ¢. 1/0729/10 ,,Socialne rizika a zakladné Iudské prava — vyzvy pre pracovné
pravo 21. storocia”, doba riesenia 2010 — 2011, zastupkyna zodpovedného riesitela .

Projekt VEGA ¢. 1/0200/10 ,Migracia zamestnancov pri volnom pohybe sluzieb v Eurép-
skom hospodarskom priestore”, doba riesenia 2010 — 2011, zodpovedna riesitelka projektu.
Projekt KEGA ¢. 3/7445/09 , Tvorba bakalarskeho a magisterského studijného programu , Eu-
ropske a medzinarodné pravo v anglickom jazyku”, doba rieSenia 2009 — 2011, zodpovedna
rieSitelka projektu

Projekt VEGA ¢. 1/0023/12 pod nazvom: Transnacionalne prava v Eurépskej tnii a posilnenie
socialnych prav v eurépskom integracnom procese, doba riesenia 2012 — 2015, zodpovedna
riesitel'ka, certifikat o ispesSnom ukonceni rieSenia projektu v roku 2015.

Projekt APVV €. 0068-11 pod nazvom: Dostojnost cloveka a zakladné I'udské prava a slobody
v pracovnom prave, doba rieSenia 2012 — 2015, zodpovedna riesitelka.

Projekt VEGA ¢. 1/0203/16 pod nazvom: Vyvéazenost prav a povinnosti zamestnanca a zamest-
navatela v pracovnopravnych vztahoch, doba riesenia 2016 — 2019, zodpovedna riesitelka.
Projekt APVV-15-0066 pod nazvom Nové technolégie v pracovnom prave a ochrana zamest-
nanca, doba riesenia 2016 — 2019, zodpovedna riesitelka.

Projekt APVV-18-0443 pod nazvom ,Prieniky pracovného prava do inych odvetvi sukrom-
ného prava (a vice versa)”, na PF TU Trnava, doba rieSenia 2019 — 2022, ¢lenka riesitelského
kolektivu.

Projekt VEGA ¢. 1/0081/19 ,, Eurépsky socialny model a jeho tendencie”, doba rieSenia 2019 —
2021, ¢lenka riesitel'ského kolektivu.

Zahraniéné:

,Principy pracovného prava a pravne otazky zodpovednosti”, v spolupraci s Pravnickou fa-
kultou v Halle 1985 — 1986.

,Porusovanie principu rovnosti a slobody vo vyvoji pracovného zakonodarstva po roku
1945”, v spolupraci a pod gestorstvom Max-Planck institutu vo Frankfurte nad Mohanom,
1995 —1998.

,Uber den sozialrechtlichen Systeme im Mitteleuropa”, pod gestorstvom Pravnickej fakulty
vo Viedni, 1995 — 1999.

,Cirkevné pravo a pracovné pravo”, spolo¢ny vyskumny projekt Institatu pre cirkevné pra-
vo vo Viedni (gestor: Wolfgang Wiesheider ) a Ustavu pre vztahy $ttu a cirkvi Ministerstva
kulttry Slovenskej republiky (Michaela Moravcikova), pod nazvom: ,Stat a ndbozenské spo-
lo¢nosti v strednej a vychodnej Eurdpe”, 1999.

Vyskumny projekt: , Aufbruch” 1997 — 1999, gestor: Pastorales Forum e. V. Wien, Ehrenschu-
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tz: Kardinal Franz Konig — Univ. Prof. Dr. Paul M. Zulehner, téma: , Laici, zeny, mladez v his-
torickom vyvoji katolickej cirkvi na tizemi Slovenska.”

Medzinarodny projekt — superior pri kontrole pravnych analyz kompatibility pracovného
prava SR s pravom EU, koordinator/zadévatel projektu European Commission, Brussel, Bel-
gicko, 11/2005 — 2006, cislo projektu VT/2005/9.

Vedecky projekt General Principles of Social Security Law [VSeobecné principy prava social-
neho zabezpecenia], spoluriesitelka (spolu s JUDr. Milosom Lackom), vedtci projektu Prof.
Dr. Ulrich Becker, LL.M. (EHI), Max Planck Institute for Foreign and International Social
Law, Miinchen, Nemecko a Prof. Dr. Danny Pieters, Research Unit Europe and Social Securi-
ty, Lueven, Belgicko, 09/2006-07/2007.

Medzinarodny projekt: ,Labour Market Reforms in the EU s new Member States”, hlavny
rieSitel projektu University of Sussex, Veka Britdna. Prof. JUDr. Helena Barancova ako spolu-
rieSitelka casti: , Reforms of Employment Protection (EPL) in Slovakia”, rieSenie v roku 2009.
Spoluticast na rieSeni medzinarodného projektu Vysehradského fondu — projekt , Experien-
ces with Implementation and Application of EU Law within Visegrad Countries”, ¢islo Zia-
dosti 31010004, obdobie rieSenia 2010 — 2012, hlavny rieSitel Pravnicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci; pozicia ¢lenky rieSitel'ského kolektivu.

Clenstvo v celostatnych akademickych, vedeckych a odbornych vyboroch
a organizaciach a grémiach:

1.
2.
3.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Clenka Kolégia ministra prace, socidlnych veci a rodiny SR, do roku 1998.

Clenka Akredita¢nej komisie — poradného orgénu vlady SR, do 31. 8. 2004.

Clenka sekcie pracovného préva a prava socialneho zabezpedenia Pravnického tistavu Minis-
terstva spravodlivosti, do roku 1990.

Clenka grémia Katolickej akademickej sluzby pre zahranicie, do roku 1999.

Clenka grantovej komisie MS SR a Predsednictva SAV pre pravne a ekonomické vedy, do
roku 2001.

Predsednicka celostatnej Spolo¢nej odborovej komisie pre doktorandské stidium pre vedny
odbor pracovné pravo.

Clenka celo$tatnej Spolocnej odborovej komisie pre doktorandské sttidium pre vedny odbor
obcianske pravo.

Predsednicka odborovej komisie pre odbor pracovné pravo Pravnickej fakulty TU v Trnave
—do 14. 5. 2021.

Garantka bakalarskeho Stadia Pravnickej fakulty TU v Trnave (do 2015).

Garantka magisterského stidia Pravnickej fakulte TU v Trnave (do 2019).

Garantka doktorandského stidia v Studijnom odbore pracovné pravo na Pravnickej fakulte
TU v Trnave (od 2015 - 2019).

Clenka Advokatskej komory SR do roku 2007.

Clenka spravnej rady spolku na podporu pravnického vzdelavania Facultas Nova od roku
1999.

Clenka spravnej rady Nadacie Stefana Lubyho.

Menovanie za ¢lenku rady Agentury na podporu vyskumu a vyvoja pre program ,Ludsky
potencial v oblasti vyskumu a vyvoja a popularizacia vedy” , menovanie ministrom $kolstva
SR, od roku 2006 —2009.

Clenka Slovenskej komisie pre vedecké hodnosti (udelovanie vedeckych hodnosti ,, DrSc.”),
od r. 2011 - 2012.

Predsednicka subodborovej pracovnej komisie pre doktorandsky studijny program Pracovné
pravo (menovanie v stlade s opatrenim dekana Trnavskej Univerzity v Trnave, Pravnickej
fakulty ¢. 1/2019, ktorym sa zriaduji odborové komisie a subodborové pracovné komisie pre
doktorandskeé studium a urcuje sa ich organizacia a rokovaci poriadok), menovanie od 15. 5.
2021

357



Vedecka cinnost (vyber) prof. JUDr. Heleny Barancovej, DrSc.

18. Clenka Rady odboru habilitaéného konania a inaugura¢ného konania Pracovné pravo na TU

v Trnave, Pravnickej fakulte, menovanie v zmysle Smernice rektora TU v Trnave ¢. 1/2022
o HKalK od 7. 2. 2022.

Legislativna a normotvorna ¢innost:

1.

Clenka Stalej komisie pre pracovné pravo a préavo socialneho zabezpedenia Legislativnej rady
vlddy SR (do roku 1993 &lenka stélej komisie Legislativnej komisie FM PSV CSFR), do roku
1999.

Clenka komisie pre pripravu nového Obcianskeho zakonnika a rekodifikaciu Obéianskeho
zakonnika 2007.

Clenka pracovnej skupiny pre pripravu Zakladnej zmluvy medzi Svitou stolicou a SR (sep-
tember 1997 — méj 1998).

Clenstvo vo vedeckych radéch:

N

NS O w

¢lenka Vedeckej rady Trnavskej univerzity v Trnave, 1999 —2023.

clenka Vedeckej rady Pravnickej fakulty UK v Bratislave do r. 2000, neskor od r. 2007 do r.
2010.

¢lenka Vedeckej rady Fakulty humanistiky TU v Trnave, 1996 — 2000.

clenka Vedeckej rady Pravnickej fakulty TU v Trnave, 1999 az doteraz.

clenka Vedeckej rady Pravnickej fakulty UPJS v Kosgiciach, od 2007 — 2015.

&lenka Vedeckej rady Pravnickej fakulty MU v Brne, CR, od 2012 — 2015.

clenka Vedeckej rady Pravnickej fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, od 2013 - 10/2015.

Clenstvo v redakénych radach:

Redakcna rada casopisu Pravny obzor, 1996 —2001.

Redak¢na rada ¢asopisu Dirito delle Relazioni Industriali — Medzindrodny ¢asopis pre porov-
navacie kolektivne pracovné pravo, Modena, Taliansko, 1996 — 2004.

Redak¢na rada casopisu Pravny obzor, 2008 - 2011.

Clenka Redakénej rady rodenky — Casopisu Czech Yearbook of International Law, od 2013
(CYIL — Czech yearbook of international law — roc¢enka medzinarodného prava verejného
a sukromného, vychadza aj ako casopis ISSN 2157-2976 v USA).

Clenka Redakénej rady ¢asopisu FORUM TURIS EUROPEUM (FIE), PF TU Trnava, februar
2013.

Clenka Redakénej rady medzinarodného internetového vedeckého ¢asopisu Societas et Turi-
sprudentia (SEI) PF TU Trnava, oktdber 2013
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Monografie, komentare (vyber):

Manazéri v pracovnom prave/ Helena Barancova. 1. vyd. — Praha: Leges, 2020, 118 s. (Teoretik).
ISBN 978-80-7502-442-8.

Pracovnopravne vztahy a digitalizacia prace: poziadavky, sance a rizika / Helena Barancova. 1.
vyd. — Praha : Leges, 2019, 151 s. (Teoretik). ISBN 978-80-7502-368-1.

Skoncenie pracovného pomeru a zdkladné Iudské prava v judikatire eurépskych stidov / Helena
Barancova. 1. vyd. — Praha : Leges, 2019, 259 s. (Teoretik). ISBN 978-80-7502-341-4.

Zamestnanec, Statutar a spoloc¢nik v pracovnom prave / Helena Barancova. 1. vyd. — Praha : Le-
ges, 2018, 136 s. (Teoretik). ISBN 978-80-7502-300-1.

Cezhranicna spolupraca a docasné vysielanie zamestnancov / Helena Barancova (73 %), Martin
Stefko, Jozef Gregus (13 %). 1. vyd. — Praha: Leges, 2017, 159 s. (Teoretik). ISBN 978-80-7502-
222-6.

Nové technolégie v pracovnopravnych vztahoch/ Helena Barancova. 1. vyd. — Praha : Leges,
2017, 191 s. (Teoretik). ISBN 978-80-7502-253-0.

Nové technoldgie v pracovnom prave a ochrana zamestnanca: (moznosti a rizika) / Helena Baran-
cova. [1. vyd.]. - Praha : Leges, 2016, 202 s. (Teoretik). ISBN 978-80-7502-176-2.

Pracovny Cas — dovolenka a materska dovolenka v judikattre Stidneho dvora EU a v prave Slo-
venskej republiky / Helena Barancova. [1. vyd.]. — Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2015, 179 s. ISBN 978-80-7380-576-0.

Prava zamestnancov Eurdpskej inie / Helena Barancova. 1. vyd. — Praha: Leges, 2016, 396 s. (Te-
oretik). ISBN 978-80-7502-117-5.

Slovak Republic: [labour law and industrial relations] / H. Barancova. [1. vyd.]. - The Hague: Klu-
wer Law International, 2001, 190 p. (International encyclopaedia of laws ; ELL, suppl. 242).

Tschechisch-Slowakisches Arbeitsrecht: systematische Darstellung und Gesetzestext / Helena Ba-
rancova (50 %), Robert Schronk; Wolfgang Mazal (Hrsg.). 1. vyd. — Wien: Manzsche Verlags-
-und Universitdtsbuchhandlung, 1993, 247 s. ISBN 3-214-01095-6.

Sikana a mobing na pracovisku: prévne problémy / Helena Barancov. [1. vyd.]. - Praha : Leges,
2014, 224 s. (Teoretik). ISBN 978-80-7502-036-9.

Medzigeneracna solidarita a zakaz diskriminacie podla veku / Helena Barancova (66%), Milo$
Lacko (18 %), Viktor Krizan (16 %). [1. vyd.] — Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2012, 365 s. (Slovenské monografie). ISBN 978-80-7380-393-3.

Zakladné prava a slobody v pracovnom prave / Helena Barancova (51 %), Milena Barinkova,
Zdenka Gregorova, Vojtech Tka¢, Milan Galvas, Petr Htirka, Milos Lacko (6%), Viktor Krizan
(4 %). [1. vyd.]. — Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012, 377 s. (Slovenské
monografie). ISBN 978-80-7380-422-0.

Teoretické problémy pracovného prava / Helena Barancova. [1. vyd.]. - Plzen: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ales Cengk, 2013. 408 s. ISBN 978-80-7380-465-7.

Employment conditions of business in Slovakia / Helena Barancova [translation: Natasa Hrnca-
rova, Milan Janco]. [1st ed.]. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2013, 216 p. (Spectrum Slovakia
series; vol. 5). ISBN 978-3-631-65001-1.

Ochrana zamestnanca, sucasnost a budicnost pracovného prava / Helena Barancova (53%), Ma-
rek Svec (34 %), Martin Bulla (13 %). [1. vyd.]. Bratislava: Sprint dva, 2012, 240 s. (Juristika).
ISBN 978-80-89393-66-4.
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Ochrana zamestnanca pred diskriminaciou / Helena Barancova. [1. vyd.]. Bratislava: Sprint 2,
2014. 280 s., ISBN 978-80-89710-06-5.

Eurdpske pracovné pravo: flexibilita a bezpecnost pre 21. storocie / Helena Barancova. [1. vyd.].
Bratislava : Sprint dva, 2010, 680 s. (Juristika).

Socidlna starostlivost organizacii o pracovnikov / Helena Barancova. 1. vyd. Bratislava: Praca,
1985, 128 s. (Kniznica mzdovych a pracovnopravnych priruciek; Zv. 6/85).

Pracovné pravo Eurépskej tinie / Helena Barancova. [1. vyd.]. — Bratislava: Sprint 2, 2016, 656 s.
ISBN 978-80-89710-25-6.

Zamestnanec — zamestnavatel a konatelia s. r. 0. / Helena Barancova. [1. vyd.]. Bratislava: Sprint
2, 2018, 154 s. (Juristika). ISBN 978-80-89710-38-6.

Teoretické a praktické suvislosti pracovného prava Eurépskej tinie / Helena Barancova. [1. vyd.].
— Bratislava : Sprint 2, 2019, 668 s. (Juristika). ISBN 978-80-89393-42-8.

Sloboda viery a nabozenstva v pracovnom prave a judikatura sudov / Helena Barancova. [1.
vyd.]. Bratislava : Sprint 2, 2019, 157 s. (Juristika). ISBN 978-80-89710-47-8.

Ustavnopravne problémy socialnych prav v pracovnopravnych vztahoch / Helena Barancova. 1.
vyd. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 1995, 113 s. ISBN 80-7160-068-7.

Z&kladné prava a povinnosti pracovnika / Helena Barancova. 1. vyd. Bratislava: Praca, vydava-
telstvo a nakladatel'stvo ROH, 1990. 207 s. (Kniznica mzdovych a pracovnopravnych priru-
ciek; zv. 1/90). ISBN 80-7094-064-6.

Pracovné pravo krajin Eurépskeho spolocenstva / Helena Barancova. 1. vyd. Bratislava: Pravnic-
ka fakulta UK, 1993, 185 s. ISBN 80-7160-050-4.

Slovenské a eurdpske pracovné pravo: slovenska a ceska judikatura : judikatdra eurépskych su-
dov /Helena Barancova. [1. vyd.]. Zilina: Poradca podnikatela, 2004, 988 s. (Eurokédex). ISBN
80-88931-32-0.

Prevod podniku : zachovanie narokov zamestnancov pri prevode podnikov, ¢asti podnikov, za-
vodov a Casti zavodov v judikatire Eurépskeho stidneho dvora / Helena Barancova. 1. vyd.
Bratislava: Sprint vfra, 2007, 155 s. ISBN 978-80-89085-81-1.

Aktualne zmeny v pracovnom prave: problémy zamestnanosti: novela Zakonnika prace: pra-
covnopravne aspekty sikromného podnikania: zakon o kolektivnom vyjednavani / Helena
Barancova a kolektiv. 1. vyd. Bratislava : Bradlo, 1991. 157 s. (Pravo v praxi). ISBN 80-7127-
034-2.

Zakonnik prace: komentdr / Helena Barancova. 4. [aktualiz.] vyd. Bratislava : C. H. Beck, 2015,
xxiii, 1240 s. (Beckova edicia Komentované zakony). ISBN 978-80-89603-31-2.

Zakonnik prace: komentar / Helena Barancova. 2. [aktualizov.] vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. xxiii,
1049 s. (Beckova edicia komentované zdkony). ISBN 978-80-7400-416-2.

Zakonnik prace: komentar / Helena Barancova. 3. [aktualizov.] vyd., [1. vyd. v C. H. Beck Brati-
slava]. Bratislava : C. H. Beck, 2013. xiii, 1075 s. (Beckova edicia Komentované zakony). ISBN
978-80-89603-10-7.

Zakonnik prace : komentdr / Helena Barancova. 5. preprac. a dopln. vyd. Bratislava : Sprint — vy-
davatel'ska, filmova a reklamna agenttira, 2007. 1032 s. ISBN 978-80-89085-94- Zakonnik pra-
ce: komentar / Helena Barancova. 4. preprac. a dopl. vyd. Bratislava: Sprint - vydavatel'ska,
filmova a reklamna agenttira, 2005. 936 s. ISBN 80-89085-48-2.

Zakonnik prace: komentar / Helena Barancova. 3. preprac. a dopln. vyd. Bratislava:
Sprint — vydavatel'skd, filmova a reklamna agentura, 2003. 742 s. ISBN 80-89085-19-9.

Zakonnik prace: komentar / Helena Barancova. [1. vyd.]. Bratislava: Sprint — vydavatel'ska, filmo-
va a reklamna agenttra, 2001. 537 s. ISBN 80-88848-84-9.

Zakonnik prace: komentar / Helena Barancova. 1. vyd. Bratislava: MANZ, 1999. 517 s. (Komenta-
re k slovenskému pravu ; 4). ISBN 80-85719-20-7.

Zakonnik prace: komentar / Helena Barancova. 1. vyd. Bratislava: Elita, 1996. 430 s. ISBN 80-
8044-023-9.
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Ucebnice (vyber):

Pracovné pravo / Helena Barancova (50 %), Robert Schronk. 3. preprac. a dopln. vyd. Bratislava:
Sprint 2, 2016. 528 s. (Juristika). ISBN 978-80-89710-26-3.

Pracovné pravo / Helena Barancova (56 %), Robert Schronk. 2. preprac. a dopln. vyd. Bratislava:
Sprint 2, 2013. 598 s. (Juristika). ISBN 978-80-89393-97-8.

Pracovné pravo / Helena Barancova (60 %), Robert Schronk. [4. aktualiz. vyd.]. Bratislava: Sprint
vfra, 2007. 816 s. ISBN 978-80-89085-95-8.

Slovak labour law / Helena Barancova (65 %), Andrea Olsovska (35 %). [1st ed.]. Plzen: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 158 p- (Schola et ius). ISBN 978-80-7380-220-2.

Medicinske pravo / Helena Barancova (22 %) a kolektiv. 1. vyd. [Trnava]: Typi Universitatis Tyr-
naviensis, 2008. 425 s. ISBN 978-80-8082-178-4.

Vybrané problémy pracovného prava / Helena Barancova (33 %), Milo$ Hrvol, Robert Schronk.
1. vyd. Bratislava: Akadémia Policajného zboru Slovenskej republiky, 1995. 355 s. ISBN 80-
88751-38-1.

Pravo socialneho zabezpecenia / Jan Matlak (33 %), Helena Barancova (33 %), Zuza-
na Mackova. 1. vyd. Bratislava: Vydavatelské oddelenie Pravnickej fakulty Univerzi-
ty Komenského, 1995. 172 s. (Ucebné texty Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave). ISBN 80-7160-012-1.

Pracovné pravo / Helena Barancova (60 %), Robert Schronk. [3. aktualizov. vyd.]. Bratislava:
Sprint vfra, 2006. 781 s. ISBN 80-89085-52-0.

Priklady z pracovného prava a pracovnopravna judikatira / Helena Barancova, Miro-
slav Freund. 1. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2001. 148 s. (Vysokoskolské ucebné texty).
ISBN 80-89047-03-3.

Eurdpske pracovné pravo / Helena Barancova. [1. vyd.]. Bratislava: Sprint — vydavatel'skd, filmo-
va a reklamna agentdra, c2003. 186 s. ISBN 80-89085-13-X.

Eurodpske a medzinarodné pracovné pravo / Robert Schronk, Helena Barancova (50 %). 1. vyd.
Bratislava: Univerzita Komenského, 1998. 295 s. ISBN 80-223-1183-9.

Pracovné pravo / Helena Barancova (50 %), Robert Schronk, Milo$ Hrvol. 1. vyd. Bratislava: Prav-
nicka fakulta Univerzity Komenského, 1995. 223 s. (Uc¢ebné texty Pravnickej fakulty Univer-
zity Komenského). ISBN 80-7160-066-0.

Pracovné pravo / Helena Barancova (55 %), Robert Schronk. [1. vyd.]. Bratislava: Sprint vfra,
2002. 416 s. ISBN 80-88848-97-0.

Pracovné pravo / Helena Barancova (73 %), Robert Schronk. 2. dopln. vyd. Bratislava MANZ,
1997. 379 s. ISBN 80-85719-15-0.

Vedecké clanky (vyber):

Rozsudok Studneho dvora EU v pravnej veci King, alebo, Dovolenka aj pre Zivnostnikov? = Court
of Justice of the EU judgement in the Case King, or, Leave also for self-employed? / Helena
Barancova. In: Justicna revue. ISSN 1335-6461. Ro¢. 70, ¢. 4 (2018), s. 497 — 504.

Pojem zamestnanec v eurdpskej digitalnej perspektive = Term of employee in European digital
perspective / Barancova, H. In: Pravny obzor. ISSN 0032-6984. Ro¢. 101, ¢. 4 (2018), s. 327 —
344.

Crowdworking a perspektivy digitalnej prace v budtcnosati alebo (Crowdworking — praca bu-
ducnosti)? = Crowdworking and perspectives of digital work in the future or (Crowdworking
—work of the future)? / Barancova, H. In: Pravny obzor. ISSN 0032-6984. Ro¢. 102, ¢. 4 (2019),
s. 291 -302.

Ochranna funkcia pracovného prava a aktualne problémy vztahu zamestnanca a zamestnavatela
= Protective function of labour law and current problems of employee-employer relationship
/ Helena Barancova. In: Societas et jurisprudentia [online]. ISSN 1339-5467. Ro¢. 8, ¢. 1 (2020),
s. 47 - 60.
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COVID-19 a renesancia domackej prace = COVID-19 and renaissance homeoffice / Barancova, H.
In: Pravny obzor. ISSN 0032-6984. Roc¢. 103, ¢. 4 (2020), s. 243 — 257.

Rozhodnutie zamestnavatela o organizacnej zmene a obchodné vedenie spolo¢nosti = Employ-
er’s decision on organizational changeand business management of the company / Helena
Barancova. In: Societas et iurisprudentia [online]. ISSN 1339-5467. Ro¢. 9, ¢. 2 (2021), s. 21 —41.

New technologies and the existing model of protection of motherhood and parenthood / Helena
Barancova. In: The Lawyer quarterly. ISSN 1805-8396. Vol. 7, iss. 4 (2017), p. 231 - 242. SCOPUS.

Dovolenkové pravo v judikattre Sudneho dvora EU pracovnopravna tiprava Zékonnika prace =
Annual leave in the case law of the Court of Justice of the European Union legislation of the
Labour Code / Helena Barancova. In: Casopis pro pravni védu a praxi = Journal of jurispru-
dence and legal practice. ISSN 1210-9126. Ro¢. 26, ¢. 2 (2018), s. 199 — 219. SCOPUS.

Umeld inteligencia a pracovné pravo = Artificial intelligence and labour law / Barancova, Helena
(Autor) (100%). — [recenzované]. — DOI 10.31577/pravnyobzor.2024.2.02. — SCO.In: Pravny
obzor [textovy dokument (print)] [elektronicky dokument] : teoreticky casopis pre otazky
§tatu a préva. — Bratislava (Slovensko) : Slovenskd akadémia vied. Pracoviské SAV. Ustav
Statu a prava SAV. — ISSN 0032-6984. ISSN (online) 2729-9228. Ro¢. 107, ¢. 2 (2024), s. 108 — 120
[tlacena forma] [online].

Nova pravna tiprava domackej prace a teleprace / Barancova, Helena (Autor) (100%). — [recenzo-
vané]. In: Pravny obzor: teoreticky casopis pre otazky Statu a prava. Bratislava (Slovensko)
: Slovenska akadémia vied. Pracoviskd SAV. Ustav §tatu a préva SAV. ISSN 0032-6984. ISSN
(online) 2729-9228. Ro&. 105, &. 1 (2022), s. 3 — 18.

Pracovné pravo a priprava nového Obcianskeho zakonnika = Labour law and drafting of the new
civil code / Barancova, Helena. SCO. In: Pravny obzor: teoreticky ¢asopis pre otazky Statu
a prava. Bratislava (Slovensko): Slovenska akadémia vied. Pracoviska SAV. Ustav Statu a pra-
va SAV. ISSN 0032-6984. ISSN (online) 2729-9228. Ro¢. 106, ¢. 5 (2023), s. 461 — 477.

Zodpovednost zamestnanca v pracovnom prave Slovenskej republiky a priprava nového Obc¢ian-
skeho zdkonnika = Employee’s liability within the scope of labour law of the Slovak Republic
and drafting efforts of the new Civil Code / Barancova, Helena. In: Pravny obzor: teoreticky
casopis pre otazky Statu a prava. Bratislava (Slovensko) : Slovenska akadémia vied. Praco-
viska SAV. Ustav $tatu a prava SAV. ISSN 0032-6984. ISSN (online) 2729-9228. Ro¢. 105, &. 4
(2022), s. 271 - 284.

Statusové otazky platformovej prace = Status issues of platform work / Barancova, Helena. In:
Societas et Iurisprudentia: medzindrodny internetovy vedecky casopis. Trnava (Slovensko):
Trnavska univerzita v Trnave. Pravnickd fakulta. ISSN (online) 1339-5467. Ro¢. 11, ¢. 3 (2023),
s. 34 — 55 [online].

Reforma socialneho zabezpecenia Slovenskej republiky : (dokonceni z minulého disla). - [2] / He-
lena Barancova. In: Pravo a zameéstnani. ISSN 1211-1139. Roc¢. 10, ¢. 6 (2004), s. 16 — 20.

Das Arbeits- und Sozialversicherungsrecht der Slowakischen Republik / Helena Barancova. In:
Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht. ISSN 1611-1958. [Ro¢. neuvedeny], ¢.
11 -12 (2005), s. 457 — 463.

K pojmu zamestnanec / Helena Barancova. In: Pravnik. ISSN 0231-6625. Ro¢. 143, ¢. 3 (2004), s.
244 - 261.

Die Reform des Arbeitsrechts in der Slowakischen Republik 2003 / Helena Barancova. In: Ze-
itschrift flir auslandisches und internationales Arbeits-und Sozialrecht (ZIAS). ISSN 0930-
861X. Jahrg. 18, Heft 4 (2004), S. 385 — 398.

Die Reform der Sozialversicherung der Slowakischen Republik / Helena Barancova. In: Zeitschrift
fiir ausldandisches und internationales Arbeits-und Sozialrecht (ZIAS). ISSN 0930-861X. Jahrg.
19, Heft 4 (2005), S. 369 — 395.

Zmluvna sloboda v pracovnom prave / Helena Barancova. In: Pravnik. ISSN 0231-6625. Ro¢. 135,
€. 2(1996), s. 144 — 152.

Vykon zavislej prace vo vztahu k zmluvnym typom pracovného a obchodného prava / Helena
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