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Predhovor

Diia 8. aprila 2021 sa na ,,virtudlnej” pdde Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave konala Vedeckéd Studentska konferencia, vramci ktorej Studenti naSej fakulty
prezentovali zaujimavé prispevky z roznych pravnych oblasti. Tradi¢né osobné stretnutie, ruch
diskusie v ucebniach fakulty a slavnostné vyhlasenie vysledkov vystriedali obrazovky
pocitacov. Distancnd podoba konferencie vSak neubrala zkvality prednesov prispevkov
Studentmi a naslednych diSput v jednotlivych sekciach.

Studentska konferencia byva nielen ukézkou vedeckej prace 3tudentov, ale je aj
motivaciou pre ostatnych Studentov, ktorych kazdoro¢ne pribuda. Tento rok sa konferencia
konala v piatich sekciach: Sekcia trestného prava, Sekcia tstavného préva a teorie prava, Sekcie
spravneho prava a prava zivotného prostredia, Sekcie sukromného prava a Sekcie pravnych
dejin.

Verime, Ze roznorodost’ ako aj aktudlnost’ prispevkov v predkladanom zborniku oslovi

Citatel'ov, preto zostava zazelat prijemné Citanie.

Andrea OlSovska a Petra Janekova
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Organizovany zlo¢in — trestnopravne a kriminologické aspekty

Organized crime — criminal law and criminology aspects

Lenka Guzi

Abstrakt

Ciel'om tohto odborného prispevku je oboznamit’ Citatel'a s pojmom ,,organizovany
zlo¢in* a ,.kriminalita bielych golierov*. Pre lepSie porozumenie danej problematike je text
rozdeleny do troch kapitol. V prvej kapitole sa budeme venovat organizovanej kriminalite
a organizovanému zloc¢inu, definiciam tychto pojmov a spomenieme si aj nazor Casti autorov,
ze medzi oboma pojmami existuje rozdiel, a preto ich netreba vnimat’ ako synonymad. Druha
kapitola sa zameriava na kriminalitu bielych golierov, jej pachatel'ov a v neposlednom rade na
jej priciny a dosledky. Posledna kapitola sa zaoberé prevenciou a bojom proti organizovanému
zlo¢inu a hospodarskej kriminalite.

KPlucové slova: organizovany zlo€in, organizovand kriminalita, zloCineckd skupina,
organizovana skupina, kriminalita bielych golierov, hospodarska kriminalita, boj proti
organizovanému zlo¢inu

Abstract

The objective of the present study is to introduce the concepts of “organized crime” and
“white-collar criminality” to the reader. The text is divided in three chapters in order to better
understand the issue. The first chapter deals with organized criminality and organized crime
and with definitions of these terms. We will also mention the opinion of some authors who see
a difference between them, claiming that they should not be considered synonymous. The
second chapter will focus on the white-collar criminality, its perpetrators, as well as on its
causes and consequences. The last chapter deals with prevention of and fight against organized
crime and economic criminality.

Keywords: organized crime, organized criminality, criminal group, organized group, white-
collar criminality, economic criminality, fight against organized crime

UVOD

Organizovany zloCin je rozsiahly celospolocensky problém prenikajuci do vSetkych
spoloCenskych oblasti. Okrem ohrozovania bezpecnosti a zniZzovania kvality Zivota ludi
zasahuje aj do fungovania a stability demokratickej spolo¢nosti prenikanim organizovanych
skupin prostrednictvom korupcie do Statnych a politickych Struktar, ¢im mozu tieto skupiny
bud’ priamo alebo nepriamo ovplyviovat demokratické zriadenie v tej-ktorej krajine.

1 VSEOBECNE O ORGANIZOVANOM ZLOCINE

1.1 Organizovana kriminalita a organizovany zlo¢in
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Mnohi autori povazuju pojmy ,organizovana kriminalita“ a ,organizovany zlo¢in“ za
synonyma.’ Existuju viak aj nazory, Ze tieto dva pojmy je potrebné od seba odligit’. P. Dur¢o
a kol.? definujii organizovanu kriminalitu ako ,, oznacenie Specifickej skupiny trestnych cinov,
ktoré su pdachané, resp. boli spachané, clenmi organizovanych alebo zlocineckych skupin*.
Naproti tomu pod pojmom organizovany zlo¢in mozeme rozumiet , oznacenie Specifickej
skupiny trestnych ¢inov, ktoré su, resp. boli, spachané clenmi zlocineckych skupin “.>
Kriminalistka F. Adler vnima organizovany zlo¢in ako jednu z foriem organizovanej
kriminality. Podl’a nej moZno organizovanu kriminalitu rozdelit’ na tri skupiny,? a to:

1. Kriminalita bielych golierov, ktora zahtia napriklad danové podvody, poistovacie podvody,
falo$né bankroty, korupciu, ale aj pocitacovu kriminalitu.

2. Korporatna kriminalita. Péchatel'mi tohto druhu organizovanej kriminality st vel'ké finanéné
alebo priemyselné¢ korporacie. Zaradujeme sem napriklad environmentalnu kriminalitu,
nedovolené financné operacie alebo operacie na burzach, vytvaranie nedovolenych monopolov
a podobne.

3. Organizovany zlocin. Vytvorenie hierarchicky usporiadanej organizacie, ktora sa zameriava
priamo na pachanie r6znorodej trestnej ¢innosti.

Federal Bureau of Investigation (FBI) definuje organizovant kriminalitu ako ,, kazdu skupinu s
formalizovanou Strukturou, ktorej hlavnym cielom je ziskavanie penazi nelegalnymi aktivitami.
Takeéto skupiny si udrzuju svoje postavenie pomocou skutocného alebo hroziaceho ndasilia,
skorumpovanych verejnych cinitelov, uplatkarstva alebo vydierania a vo vSeobecnosti maju
vwrazny dopad na ludi v ich obciach, regionoch alebo krajine ako celku “.>

Je nutné dodat’, Ze tieto skupiny vyuzivaji nésilie, hrozbu nasilim, korupciu, uplatkarstvo ¢i
vydieranie nielen na udrzanie si svojho postavenia, ale aj na ziskanie politického ¢i in¢ho
vplyvu, pomocou ktorého sa snazia minimalizovat riziko odhalenia ich trestnej ¢innosti a jej
trestného postihu.

Do dnesného dna neexistuje vSeobecne prijata definicia pojmu ,,organizovany zlo¢in®, preto je
potrebné si tato definiciu odvodit’. V skratke v§ak mdzeme povedat’, Ze o organizovany zlo¢in
ide vzdy, ked’ si istd skupina os6b vytvori ur¢ita Strukturu, ktord je organizovana a stabilna,
s cielom pachat’ zavaznu trestni ¢innost’.

Na medzinarodnej urovni poskytuje urciti definiciu organizovaného zloCinu Dohovor
Organizicie spojenych narodov proti nadniarodnému organizovanému zlo¢inu,® z ktorého
mozno vyvodit’ dve zdkladné zlozky organizovaného zloCinu, ato, Ze ide o Strukturovanu
skupinu 0sob, ktorej ciel'om je spachanie jedného alebo viacerych zavaznych trestnych ¢inov.
Clanok 2, pism. a) Dohovoru definuje organizovant zlo¢inecku skupinu ako §trukturovanu
skupinu troch alebo viacerych osdb existujucu pocas urcitého ¢asového obdobia, ktora kona
koordinovane s cielom spachat’ jeden alebo viac zdvaznych trestnych ¢inov alebo trestnych
¢inov podl'a Dohovoru za ucelom ziskania priamej alebo nepriamej finan¢nej alebo inej
materidlnej vyhody. Zaroven Dohovor v ¢lanku 2, pism. c¢) definuje Struktirovanu skupinu ako
skupinu, ,,ktora nebola ndahodne vytvorena na bezprostredné spachanie trestného cinu a v

! Pre jednoduchsie pochopenie problematiky budu aj v nasledujicom texte oba pojmy pouZzivané ako synonyma
(pozn. aut.).
2DURCO, P. a kol.: Bezpecnostnopravna terminoldgia. 1. vyd. Akadémia PZ v Bratislave. Bratislava 2007.
3 Tamtiez.
4 ADLER, F. - MUELLER, G. O. — LAUFER, W. S. Criminology. MacGraw-Hill, inc., New York, 1991. In:
HERETIK, A. Forenzna psycholdgia. Bratislava. Nakladatel'stvo Lindeni, 2019. s. 442
3 Von LAMPE, K. Definitions of organised crime. [online]. [cit. 2021-03-28] Dostupné na internete:
http://www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm#fbi
¢ Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu prijaty v New Yorku dita 15.11.2020
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ktorej nemusia byt formalne rozdelené ulohy jej clenov, nevyzaduje sa trvanie clenstva v nej
alebo rozvinutd Struktiira .’

V podmienkach Slovenskej republiky pojem ,,organizovany zlo¢in* nie je v Trestnom zakone®
explicitne definovany, avSak jeho vymedzenie je mozné nepriamo vyvodit z definicie
organizovanej skupiny” a zlo¢ineckej skupiny.’’ Aj napriek tomu, Ze obe definicie st si do istej
miery podobné (pocet osdb, del’'ba uloh, planovitost’, koordinovanost’ s ciel'om pachat’ trestnu
¢innost), je potrebné ich od seba odlisit’.

Organizovanu skupinu charakterizuje urcité rozdelenie uloh medzi jej ¢lenmi. Pri zloCinecke;j
skupine nestaci len del'ba uloh, ale je potrebna aj urcitd vnitornd organizacna Struktira so
stabilne usporiadanymi vztahmi medzi jednotlivymi zlozkami tvoriacimi tato skupinu. Pre
zlo¢ineckt skupinu je tiez typicka relativna stalost’” a prisne dodrziavanie pravidiel, podla
ktorych jednotlivé zlozky skupiny medzi sebou spolupracuju. Kombinacia tejto organizacne;j
Struktiry spolu so sofistikovanym riadenim maju za nasledok efektivnejSie dosahovanie ciel’a
zlo¢ineckej skupiny.’’

Z hladiska trestnej ¢innosti Najvyssi sid Slovenskej republiky’? charakterizoval organizovant
skupinu ako ,,spolcenie 0sob na ucel spachania trestného cinu — akéhokolvek*. Pojem
»Spoléenie® pritom moézeme chapat ako ,,viac-menej ndahodné alebo vyvojom udalosti
formované zoskupenie ludi vhodnych pre urcitu cinnost, napr. preto, Ze zastavaju urcité
postavenie alebo maju urcité pracovné zaradenie. Naproti tomu zlo¢ineckd skupina je
., Strukturovand skupina zaloZena na pachanie najzavaznejSich foriem trestnej cinnosti*,
pricom pod pojmom ,,Struktirovand skupina® rozumieme osoby, ktoré su vopred urené na
konkrétne postavenie a poslanie, ktoré¢ su vyberané, pripravované a vedomé si svojich tloh
a postavenia v skupine.

2 KRIMINALITA BIELYCH GOLIEROV

Tento pojem pouzil ako prvy americky socioldg a kriminolég Edwin H. Sutherland,’? ktory na
zaklade vlastnych vyskumov po prvy raz predlozil vedecky dokaz, ze okrem kriminality
modrych golierov’? oznadenej aj ako kriminality bezvyznamnych zamestnancov, existuje aj
kriminalita pachand vysokopostavenymi l'ud’'mi, ktori pomenoval ako kriminalitu bielych
golierov.’? Zaroven poukazal na to, Ze z hl'adiska sposobenych $kod je hodnotové vyjadrenie
$kod zapric¢inenych kriminalitou bielych golierov vysSie, nez pri vSetkych ostatnych druhoch

’ TamtieZ.
8 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
9 §129 ods. 2 Trestného zdkona: ,, Organizovanou skupinou sa na ticely tohto zdkona rozumie spolcenie najmenej
troch 0sob na ucel spachania trestného cinu, s urcitou delbou urcenych uloh medzi jednotlivymi ¢lenmi skupiny,
ktorej cinnost sa v dosledku toho vyznacuje planovitostou a koordinovanostou, co zvysSuje pravdepodobnost
uspesného spdachania trestného cinu.
10°.§129 ods. 4 Trestného zakona: ,, Zlocineckou skupinou sa na uicely tohto zdkona rozumie Struktiirovand skupina
najmenej troch 0sob, ktora existuje pocas urcitého casového obdobia a kona koordinovane s cielom spachat jeden
alebo viacej zlocinov, trestny cin legalizacie vynosu z trestnej cinnosti podla § 233 alebo niektory z trestnych ¢inov
korupcie podla ésmej hlavy tretieho dielu osobitnej casti na ucely priameho alebo nepriameho ziskania financnej
alebo inej vyhody.
1 Blizsie pozri Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky, sp. Zn.: 5 Ndt 18/2012, zo dia 6.12.2012
2 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. Zn.: 2 Ndt 27/2015, zo dfia 11.1.2016
3 SUTHERLAND, H., 'White Collar Crime' New York: Holt Rinehart and Winston. (1949)
™ Ang. ,,blue-collar-crime*
3 Ang. ,,white-collar-crime*
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kriminality dokopy.’® Sposobené finan¢né $kody sa pritom nedotykaju len jednotlivcov, ale
priamo celej spolo¢nosti.

Sutherland definuje kriminalitu bielych golierov podla jej pachatel’a a typu trestnej ¢innosti ako
zloCin spachany vazenou osobou, ktora je vo vysokom postaveni, v ramci jej povolania alebo
zamestnania. Spravidla ide o osoby s vys$S§im vzdelanim patriace do vplyvnych a prestiznych
spolocenskych vrstiev, ktoré vykonavaju trestni ¢innost’ priamo na pracovisku. Tieto osoby
v oCiach verejnosti pdsobia nedotknutel'ne, bezihonne a v ostatnych dokadzu vzbudzovat
reSpekt. Kvoli vysokému spoloCenskému statusu pachatelov kriminality bielych golierov
poskodeni vel'akrat upustaji od svojich Zalob. Dalsim dévodom upustania od zalob moze byt
necinnost’ organov ¢innych v trestnom konani pri vySetrovani tejto trestnej Cinnosti a sudov,
ktoré si ,,biele goliere* vedia kupit’ vo svoj prospech. Medzi typické trestné Ciny pachané
,bielymi goliermi* Sutherland zaradzuje podvody, spreneveru, neodvedenie dani a podobne.
V podmienkach Slovenskej republiky sa pojem ,.kriminalita bielych golierov* ¢asto nepouziva,
preto tento druh kriminality oznacujeme ako ,,hospodarska kriminalita®, pripade ,,ekonomicka
kriminalita®. Obsahovo vSak ide o totozné pojmy. Toto oznacenie vychadza zo systematiky
Trestného zékona, kde v piatej hlave’” je obsiahnutd vicsina skutkovych podstat trestnych
¢inov spachanych formou kriminality bielych golierov. Rovnako aj v Stvrtej hlave osobitnej
Casti trestného zakona’® mézeme néjst’ niektoré skutkové podstaty trestnych &inov, ktoré sa
vyskytuji pri pachani hospodarskej kriminality.”” V tomto pripade je viak nutné rozlisovat’
hospodarsku a majetkovua kriminalitu. Hlavnym rozdielom je, Ze majetkova kriminalita smeruje
proti majetku fyzickych a pravnickych o0sdb, hospodarska kriminalita smeruje proti
hospodarskym zaujmom §tatu. Dalsim rozdielom je vyska sposobenej $kody a charakteristika
pachatel'ov hospodarskej a majetkovej kriminality.”’

Ako teda mozeme definovat’ hospodarsku kriminalitu? Kuchta a kolektiv vymedzuje
hospodarsku kriminalitu ako ,, trestné ciny spachané pri podnikani ekonomickych subjektov
predovsetkym osobami pésobiacimi vo vnutri tychto subjektov, poskodzujuce alebo ohrozujuce
individudlne alebo kolektivne prava v hospodarskej sfére, zneuzivajuce slabiny hospodarskeho
systemu alebo jeho institucii, sposobujuce oslabenie dovery v ekonomicky a spolocensky
systéem, motivované ziskom alebo tuzbou po moci, latentnej povahy a vo svojej masovej forme
ohrozujuce podstatu fungovania pravneho Statu. ... vyskytuju sa tu castejSie ohrozujuce a
omisivne trestné ciny, konanie samé o sebe je nendasilnej povahy; trestné c¢iny tohto druhu sa
casto velmi dlho a podrobne planuju a organizuju, pricom su uskutocniované velmi
sofistikovanym sposobom a casto su spdachané v skupine, ktora moze mat aj charakter
zloc¢ineckého spolcenia sa; casto sa spdajaju s cinnostou velkych nadnarodnych firiem a
zasahuju uzemie viacerych Statov, pricom uzemie, na ktorom sa uskutocnilo trestné konanie,
nemusi byt totozné s tizemim, na ktorom nastal trestny nasledok, a napokon, ide o trestné ciny,

16 pravdivost’ Sutherlandovho tvrdenia si mézeme overit’ aj v podmienkach Slovenskej republiky. Statisticky urad

Slovenskej republiky v Statistike za rok 2015 uvadza, ze skody sposobené ekonomickou kriminalitou dosahovali

sumu 313,2 mil. Eur. Pre porovnanie $kody spdsobené majetkovou kriminalitou dosahovali vysku 63,6 mil. Eur.

Statistika §kod spdsobenych kriminalitou za rok 2015 [online]. [cit. 2021-03-29] Dostupné na internete:

http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-

bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storeID(%22iD1D8A4DAE71849A3A38BE

2AC55B28690%22)&ui.name=%c5%a0kody%20sp%c3%b4dsoben%oc3%a9%20kriminalitou%20%5bsk1003rs

%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%?2 fcps4%2fportlets

%?2fcommon%2fclose.html&run.outputLocale=sk#

7 Trestné €iny hospodarske, §250 a nasl. Trestného zakona

/8 Trestné ¢iny proti majetku, §212 a nasl. Trestného zdkona

% Ide napriklad o trestny &in sprenevery podla §213 Trestného zékona alebo trestny ¢in podvodu podla §221

Trestného zékona.

22 NOVOTNY, O. - ZAPLETAL, J. a kol.: Kriminologie. 2. pteprac. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2004, s. 263.
~9~



ktoré sa vyznacuju anonymitou alebo aspon osobnou distanciou medzi pachatelom a obetou, a
preto je pre ne typicka nizka krimindlna citlivost*.*!

Pod hospodarskou kriminalitou mézeme vnimat aj ,,pdchatelov hospodarskych trestnych
¢inov, ktori vystupuju, ako riadni obcania, uspesni v zamestnani ¢i podnikatelskej cinnosti,
majuci plnu déveru okolia a v niektorych pripadoch i znacne politicko-ekonomicky vplyv na
urcitom teritoriu “.*

Z uvedené¢ho mozeme vyvodit’ niekol’ko vSeobecnych znakov kriminality bielych golierov:

1. pachatelom nemoéze byt ktokol'vek, ale len osoba vo vysokom postaveni, vazend osoba,
osoba disponujtica vysokym spolocenskym ¢i ekonomickym statusom

2. ide o umyselnt trestna ¢innost’

3. pritomnost’ vysokej miery planovania a organizacie

4. vysoky stupen latencie spdsobeny jednak nizkou kriminéalnou citlivost'ou verejnosti a jednak
jej pachanim vysokopostavenymi osobami

5. Skoda vyjadritel'na v peniazoch je omnoho vyssia ako pri inych druhoch kriminality

6. internacionalizécia tohto druhu kriminality

Kedy mozeme predpokladat’, Ze je pachand hospodarska kriminalita? Kolektiv autorov J.
Chmelik, P. Hajek a S. Necas?® vymedzil niekol’ko kriminogénnych faktorov, na zéklade
ktorych mozno pachanie ekonomickej kriminality predpokladat’. Ide najmi o pripady, ked’ je
manazment podnikatel'ského subjektu ovladany tuzkou skupinou o0so6b, bez poOsobenia
akéhokol'vek dozorného organu, ked dochddza k porusovaniu nielen zdkonnych, ale aj
vnatornych noriem arovnako aj noriem interného auditu. Z hladiska predstavitel'ov
a zamestnancov podnikatel'ského subjektu je signdlom nadstandardna Zivotna urovei tej-ktorej
osoby nezodpovedajuca jej prijmom ¢ineprimerana praca nadcas zamestnanca, zviacsa
vediceho pracovnika, a odmietanie z jeho strany delegovat’ ulohy na inych zamestnancov.
V neposlednom rade moze byt varovnym signalom zriadovanie bankovych ucétov v tzv.
daniovych rajoch aneobvyklé finan¢né transakcie, ktoré sa hrubo vymykaji podobnym
rezimom.

2.1 Pachatel’ ekonomickej kriminality

V stcasnosti neexistuje vyhradeny typ péachatela ekonomickej kriminality, to znamenad, Ze
péachatel'om sa za urcitych okolnosti moze stat’ kazdy, kto sa nejakym spdsobom podiel'a na
vykone ekonomickej aktivity alebo ju sdm vykonava. Hlavnou motivaciou pachatela
ekonomickej kriminality je, rovnako ako u pachatel'ov organizovanej kriminality, snaha o ¢o
najvacsi zisk.

Z hore uvedené¢ho dovodu nam tedria ponuka viacero moznych deleni pachatel'ov ekonomicke;j
kriminality. Predovsetkym je potrebné spomentit’ kategorizaciu podla L. Simunovej,’# ktora,
vychadzajuc z dajov ako vek pachatela, jeho motivacia, pracovna pozicia, sposobend skoda
a sposob spachania skutku, navrhla rozdelenie pachatel'ov ekonomickej kriminality do Styroch
skupin:

1. zistni podnikatelia — sem patria najma osoby z podnikatel'skej sféry, ktoré na ilegalne
navysenie svojich ziskov vyuzili svoje skusenosti a postavenie v podniku. Z hl'adiska veku ide

2l KUCHTA, I.; VALKOVA, H., a kol.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C.H.Beck, 2005. s. 97

22 MUSIL, J.; KONRAD, Z.; SUCHANEK, J.: Kriminalistika. Praha: C.H. Beck, 2001. s. 442

23 CHMELIK, J. - HAJEK, P. - NECAS, S.: Uvod do hospodaiské kriminality. Plzen : Ales Cengk, 2005, s. 41.
24 SIMUNOVA, L. Kriminologicky pohlad na ekonomickii trestnii cinnost. 2016. s. 66-67 In: Casopis pro pravni
veédu a praxi, 1/2016 [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné na internete:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5264
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0 osoby vo vys$Som veku, zvacSa prvopachatelia. Zameriavaju sa hlavne na oblast’ dani, avSak
v pripade, ak im to prinesie zisk a ak su si isti, ze im na to nikto nepride, nestitia sa ani
podvodnych konani.

2. podvodnici v nepriaznivej financnej situdcii — Simunovd sem zaradzuje prevane
nezamestnané osoby, ktoré Casto, ale nie vzdy, z nidze pachaji uverové ¢i poistovacie
podvody. V tychto pripadoch su poskodenymi najmd bankové a nebankové subjekty.
Z hladiska veku ide zvédcSa o pachatelov mladSieho a stredne dospelého veku, Casto su to
recidivisti, ktori boli uz predtym trestani za ti ista alebo obdobnu Cinnost. Ked'Ze sa tito
pachatelia nachadzaju v zlej finan¢nej situacii, v ekonomickej trestnej cinnosti vidia
najjednoduchsie alebo jediné vychodisko z ich nepriaznivej situacie. Aj napriek tomu, Ze Skody
sposobené ich trestnou cinnostou sa pohybuju v tisicoch eur, nepatria k pachatelom
s najvyssimi sposobenymi Skodami.

3. dobrovolni zlocinci — v tejto kategorii sa nachadzaju falSovatelia pefiazi a paSeraci tovaru cez
Statne hranice. Spolo¢nym znakom tychto pachatel’'ov je dobrovol'né pachanie trestnej ¢innosti
bez toho, aby ich k tomu dohnala nudza alebo to, Ze neodolali 'ahkej moZnosti obohatit’ sa. Ich
hlavnou motivaciou je finan¢ny zisk, no na rozdiel od ,,ziStnych podnikatel'ov im nerobi
problém ,,zaSpinit’ si ruky* vyrobou falosnych bankoviek, ¢i prevozom nelegalneho tovaru cez
Statne hranice a podobne. Tito pachatelia konaji zvycajne organizovane v mensich skupinach.
Vo vicsine pripadov svojou trestnou ¢innost’ou poskodzuju stat.

4. sivé goliere — ide najmi o radovych zamestnancov firiem a Statnych inStitucii, ktori
nedokazali odolat’ prilezitosti, ktord sa im naskytla pri vykone zamestnania. Zvicsa ide
o prvopachatel’ov, ktori svojim konanim poskodzuju vo velkej Casti pripadov firmu ¢i Statnu
indtiticiu, v ktorej su zamestnani. Simunova predpokladé, Ze na rozdiel od ostatnych kategorii
pachatel’'ov ich k trestnej ¢innosti priviedlo skor presvedcenie, ze ich ¢innost’ nebude odhalena,
pretoze su takpovediac skryti v maSinérii celej organizacie, nez vidina nejakého finanéného
zisku ¢i ich nepriazniva finan¢na situacia. Tito pachatelia sa nezameriavaju na konkrétnu
trestnu ¢innost’, skor vyuzivaju prilezitost’, ktora sa im naskytne.

Simunova pripusta existenciu aj piatej kategorie pachatelov, ktorych vi¢sinou nenajdeme
v Statistikach Policajného zboru SR, ani sudov. Dévodom je, ze latencia ich trestnej ¢innosti
stvisi s ich vysokym spoloCenskym postavenim a schopnostou ovplyvilovat’ organy ¢inné
v trestnom konani a stdy. Ich napojenie na oligarchov, politické strany alebo vyznamné
skupiny im zabezpecuje beztrestnost’ a nestihatel'nost’. Prave tito pachatelia patria k ,,bielym
golierom®, o ktorych hovoril Sutherland. Simunova tvrdi, Ze tato kategoria pachatelov ,,je len
tvahou, ktord sa nedd podlozit, pokial protipravne ciny tychto ludi budii tolerované . »
Dianie v spolo¢nosti v poslednych rokoch ndm vsak ukazuje, Ze takito pachatelia skutocne
existuju, avSak spolo¢nost’ prestala nadalej tolerovat’ ich protipravnu cinnost’ aani ich
napojenie na oligarchov, politické strany ¢i iné skupiny im uz nedokéaze zabezpecit beztrestnost’
a nestihatelnost’.

2.2 Pric¢iny a dosledky ekonomickej kriminality
Pric¢iny ekonomickej kriminality moZzno vymedzit' z viacerych hl'adisk. Vo vS§eobecnosti mozno
povedat, ze suvisia so spolocenskymi a individualnymi faktormi, ktoré sa mézu navzajom
prelinat’. Individudlne kriminogénne faktory si zamerané na jednotlivca, najmé vSak na jeho
hodnoty. Medzi spolo¢enské kriminogénne faktory zarad’'ujeme:
1. uroven legislativy asudnictva — zdkonodarca nedokdze vzdy, v dostatocnej miere
a dostato¢ne rychlo reagovat’ na stdle meniace sa spOsoby pachania ekonomickej

23 Tamtiez.
~11~



kriminality. Ddsledkom mdéze byt pravna uprava, ktora sa vyznacuje svojou
neprehl’'adnost’ou, chaotickost'ou ¢i nizkou kvalitou a vysokou kvantitou zakonov.
Dalim problémom je nizka troveii pravneho povedomia I'udi a ich netcta k pravu ako
takému, ktord moze pramenit’ z nizkej vymoziteInosti prava a ¢innosti orgadnov ¢innych
v trestnom konani. Tato nedovera vo vymozite'nost’ prava a spravodlivost’ spdsobuje,
Ze sa osoby tomuto stavu prispdsobia a hl'adaju stale nové, vlastné mimosystémové
cesticky. Je preto nevyhnutné, aby mali l'udia doveru v justiciu. Z prieskumu
Eurobarometer, ktory vypracovala Eurdpska komisia,”® vyplyva, Ze vo vnimani
nezéavislosti stiidnictva je Slovensko na chvoste rebri¢ka EU. Menej ako jedna tretina
Slovakov povazuje slovenské sudnictvo za nezavislé. Eurdpska komisia vypracovava
tieto prieskumy od roku 2016. Z dostupnych tdajov m6zeme povedat’, Zze vo vnimani
nezavislosti stdnictva na Slovensku od roku 2016 nedoslo k ziadnej podstatnej zmene.
politiku — vidime pritomnost’ rodinkarstva a dosadzovania sympatizantov a inych
spriaznenych T'udi, ktori nemaju pozadované vzdelanie ¢i skusenosti, do vysokych
verejnych funkcii. Casto sa stretivame s klientelizmom a korupciou u vysokych
Statnych Cinitel'ov, politikov a Statnych zamestnancov. Fungovanie politickej korupcie
na Slovensku mozno opisat’ ako snahu oligarchov alebo finan¢nych skupin, ktoré
financuju politické strany, dostat’ sa pomocou tejto politickej strany po volbach
k lukrativnym zakazkdm vo verejnom obstaravani. Ddsledkom je, Ze o tom, kto ziska
zakazku vo verejnom obstaravani, nerozhoduje sutaz zalozena na trhovych principoch,
ale vyska pontuknutého tplatku.

ekonomiku — v dnesnej dobe si mdézeme vSimnut pritomnost’ praktik typickych pre
zlo¢inecké prostredie v naSom ekonomickom systéme. Tieto praktiky ako napriklad
pranie Spinavych penazi alebo aj nezaplatenie dani a odvodov nielenze poskodzuju
Statny rozpocet, ale umozinuju ziskanie konkurencnej vyhody urcitych podnikatel'skych
subjektov v hospodarskej sut’azi. Dal§im nebezpeéenstvom pre ekonomiku je korupcia
a osobitne politickd korupcia, pomocou ktorej sa urcité osoby snazia dosiahnut’ svoje
ciele, od kupovania informécii, cez vytvaranie vlastnej siete kontaktov az po
zaistovanie si svojej beztrestnosti.

Statnu spravu — aj v Statnej sprave sa Casto stretdvame s rodinkarstvom, protekénym
dosadzovanim alebo dosadzovanim l'udi po zndmosti do funkcii v $tatnej sprave. Tieto
osoby casto nedisponuju potrebnym vzdelanim, schopnostami alebo osobnostnymi
predpokladmi na vykon funkcie. Vidime, Ze Coraz viac funkcii v $tatnej sprave aj mimo
nej obsadzujii nominanti politickych stran ¢i osoby nejakym spdsobom s danou
politickou stranou spojené.

2.3 Dosledky ekonomickej kriminality

V poslednej dobe sa ekonomicka kriminalita na Slovensku stala natolko intenzivnou, ze
podkopava stabilitu hospodarstva a neprispieva k prijmom Statu, ktory tvoria dane, cla a iné
poplatky. Dosledky sa prejavuji postupne vo vytvarani neodovodnenych majetkovych
rozdielov medzi 'ud’'mi veducich k polarizacii spolo¢nosti. Ako uz bolo naznacené v predosle;j
kapitole, ekonomick4 kriminalita sa moze prelinat’ s politikou $tatu. Oligarchovia alebo
finan¢né skupiny, ktori sponzoruju politické strany, sa mozu prostrednictvom tychto stran
pokusat’ ovplyviiovat’ niektoré oblasti Statnej politiky ¢i dokonca tvorbu pravnych predpisov.
Tieto snahy vzbudzuju predstavu o beztrestnosti pachatel'ov ekonomickej kriminality, ktora
vedie k oslabovaniu dovery v §tatne inStitucie a vo fungovanie demokratického pravneho $tatu.

26 Nezavislost’ sudnictva: Slovensko je v EU predposledné [online]. [cit. 2021-04-17] Dostupné na internete:
https://euractiv.sk/section/spolocnost/infographic/nezavislost-sudnictva-slovensko-je-v-eu-predposledne/
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Dnes vSak uz vieme, Ze ani tieto osoby nie su beztrestné a nedotknutel'né a s kazdym jednym
obvinenim ich vplyv na fungovanie Statu upada.

Dal§im dosledkom ekonomickej kriminality st $kody spdsobené pravnickym osobam
poOsobiacim v oblasti ekonomiky ako st banky, nebankové subjekty apodobne, Stat,
zamestnancom poskodenych subjektov, zdkaznikom poSkodenych manipuldciou s cenami,
nekvalitnymi vyrobkami alebo sluzbami, obyvatel'om poskodenych spravanim spolo¢nosti voci
zivotnému prostrediu na ur¢itom mieste a nesmieme zabtidat’ ani na obCanov S§tatu, ktori st
postihnuti dosledkom chybajiacich financnych prostriedkov v §tditnom rozpocte nasledkom
dafovych tnikov, nezaplatenia ¢&i neodvedenia dane. Skody spdsobené ekonomickou
kriminalitou mézeme ratat v milidnoch a tvoria priblizne dve tretiny z celkovych §kod
spdsobenych trestnou ¢innost'ou.

3 PREVENCIA A BOJ S EKONOMICKOU A ORGANIZOVANOU KRIMINALITOU

V stcasnosti neexistuje uceleny subor postupov a usmerneni, ktorych cielom je elimindcia
a kontrola ekonomickej trestnej ¢innosti. Prevenciu v oblasti ekonomickej kriminality mézeme
rozdelit’ na dve skupiny:

1. Prevencia v oblasti prava — zdkonodarca nedokdze promptne reagovat’ na stale nové
a nové spdsoby pachania ekonomickej kriminality. Takéto zaostavanie legislativy len
podporuje klientelizmus a korupciu. RieSenim by mohlo byt prijatie novych skutkovych
podstat trestnych ¢inov do Trestného zékona, zvySenie trestnych sadzieb, ktoré by mohli
mat’ na pripadného péachatela odstraSujici G¢inok, zavedenie novych instititov alebo
vytvorenie inStitucii, ktoré budi pomadhat rychlejSiemu a transparentnejSiemu
vySetrovaniu ekonomickej kriminality.

2. Socialna prevencia uskutocnujuca sa mimo oblast’ prava. Vyznamnu tlohu tu zohravaja
kontrolné orgény netrestnej povahy, akymi st organy financnej spravy, inSpektoraty,
zivnostenské urady alebo inSpekcie. K zefektivneniu prevencie ekonomicke;j
kriminality je potrebné zaistit’ lepSie personalne a hmotné podmienky tychto organov
a roz§irovat’ ich pravomoci.

Stale CastejSie vyuzivanym nastrojom na prevenciu a odhal’ovanie protispolocenskej ¢innosti je
tzv. Whistleblowing. Jeho cielom je poskytovanie informacii o protipravnom konani hlavne
ekonomického charakteru, moze ist’ napriklad o korupciu. Oznamovatelia®” poskytuji tieto
informacie osobam alebo inStiticiam, v ktorych kompetencii je tieto informacie preverit
a v pripade potreby aj zakrocit. Ide o osoby, ktoré sa ndhodou dostani k informaciam
o nekalych aktivitdch v ramci organizécie alebo institicie kde pdsobia, avSak nemaji moznost’
proti takémuto konaniu zakrocit'.

Na ochranu prav a opravnenych zaujmov oznamovatel'ov pri oznamovani protispolocenske;j
ginnosti sluzi Urad na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti ako nezavisly organ
Statnej spravy s celostatnou pdsobnostou.?

27 Podla § 2, pism. a) =zadkona &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolotenskej ¢innosti je
,»oznamovatelom fyzicka osoba, ktora v dobrej viere urobi oznamenie organu prislusnému na prijatie oznamenia,
uradu alebo zamestnavatelovi; za oznamovatela sa povazuje aj blizka osoba oznamovatela, ktord je v
pracovnoprdavnom vztahu k tomu istému zamestnavatelovi ako oznamovatel, k zamestnavatelovi, ktory je zavislou
osobou vo vztahu k zamestnavatelovi oznamovatela alebo k zamestnavatelovi, ktory je zalozeny alebo zriadeny
zamestnavatelom oznamovatela *

28§13 a nasl. zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti
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Aj pri prevencii organizovanej kriminality je dolezit¢ zamerat sa na oblast’ legislativy.
Uginnym prostriedkom pri prevencii a v boji s organizovanym zlo¢inom je &o najpreciznej§ia
legélna definicia organizovanej skupiny, zlocineckej skupiny, teroristickej skupiny
a extrémistickej skupiny v Trestnom zékone arovnako aj detailné vymedzenie znakov
skutkovej podstaty trestného c¢inu zaloZzenia, zosnovania a podporovania zloCineckej
a teroristickej skupiny.

Novelizaciou Trestného poriadku zdkonom €. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni
majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni niektorych zékonov sa zefektivnilo
zaistovanie majetku obvinenych, ak skutocnosti nasvedcuju tomu, Ze tento majetok je
nastrojom trestnej ¢innosti alebo je vynosom z trestnej ¢innosti.?’ Rozdiel medzi novou a starou
pravnou Upravou je ten, ze podla novej pravnej Gpravy moéze prokurator vydat’ prikaz na
zaistenie uz pred zaCatim trestného stihania, zatial' o podl'a skorSej pravnej upravy muselo
existovat’ podozrenie, Ze sa obvineny zbavuje svojho majetku alebo Ze tak chce urobit’. Tymto
sa zabranilo obvinenym, aby sa zbavovali svojho majetku a prevadzali ho na rodinnych
prislusnikov a im blizke osoby. Asi najznamej$im prikladom takéhoto zbavovania sa majetku
je ,.kontroverzny podnikatel™, ktory tyzden pred vynesenim rozsudku prvostupiiového sudu
previedol vacsinu svojho majetku na manzelku.

Na boj s organizovanym zlo¢inom na narodnej urovni slizi Narodna kriminalna agentira
(NAKA), ktora je organizacnym utvarom Prezidia Policajného zboru SR. Jej hlavnou ulohou
je vySetrovat’ a odhalovat’ najmd trestné Ciny prijimania Uplatku, podplacania, nepriamej
korupcie, trestné ¢iny machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe, poSkodzovania
finanénych zAujmov Eurdpskych spologenstiev a pod. Struktiru NAKA tvori Narodna
protizlo¢inecka jednotka, Narodna jednotka finan¢nej policie, Narodna protikorup¢na jednotka,
Narodna protidrogova jednotka a jednotka operativneho nasadenia.*’

K d’al$im vyznamnym inStiticiam urenym na vySetrovanie, odhalovanie a trestné stihanie
organizovaného zlo¢inu patri Specializovany trestny sud a Urad $pecialnej prokuratiry.
Posobnost’ Specializovaného trestného studu je upravena v § 14 Trestného zakona a vzt'ahuje sa
okrem iného na trestny ¢in machindcii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe, trestné Ciny
prijimania uplatku, podplacania, trestny ¢in zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej
skupiny ¢i trestné ¢iny spachané zlo¢ineckou skupinou.

Na eurdpskej trovni v oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu posobi Europol a Eurojust.
Europol je agenttra Eurdpskej tnie na presadzovanie prava, ktorej hlavnym cielom je prispiet’
k vytvoreniu bezpecnejsej Europy a bezpecnosti jej obcanov. Pomaha tiez v boji proti zdvazne;j
medzinarodnej trestnej ¢innosti a terorizmu, pricom spolupracuje aj s partnerskymi Statmi,
ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi Eurdpske;j tnie, a s medzinarodnymi organizaciami.’’

Ulohou Eurojustu (Agentury Eurdpskej tnie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach) je
pomahat’ organom cClenskych Statov spolupracovat v boji proti terorizmu a zévaznej
organizovanej trestnej ¢innosti pachanej vo viacerych &lenskych §tatoch EU.%

29°§ 95 anasl. Zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny zakon
30 Blizsie pozri: Nérodna krimindlna agentira [online]. [cit. 2021-04-25] Dostupné na internete: https://ja-
sr.sk/files/Narodna kriminalna agentura.pdf
3 Blizsie  pozri: O  Europole  [online]. [cit.  2021-04-25] Dostupné na  internete:
https://www.europol.europa.eu/sk/about-europol
32 Blizsie pozri: Agentira Eurdpskej tnie pre justiénu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) [online]. [cit.
2021-04-25] Dostupné na internete: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust sk
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ZAVER

Organizovany zlo€in je zdvazny celospolocensky a celosvetovy problém. Boj s organizovanym
zloCinom by sa preto nemal odohravat’ len na narodnej, ale aj medzinarodnej urovni.
Skvalitiiovanie legislativy v tejto oblasti, konkretizdcia niektorych skutkovych podstat
trestnych ¢inov, ¢i rozSirovanie pravomoci jednotlivych inStitacii sliziacich na boj
s organizovanym zlo¢inom a zlepSovanie ich finan¢nych aj persondlnych podmienok, je len
prikladom z mnohych moznych prostriedkov boja a prevencie organizovanej kriminality.
Samozrejme netreba zabudat’ aj na boj s ekonomickou kriminalitou, pri ktorom sa rovnako
mozu uplatnitt uz zmienené prostriedky, avSak je potrebné sa zamerat na rozSirovanie
pravomoci a zabezpecovanie lepSich podmienok organov netrestnej povahy. Tymto mdézeme
dosiahnut’, ze ekonomicka trestna ¢innost’ bude rychlejsie a vo vicsej miere odhalena a jej
pachatelia potrestani. Dosiahnutie tohto ciel'a napomaha aj nova pravna uprava, ktord umoziuje
zaistenie majetku obvinenych, ak skuto¢nosti nasvedcuju tomu, Ze tento majetok je néstrojom
trestnej ¢innosti alebo je vynosom z trestnej ¢innosti. Prikaz na zaistenie moze prokurator vydat’
uz pred zacatim trestného stihania, ¢im sa zabrani, aby sa obvineni zbavovali svojho majetku.
Skody spdsobené ekonomickou kriminalitou sa ratajii v miliénoch a ich dopady mézu pocitit’
aj bezni l'udia. Preto je potrebné, aby sa spolo¢nost’ naucila byt citlivejsia vo¢i tomuto druhu
kriminality a prestala vnimat’ jej pachatel’'ov ako ,,nedotknutelnych* a beztrestnych prave kvoli
ich vysokému spolocenskému statusu, obrovskému majetku ¢i ich prepojeniam s politikmi,
politickymi stranami alebo inymi vplyvnymi skupinami. Samozrejme, bude to eSte dlha cesta,
avsak urcite nie nemozna.

SUMMARY

Organized crime is a serious and global problem of our societies. The fight against it should not
therefore be carried out at the national level only, but at the international level. Examples of
measures that can help in fighting against and preventing organized criminality may include:
better legislation in this area, improved specifications of some facts of crimes, expansion of
competences of individual institutions participating in fighting against the organized crime, or
improving of their financial and staffing situation.

Fighting against economic criminality should not be forgotten too. The measures mentioned
above can be utilized here as well, it is however necessary to focus on how to expand
competences of non-criminal authorities and ensure better conditions for them. By doing so,
we can achieve the state when the economic crime is detected faster and in larger proportion
and its perpetrators are punished. Achievement of this goal shall be facilitated by the new
legislation that allows seizing assets of the accused persons, if the facts of the case suggest that
the respective assets are an instrument or proceeds of crime. A freezing order may be issued by
a prosecutor even before the commencement of criminal proceedings. This should prevent the
accused persons get rid of their assets.

Damages caused by the economic criminality amount to millions and their consequences may
be felt even by ordinary people. The society should therefore become more sensitive against
this type of criminality. Its perpetrators should not be perceived as “untouchable” and non-
punishable due to their high societal status, enormous property or connections with politicians,
political parties or other influential groups. Indeed, the way ahead is still long, but it is certainly
possible to make it to the finish line.
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Specifika trestného ¢inu zanedbania povinnej vyZivy

Specifics of the crime the neglect of compulsory maintenance

Miroslav Mazich

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd najddlezitejSimi hmotnopravnymi Specifikami trestného cinu
a procesnopravnymi Specifikami pri trestani trestného ¢inu zanedbania povinnej vyzivy.
Charakterizuje z hladiska sucasnej pravnej upravy najddlezitejSie osobitosti, ktoré su
v Trestnom zékone a Trestnom poriadku pritomné a s ktorymi sa sudy stretdvaju v praxi. Autor
v predkladanom prispevku poukéze aj na pripady nestihatel'nosti Casti relevantného konania.
V zéavere poukazuje na moznost’ rieSenia problematiky nestihatel'nosti pachatel’a.

KPucové slova: trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy, Trestny zékon, Trestny poriadok,
vyzivné, rodicia, deti, rodina, u€inna Iitost’, nestihatel'nost’

Abstract

The article deals with the most important substantial specifics and procedural specifics
in the punishment of a crime the neglect of compulsory maintenance. It characterizes, in terms
of current legislation, the most important particularities that are present in the Criminal Code
and the Code of Criminal Procedure and that the courts encounter in practice. In the article, the
author will also point out cases of unprosecutable part of the relevant act. In conclusion, he
points out the possibility of solving the problem of the offender's incomprehensibility.

Key words: crime neglect of compulsory maintenance, Criminal Code, Code of Criminal
Procedure, maintenance, parents, children, family, effective regret, incomprehensibility

UvVoD

Rodina tvori zaklad spolo¢nosti. Takmer kazdy z nas dokdze z vlastnej skusenosti ocenit’
nezastupitelnu tlohu rodiny vo vyvoji maloletych deti. Rodina ako spolocenstvo najblizsich
pribuznych si zasliizi osobitnu pozornost’ aj z pohl'adu préava.

Dolezitost’ rodiny, manzelstva a rodiCovstva v rdmci spolo¢nosti vyplyva aj z toho, ze
uvedené pojmy a zdkladné prava dotknutych osdb upravuje ,,najvyssi zdkon Statu — ustavny
zékon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava®). Priamo v Ustave
dokédzeme vnimat’ dolezitost’ rodiny pre Ustavodarcu a jeho zdmer zabezpecit' rodine ako
Gistavnej hodnote ochranu. Nase slova potvrdzuje aj &l. 41 ods. 1 Ustavy: , Manzelstvo,
rodicovstvo a rodina su pod ochranou zdkona*.

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, Trestny
zakon‘) vo svojej tretej hlave obsahuje pravnu upravu trestnych ¢inov proti rodine a mladezi.
Trestny €in zanedbania povinnej vyzivy sme si nevybrali nahodou. Zanedbanie povinnej vyzivy
bol v roku 2020 jeden z najcastejSie pachanych trestnych ¢inov, ktoré boli vySetrované organmi

~ 18 ~



¢innymi v trestnom konani v Slovenskej republike.’ Povazujeme to za problém, pretoze prave
nstitat povinnej vyZzivy chrani najzranitel'nejSich ¢lenov nasej spolo¢nosti. V prevaznej vacsine
pripadov sa zanedbanie povinnej vyzivy tyka vzt'ahu rodi€ a diet’a.

Zranitel'nost dietata sposobuje jeho neschopnost samostatne sa zivit a ekonomicku
zavislost’ od rodicov. Rodicia narodenim dietat’a preberajii zodpovednost’ za jeho Zivotnu
iroven, ktora nesmie byt niZsia ako ich vlastna az dovtedy, kym sa dieta nedokaze samo Zivit’.?
Sme presvedceni, ze rodicia si tuto svoju povinnost’ nie vzdy dostato¢ne uvedomuju a niekedy
dajt prednost’ inym osobnym zaujmom.

Zodpovednost’ za vyzivu osdb vnima $tat osobitne citlivo, ked’ze trestny ¢in zanedbania
povinnej vyzivy je v slovenskej pravnej iprave zaradeny v tretej hlave osobitnej Casti Trestného
zakona, medzi trestnymi ¢inmi proti rodine a mladezi. V pripade nedostatocnosti obrannych
mechanizmov inych odvetvi prava, najcastejSie obCianskeho prava, resp. sutkromného prava,
prichddza na rad trestné pravo, ako prostriedok ultima ratio, ktory zabezpecuje ucel prevencie
a represie pri trestani pachatel’a.

Trestné pravo ako prostriedok potrestania pachatel'a povinného vyzivovat' ma okrem iného
aj preventivny u¢inok. Ucelom je upozomit’ pachatel’a na jeho déleZitii povinnost’, ktora mu
vyplyva z pravnych predpisov a spolo¢nost’ ju povazuje za osobitne doleziti. Zarovei ho preto
odstraSuje pred pripadnym zanedbanim svojich povinnosti, ktoré¢ mézu mat rozsiahle dopady
na zranitel'né osoby na pachatel’a odkdzané. V§imame si, ze trestna ¢innost’ v oblasti zanedbania
povinnej vyZzivy je aj napriek preventivnej funkcii trestného prava mimoriadne Casta a podl'a
nasho nazoru aj tato skuto¢nost’ dokazuje dolezitost’ predmetného trestného €inu v Trestnom
zakone.

V prispevku sa zaoberame hmotnopravnou charakteristikou trestného ¢inu zanedbania
povinnej vyzivy, ulinnou [Iutostou azanikom trestnosti, zapretim otcovstva a
procesnopravnymi Specifikami pri trestani trestného ¢inu, pricom sa snazime poukdzat’ na
problémy, ktoré mozu v praxi nastat’.

1 ZANEDBANIE POVINNEJ VYZIVY AKO TRESTNY CIN

Trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy je upraveny v § 207 Trestného zdkona. Zanedbanie
povinnej vyzivy uzko suvisi s ustanoveniami zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zdkon o rodine*),
ktory presne definuje, kedy a komu médze vyzivovacia povinnost vzniknit.’ Vyzivovacia
povinnost’ vyplyva priamo zo zakona a povinné osoby ju musia riadne plnit, aby sa vyhli
trestnopravnej zodpovednosti za svoje nekonanie. Vyzivovacia povinnost, ktora vyplyva
priamo zo zékona, sa nazyva naturalna vyZivovacia povinnost’. Ide napriklad o zaobstaranie
oSatenia, byvania, osobnu starostlivost o dieta a podobne. Na navrh moze civilny sud
rozhodnut’ o vyzivnom, ktorym zaviaze povinnu osobu platit’ v pravidelnych intervaloch
peniazni sumu do ruk opravnenej osoby. Ide o relutirnu vyZivovaciu povinnost’. Organy
¢inné v trestnom konani pri neplneni relutdrnej vyzivovacej povinnosti vychadzaju
z rozhodnutia sudu o vyzivnhom. Moéze vSak dojst’ k situdcii, ze potencionalny pachatel’ si
nesplni svoju vyzivovaciu povinnost’ z objektivnych pri¢in, napriklad nedokaze zaplatit’ celu
sumu, ktort upravilo sudne rozhodnutie o vyzivhom. V tomto pripade chyba subjektivna

! Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky. Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. [cit. 2021-
04-20]. Dostupné na internete:
<https://www.minv.sk/?statistika_kriminality v_slovenskej republike za rok 2020 xml>.
2 Podla § 62 ods. 2 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine.
3 Podla § 62 az § 74 zakona &. 36/2005 Z. z. o rodine.
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stranka trestného ¢inu a pachatel’ nemoze byt odstideny.” Organy ¢inné v trestnom konani viak
mozZu pachatela stihat’ za to, o objektivne zaplatit’ mohol. Ak by nastala opacna situacia, ze
zivotna uroven povinného by sa od rozhodnutia civilného sudu o vyzivnom zvysila, organy
¢inné v trestnom konani by boli aj tak viazané vyskou sumy, ktort uréil civilny sud.’

Poslednou novelizaciou pravnej upravy trestného ¢inu zanedbania povinnej vyzivy bol
zakon ¢. 420/2019 Z. z. ¢inny od 1.1.2020, ktory zuzil trojmesatné obdobie, ktoré bolo
potrebné na spachanie trestného ¢inu, na dvojmesacné. Novela zdkona vo svojej dovodove;j
sprave uvadza ako ciel' podporu rodin s detmi, kde si povinnd osoba neplni vyzivovaciu
povinnost’. Snahou poslancov socidlno-demokratickej strany bolo zlepSit’ postavenie socidlne
slabgich osob, ktoré st Zakonom o rodine chranené.’

Trestny zakon Cleni trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy na tri odseky. V prvom odseku
naplni skutkovi podstatu trestného ¢inu ten, kto najmenej 2 mesiace v obdobi 3 rokov neplni
svoju vyZzivovaciu povinnost’ alebo povinnost’ zaopatrovat’ iného. Subjektivna stranka trestného
¢inu vyzaduje zavinenie povinnej osoby. Vo vSeobecnosti Trestny zakon vyzaduje umysel pri
spachani trestného Cinu, pokial’ zdkon vyslovne neustanovi, ze pachatel moéze trestny Cin
spachat’ aj z nedbanlivosti.” Podl'a § 207 ods. 1 moze pachatel' trestny &in spachat aj
z nedbanlivosti. Objektivna stranka trestného ¢inu ma podobu neplnenia naturalnej alebo
relutdrnej vyzivovacej povinnosti.

V druhom odseku zdkonodarca ustanovuje vyhybanie sa vyZivovacej povinnosti.®
Vyhybanie sa vyZivovacej povinnosti je Umyselné konanie a neprichddza do tvahy uz
z podstaty veci skuto¢nost’, Ze by mohlo ist’ o0 nedbanlivostné konanie. NajbeznejSim prikladom
je situdcia, ked’ je pachatel’ v Gstave na vykon trestu odnatia slobody a méd vyZzivovaciu
povinnost, ale odmietne pracovat. Vyhybanie sa vyzivovacej povinnosti je aj konanie
pachaterl’a, ktory imyselne nechce pracovat’ na pracovnli zmluvu. Pachatel’ sa umyselne vyhyba
praci aj v pripade, ked odmieta trvaly pracovny pomer a pracuje iba sezénne. Umyselné
zavinenie ako subjektivna stranka je splnené, pretoze ide o zjavny a vedomy vyber pachatel’a.
Péachatel’ mal mozZnost’ si zaobstarat’ obnos penazi, aby dokazal platit’ vyzivné, ale umyselne
tito moznost’ odmietol.’

Odsek tri upravuje prisnejsiu trestnu sadzbu pre pachatelov, ktori vydaji opravnenu osobu
do nebezpecenstva niidze alebo sa dopustia skutku zavaznej$im spdsobom konania. Okrem toho
upravuje alternativne aj Specidlnu recidivu. Pachatel’, ktory bol v predchédzajucich 24
mesiacoch uz odsudeny alebo prepusteny z vykonu trestu odnatia slobody za trestny c¢in
zanedbania povinnej vyzivy, bude postihnutel'ny prisnejSou trestnou sadzbou.

Trestny Cin zanedbania povinnej vyZzivy je v celom svojom rozsahu prefinom, pretoze
najprisnejsi trest odnatia slobody, ktory je mozné ulozit', nie je vyssi ako 5 rokov. Ked'Ze
najprisnejsia horna trestna sadzba je v pripade kvalifikovanej skutkovej podstaty 5 rokov.!’
Péchatel trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy mdze spachat’ svojim nekonanim, preto moze
ist v niektorych pripadoch o omisivny trestny ¢in. Nekonanie pachatela moze priviest iné

4 Uznesenie Krajského stiidu Zilina zo dita 21.11.2010, sp. zn. 3Tpo 145/2010.
5 CENTES, J. akol.: Trestny zdkon Velky komentdr. 3. vyd. Zilina: EUROKODEX, 2016. 412s. ISBN 978-80-
8155-066-9.
¢ MADEIJ, R. akol.: Dévodova sprava k novele ¢ 420/2019 Z. z. [cit. 2021-04-20]. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=469935>.
7Podra § 17 zakona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
8 Podl'a § 207 ods. 2 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
?IVOR, 1. akol.: Trestné pravo hmotné. Osobitnd éast 2. Bratislava: IURA EDITION, 2006. 128 s. ISBN 80-
8078-099-4.
19 Podra § 10 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
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osoby, ktoré Zakon o rodine ustanovuje (spravidla maloleté deti), do t'azkej zivotnej situdcie
a zakonodarca chrani ich zaujem trestnym pravom.

Zanedbanie povinnej vyzivy moze byt nedbanlivostnym alebo iumyselnym trestnym
¢inom.”! Zavinenie ako sucast subjektivnej stranky trestného &inu tvori zaklad trestnej
zodpovednosti. Bez zavinenia nemdzeme povedat’, ze ide o trestny ¢in. Zavinenie vyjadruje
vnutorny, psychicky vztah pdachatela k podstatnym zlozkdm trestného c¢inu. V pripade
nedbanlivosti ide o zavinenie zaloZené prevazne na vedomostnej zlozke a pri imysle dominuje
u pachatela volova zlozka.’? Pachatel nemusi poznat presny pravny vyznam vyZzivovacej
povinnosti, staci ze vie, Ze je otcom diet’at’a, ktoré ma vyzivovat'.

1.1 Trvaci trestny ¢in s prvkami hromadného alebo pokracovacieho?

Prévna teodria rozoznéva trestné ¢iny pokracovacie, trvace a hromadné. Sticasna judikattra,
ktora reflektuje najnovsiu pravnu Upravu, hovori, ze pre€in zanedbania povinnej vyzivy je
trestnym ¢inom trvacim s prvkami hromadného.’’

Podstatnym znakom trvaceho trestného ¢inu je udrziavanie protipravneho stavu. Pachatel
svojim nekonanim vyvola protipravny stav a ten uz len d’alej udrziava, bez toho, ze by sa snazil
svojim naslednym konanim tento stav zvratit. Pachatel ma moZnost’ tento protipravny stav
zvratit’ dokonca eSte aj v priebehu sidneho konania, ¢im mu zakonodarca poskytuje moznosti
na odvratenie odstidenia a dodato¢ného odstranenia protipravneho stavu.’#

Hromadny trestny ¢in vyZaduje niekolko tutokov, aby mohla byt naplnena skutkova
podstata trestného ¢inu. Samostatné Ciastkové akty nie st trestnymi ¢inmi, ale iba stthrn tychto
Siastkovych ttokov tvori trestny &in.’” Zanedbanie povinnej vyzivy vyzaduje nesplnenie
vyzivovacej povinnosti v najmenej dvoch mesiacoch v priebehu dvoch rokov. Ak si zoberieme
relutarnu vyzivovaciu povinnost’, pachatel’ je povinny platit’ obvykle v mesacnych intervaloch.
Protipravny stav pachatel’ méze vyvolat’ uz opomenutim zaplatenia vyzivného pocas prvého
mesiaca. Ide o ¢iastkovy akt, ktory este nie je trestnym ¢inom. Pachatel’ vSak mdze opomenut’
zaplatit’ vyzivné aj d’alsi mesiac a vtedy uz napiia znaky skutkovej podstaty trestného &inu.
Existuju tu samostatné utoky, ktoré vyvoldvaji protipravny stav, ktory trva akeby sme
ciastkové utoky posudzovali jednotlivo, o trestny ¢in nejde.

Niektori autori priznavaji pre¢inu zanedbania povinnej vyZzivy aj pokracovaci charakter.’%
St toho nazoru, Ze ide o pokradovaci, trvaci trestny ¢in s prvkami hromadného.’’ Ciastkové
utoky pokracovacieho trestného ¢inu, podl'a pravnej Gpravy, musi spajat’ objektivna suvislost
v Case, sposobe pachania a v predmete utoku, ako aj subjektivna stvislost’, najmi jednotiaci
zadmer pachatela spachat uvedeny trestny ¢in.’® Pri pokracovacom trestnom &ine je dolezita
subjektivna suvislost’, pod ktorou sa mysli jednotiaci zamer pachatela. Pri nedbanlivostnych
trestnych ¢inoch vSak moézeme jednotiaci zdmer vylugit.”? Pokracovaci trestny &in zarovei

I'Podla § 207 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
12 CENTES, J. a kol.: Trestny zdkon Velky komentdr. 3. vyd. Zilina: EUROKODEX, 2016. 28-29s. ISBN 978-80-
8155-066-9.
3 Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo dita 27.07.2017, sp. zn. 5Tdo/32/2017.
4 Podl'a § 86 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon: ,, Trestnost trestného cinu zanikd aj vtedy,
ak ide o trestny cin a) zanedbania povinnej vyzivy podla § 207, ak trestny ¢in nemal trvalo nepriaznivé nasledky
a pachatel’ svoju povinnost dodatocne splnil skor, nez sa sud odobral na zaverecnu poradu, .
IS MASLANYOVA, D. a kol.: Trestné pravo hmotné. Vieobecnd a osobitnd ¢ast. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2019.
61 s. ISBN 978-80-7380-772-6.
6 IVOR, J. akol.: Trestné pravo hmotné. Osobitnd cast' 2. Bratislava: [IURA EDITION, 2006. 129 s. ISBN 80-
8078-099-4.
17 CENTES, I. a kol.: Trestny zdkon Velky komentdr. 3. vyd. Zilina: EUROKODEX, 2016. 412s. ISBN 978-80-
8155-066-9.
8 Podl'a § 122 ods. 10 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
9 Stanovisko trestnopravneho kolégia Najvys§ieho sidu SR zo 16.04.2018, sp. zn. Tpj/57/2018.
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vyzaduje blizku ¢asovl stvislost’ medzi jednotlivymi ¢iastkovymi Gtokmi a judikattira hovori
o niekol’kych ditoch, tyzdiioch &i mesiacoch.?’ Trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy vsak
mozno spachat az neuhradenim dvoch mesacnych splatok v casovom horizonte az 24
mesiacov.

Podl'a nasho nédzoru trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy je trvacim trestnym ¢inom
s prvkami hromadného a o pokracovaci trestny ¢in nejde.

2 UCINNA EUTOST

V pripade, Ze by sme porovnavali zdujem spoloc¢nosti na potrestani pachatel’a a zaujem
opravnenej osoby na zaplateni vyzivného, zdujem na zaplateni vyzivného je urcite vyssi ako
zaujem na potrestani pachatela. Z tohto dovodu sa zdkonodarca primarne zameriava na
donttenie pdachatela odstranit’ protipravny stav pod hrozbou sankcie trestného prava.
K uvedenému ciel'u mu sluzi inStitut Gcinnej Patosti.

Trestnost’ rozoberaného trestného ¢inu podl'a Trestného zékona zaniké, ak neexistuju trvalé
nepriaznivé nésledky a pachatel’ dodato¢ne splni svoju povinnost’ skdr, ako sa sid odoberie na
zavereéni poradu.?’ Pachatelovi sa naskytuje moZnost olutovat svoj ¢in anebyt zan
potrestany, ak svoje nekonanie napravi dodatoénym konanim. Prejavuje sa zdsada, Ze
potrestanie pachatel’a trestnym pravom je az krajnym prostriedkom, prostriedkom ultima ratio.
Ak ani hrozba odstdenia za trestny ¢in nevedie u pachatela k tomu, aby protipravny stav
odstranil, nastupi poslednd moznost’ v podobe odstidenia pachatela za trestny ¢in. Dévodom
zaniku trestnosti pachatel’a je prave ucinna 'atost’.

Pachatel’ moze trestny Cin ucinne ol'utovat’, ale jeho trestnost’ zanikne iba v pripade, ze
nespoOsobil trvalo nepriaznivy nasledok u osoby, ktort ma vyZzivovat. Trvalo nepriaznivé
nasledky su nasledky, ktoré nie je mozné napravit alebo odstranit’ dodatocnym zaplatenim
vyzivného, pricom spravidla ide o poskodenie telesného alebo dusevného zdravia opravnenej
osoby, ku ktorému doslo v désledku nesplnenia vyZivovacej povinnosti.?” Zakonodarca myslel
aj na situdcie, ked’ nekonanie pachatela ma osobitné nepriaznivé nasledky, ked’ napriklad
opravnena osoba trpi podvyzivou alebo zZivot v neprimeranych podmienkach sa odraza na jej
psychickom alebo fyzickom zdravi. Pachatel’ ma podl'a zdkonodarcu niest’ zodpovednost’ za to,
ze opravnena osoba utrpela nasledky, ktoré st uz z viacsej Casti neodstranitelné. Bolo by
nespravodlivé voci opravnenej osobe, keby pachatel’ nebol odsudeny.

Dodato¢nym splnenim vyZivovacej povinnosti je splnenie dlzného vyzivného v celom
rozsahu za obdobie, ktoré je predmetom trestného stihania. Pachatel’ je v rdmci u€innej Iatosti
povinny splatit’ ¢iastku, ktori vzhl'adom na svoju situdciu splatit’ mal a on si ju nesplnil.
Vyzivné moze splatit’ sdm pachatel’, ale moze ho splatit’ aj tretia osoba, ktora na pachatelov
podnet vyzivné zaplati.??

Dolezitym predpokladom na uplatnenie uc¢innej Iitosti je, Ze pachatel’ vyrovna €iastku
pred odobratim sa sidu na zavereénu poradu. V pripade, Ze obzalovany nestihne dlzné
vyzivné zaplatit, pravo ucinne ol'utovat’ trestny €in a vyhnut sa trestu mu zanika.

3 NAHRADA SKODY

20 Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo diia 08.11.2005, sp. zn. 2Tz/32/2005.

2I'Podrla § 86 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

22 Rozsudok Najvyssieho siidu SR zo dia 27.07.2017, sp. zn. 5Tdo/32/2017.

23 Rozhodnutie Najvyssicho stidu SSR zo diia 16.12.1971, sp. zn. 1To/154/1971 (R 44/1972).
~22 ~



Opravnena osoba alebo jej zdkonny zastupca, ktorej Trestny zdkon chrani pravo na vyzivné
alebo na zaopatrovanie, ma procesné postavenie poskodenej osoby, ktoré zahfnaji procesné
prava poSkodenej osoby podl'a zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,Trestny poriadok®).”* Prava a pravom chranené zaujmy poskodene;
osoby su v pripade zanedbania povinnej vyzivy porusené. Skodlivy désledok nekonania
péchatel’a je zrejmy a preto Trestny poriadok priznava opravnenej osobe postavenie poskodene;]
osoby.

Specificka situacia nastiva pri trestnom &ine zanedbania povinnej vyZivy vtom, Ze
opravnend osoba ma moznost’ vymahat' dlhované vyzivné prostrednictvom civilného procesu.
Ak existuje pravoplatné rozhodnutie o vyzivnom a pachatel’ si neplni svoju povinnost’, ktorou
ho zavizuje sud, opravnend osoba moze podat’ nadvrh na zacatie exekucie. Sud bude vymahat
prostrednictvom exekutora dlhované vyzivné priamo od povinnej osoby.”” Dlhované vyzivné
je sikromnopravny narok opravnenej osoby.

Trestné pravo ako prostriedok nepriznava poskodenej osobe pravo na nahradu Skody podla
Trestného poriadku. Najvyssi sud Slovenskej republiky k uvedenej problematike uvadza: .,V
konani o trestnom cine zanedbania povinnej vyzivy podla § 213 Tr. zdk. nezaplatené vyzivné
alebo osetrovné nie je dlhom zo skody sposobenej trestnym cinom, ale nesplnenim povinnosti,
vyplyvajiicej zo zdkona o rodine, ktorej zavinené porusenie je samo osebe trestnym cinom.*
Osoba, ktora je opravnena na plnenie zo strany pachatel’a, nema v trestnom konani postavenie
poskodenej osoby podl'a § 46 ods. 3 Trestného poriadku.

Povinnost’ platit’ vyzivné vyplyva zo Zakona o rodine v pripade naturdlnej vyzivovacej
povinnosti zivit' alebo zrozhodnutia sudu, ktory ulozi povinnost platit’ v pravidelnych
intervaloch v pripade relutdrnej vyzivovacej povinnosti. Opravnenej osobe v obidvoch
pripadoch vznika sikromnopravny narok, ktory je mozné vymahat prostrednictvom podania
navrhu na vykon exekucie.

Stukromnopravny narok, ktory vznikol nesplnenim povinnosti, nemozno vymahat
prostriedkami trestného prava. Trestny zakon ma pri zanedbani povinnej vyzivy iba podpornu
preventivinu a represivnu funkciu. Primarnu tlohu zohrava civilny proces, prostrednictvom
ktorého sa vymaha narok znesplnenej povinnosti. Vylucne v pripade, ked $koda vznikla
v dosledku trestného ¢inu, vtedy sa uplatni narok na nahradu $kody podl'a Trestného poriadku.?’

Std ma pri vyneseni rozsudku nad obzalovanym z trestného ¢inu zanedbania povinnej
vyzivy moznost’ vplyvat na jeho sukromnopravnu povinnost. Sid moze pachatelovi ulozit
podmiene¢ny odklad trestu odnatia slobody na skuSobnu dobu alebo s probacnym dohl'adom.
Trestny zakon opraviiuje sud na to, Zze mdze uloZit’ povinnost’ obZalovanému v podobe
zaplatenia zameSkaného vyZzivného.?® Stid rozhodne o podmiene¢nom odklade vykonu trestu
odnatia slobody alebo podmienecnom odklade vykonu trestu odiatia slobody s probacnym
dohl'adom vtedy, ked” na zabezpecenie ochrany spolocnosti a napravy pachatel’a nie je trest
odiatia slobody nevyhnutny.?” UloZenie povinnosti zaplatit' vyzivné obzalovanému pdsobi na
napravu protipravneho stavu a trestn¢ pradvo poméha poskodenej osobe jednoduchsie
vymoct’ od odsudeného dlzné vyzivné. Odsudeny si musi byt vedomy nésledkov nezaplatenia
vyzivného po ulozenej povinnosti v ramci podmienecného odsudenia a hrozby jeho premeny

24 CENTES, I a kol.: Trestny poriadok Velky komentdr. 2.vyd. Zilina: EUROKODEX, 2015. 155 s. ISBN 978-80-
9155-057-7.
23 Podla § 48 zékona ¢&. 233/1995 o stidnych exekutoroch a exekuénej &innosti (Exekuény poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
26 Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR zo dita 29.10.1992, sp. zn. 6Tz/105/92 (R 55/1993).
27 Podrla § 46 zakona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.
28IVOR, J. a kol.: Trestné prdvo hmotné. Vieobecnd cast’ 1. Bratislava: IURA EDITION, 2006. 369 s. ISBN 80-
8078-099-4.
29 Podrla § 50 a nasl. zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
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na nepodmienecny trest odnatia slobody. Ani tento postup vSak nie je mozné vnimat ako
uplatnenie prava na ndhradu Skody. Ide o donutenie pachatel’a splatit’ stkromnopravny narok
vychadzajuci zo Zakona o rodine.

4 PROCESNOPRAVNE SPECIFIKA PRI TRESTANI

Dokoncenie trestného ¢inu zanedbania povinnej vyZzivy sa spravuje osobitnym pravnym
rezimom oproti inym trestnym ¢inom. Trestné Ciny sa povazuju za dokoncené v momente
vznesenia obvinenia. Ak obvineny pokracuje v pachani trestnej ¢innosti po vzneseni obvinenia,
povazuje sa pokracovanie za novy trestny ¢in. Rozdielny pristup Trestny zakon zvolil pri
precine zanedbania povinnej vyzivy, kedy obvineny moéze pokracovat’ v trestnom ¢ine po
vzneseni obvinenia a povazuje sa to za ten isty trestny ¢in. Uvedena Gprava je zvolena z dovodu
moznosti zvySenej ochrany opravnenej osoby a zaniku trestnosti az kym sa sid neodoberie na
z4vere&nu poradu.’

Aplikac¢na prax ukazuje, ze problém uvedeného ustanovenia v urcitych pripadoch moze byt
nestihatel’'nost’ pachatel’a, ak sa obvinenému dorucuje trestny rozkaz, ktory ma okamihom
jeho dorucenia ucinky vyhldsenia rozsudku. Pri dorucovani trestného rozkazu moéze byt cas
medzi jeho vydanim a dorucenim dlhy. Najvyssi sid k predmetnej téme uvadza: ,,Obdobie
medzi vydanim trestného rozkazu a jeho dorucenim obvinenému je pri trestnom cine
zanedbania povinnej vyzivy podla § 207 Trestného zakona, ak obvineny v pachani tohto cinu
pokracuje, vzmysle § 122 ods. 13 Trestného zakona a § 353 ods. 8 Trestného poriadku sucastou
skutku, pre ktory bol trestny rozkaz vydany. Ak trestny rozkaz nadobudol pravoplatnost, nemoze
uz byt pachatel’ za vyssie uvedené obdobie ndasledne (neskorsim odsudenim) uznany za
vinného.” Odstdeny sa modze stat’ nestihatelny na cas medzi vydanim trestného rozkazu
a doruc¢enim. Trestné pravo nema dosah na ¢as medzi vydanim a doru¢enim trestného rozkazu
pachatelovi. Pachatel’ v ramci zdsady ne bis in idem nemoze byt dvakrat v tej istej veci
odsudeny.?!

Specificka situicia nastava pri vyneseni rozsudku, ktorym sid okrem iného zavizuje
obzalovaného zaplatit’ dlzné vyzivné opravnenej osobe. Spominana vyska dlzného vyzivného
sa mdze lisit od vysky uvedenej v uzneseni o vzneseni obvinenia, ak obzalovany neplatil
vyzivné aj pocas prebiehajuceho pripravného a sidneho konania. Ak by nastala situdcia, ze
nepravoplatne odstideny sa odvola a prokurator nevyuzije pravo sa odvolat, odvolaci sud
nemdze menit’ rozhodnutie sidu nizSieho stupnia a ulozit’” povinnost’ odsudenému zaplatit
vy$§ie vyzivné (zdkaz reformatio in peius).>> Sud v pripade, Ze rozhodnutie potvrdi, nemoze
opat’ prepocitavat’ vyzivné a obvineny sa medzi vynesenim rozsudku prvostupiiovym sudom
a odobratim sa na zavere¢ni poradu vysSim sudom stadva nestihatelny a odsudeny nebude
postihnuty sankciou za neplatenie v tomto obdobi. Ide o chybu pravnej Gpravy, ktord posobi
v neprospech opravnenej osoby. Pri odvolani sa trestny ¢in bude povazovat’ za dokonceny, az
ked’ sa sud vysSieho stupnia odoberie na zaverecnu poradu. Najvyssi sud vo svojom rozhodnuti
uviedol, Ze zasada zakazu reformatio in peius sa musi uplatiiovat’ aj napriek uprave v § 122
ods. 13 Trestného zikona.>

V spominanych pripadoch by sme mohli uvazovat aj nad obnovou konania. Obnova
konania podla Trestného poriadku je mozna za predpokladu, Ze vyjdi najavo nové skutocnosti,
ktoré boli sidu nezname v spojeni so skutocnostami a dokazmi uz skér znadmymi, ktoré by

30 Podrla § 122 ods. 13 zékona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

3 Rozsudok Najvyssieho sidu SR zo diia 27.06.2016, sp. zn. 2Tdo/65/2015 (R 11/2017).

32 Podrla § 308 zdkona &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.

33 Stanovisko pléna Najvyssieho stidu SR zo diia 06.12.2010, sp. zn. Tpj/102/2010 (R 15/2011).
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mohli viest kinému rozhodnutiu, ako bolo povodné pravoplatné rozhodnutie.??
Problematickym faktom sa javi, ze nevysli najavo ziadne nové skuto¢nosti, ktoré boli stidu
alebo prokuratorovi skor nezndme. Sud a prokurator mohli vediet' o tom, Ze pachatel’ stale
neplati vyzivné, ale prisnejsi trest ulozit’ nebolo mozné v dosledku zdkazu reformatio in peius
v konani pred odvolacim sudom. Myslime si, Ze na zaklade skuto¢nosti, ze ziadne nové dokazy
nevysli najavo, nie je mozna obnova konania.

5 ZAPRETIE OTCOVSTVA

NajcastejSim pripadom poruSovania vyzivovacej povinnosti je neplatenie vyZivovacej
povinnosti otca na maloleté deti. Problematickd situdcia moze nastat’ za predpokladu, ze
otcovstvo je predmetom sporu.

Sud v trestnom konani nemdze rozhodnut’ o veciach osobného stavu. Sid rozhoduje o vine
alebo nevine obzalovaného a nie je prislusny na prejednanie veci osobného stavu.®> K tomu
treba poznamenat, ze Najvyssi sud Slovenskej republiky uvadza: ,,Naplnenie zakonnych
znakov precinu zanedbania povinnej vyzivy podla § 207 Tr. zdk. (pri pouziti zdakladnej alebo
kvalifikovanej skutkovej podstaty), vratane vysSej nez nepatrnej zavaznosti v zmysle § 10 ods.
2 Tr. zdak. nemoze byt negované zaverom trestného sudu na zdklade vilastného dokazovania, ze
obvineny, ktory je pravne, teda v zmysle §§ 82 -96 Zdakona o rodine rodicom dietata ako
vyzivovanej osoby, a ktory je z tohto dovodu povinny plnit’ vyzivovaciu povinnost' (§ 62 ods. 1
Zakona o rodine), v skutocnosti rodicom dietata nie je. Relevantnou zmenou moéze byt len
zapretie otcovstva (urcenie materstva) sudnou cestou, ku ktorému vsak v trestnom konani
neméze dojst.*3® V pripade, ze by bolo rodi¢ovstvo dodatoéne vyvratené pred sudom,
uvazujeme v intenciach, Ze obnova trestného konania by bola mozna, pretoze by vysli najavo
nov¢ dokazy, ktoré by boli znacnou mierou relevantné v uz skonc¢enom trestnom konani.

Vznik vyZivovacej povinnosti je spity so vznikom rodinnopriavneho pomeru. Ak
diet’at'u nebolo urcené otcovstvo (materstvo) suhlasnym vyhldsenim rodicov, narok na vyzivné,
od ktorého sa moze odvijat’ aj trestné konanie, méze vzniknit' az po sidnom rozhodnuti
o urceni otcovstva (pripadne materstva).

ZAVER

Trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy ma vel'a Specifik pri svojej aplikacnej praxi, ktoré
dokdzu byt v trestnom konani problematické. Asi najddlezitejSim Specifikom je moment
dokoncenia trestného ¢inu, ktory je rozdielny oproti inym trestnym c¢inom a v niektorych
pripadoch mdéze viest’ az k nestihatel'nosti pachatel’a za urcité obdobie neplnenia vyZivovace;j
povinnosti. Ako sme v prispevku spomenuli, uvedena pravna uprava spdsobuje nevyhodu pre
opravnené osoby a poskodzuje zaujem spolo¢nosti na potrestani pachatela. Zaoberali sme sa
moznym rieSenim tejto situacie a dospeli sme k zéveru, ze obnova konania nie je mozna kvoli
neexistencii novych dokazov, ktoré by boli siidu a prokuratire nezndme. Sme toho nazoru, ze
rieSenim nestihatel'nosti pachatelov trestného Cinu by mohlo byt S$pecifické vymedzenie
trestného ¢inu zanedbania povinnej vyZzivy pri ustanoveniach o obnove konania. Pre obnovu

34 Podrla § 394 zdkona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.
33 Podrla § 7 zékona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.
36 Rozsudok Najvyssieho siidu SR zo diia 06.10.2015, sp. zn. 2Tdo/51/2015 (R 54/2016).
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konania pri trestnom ¢ine zanedbania povinnej vyzivy by mohol byt relevantny vznik
nestihatel’nosti pachatel’a a nie nové dokazy.

Zanedbanie povinnej vyzivy je velkym problémom aj kvoli pocetnosti trestnej ¢innosti,
ktory vyplyva zo Statistik. Problematickym sa mo6ze javit’ aj vel'mi kratka dvojmesacna doba
neplatenia vyzivného, ktoré staci na spachanie trestného ¢inu. Na druhej strane §tat dava jasne
najavo, ze ochrana slabSich je v nasej spolo¢nosti dolezitd ako moralna hodnota, ktora v sebe
skryva najmé socialny rozmer.

Podl'a nasho nazoru je spravne, aby hrozba trestnym pravom primérne nutila pachatel’a
platit’ svoje zavizky a nebolo nevyhnutné potrestanie pachatel’a. Keby bolo primarnym cielom
zakonodarcu sankcionovat’ pachatela prostriedkami trestného prava, uz by trestné pravo
stracalo svoj Statat ultima ratio, pretoze protispoloCenska skodlivost’ spravania nie je az taka
vysokd, aby musel byt pachatel’ v kazdom pripade potrestany.

Na druhej strane si v§ak myslime, ze trestnopravna zodpovednost’ za zanedbanie povinne;j
VvyZzivy je namieste, pretoZze aj napriek hrozbe sankciami trestného prava za relativne kratke
obdobie jej neplnenia, je trestny Cin Statisticky vysoko zastipeny. Vychadzame z toho, Ze
keby zanedbanie povinnej vyzivy nebolo trestnym ¢inom, antisocialne a nemoralne spravanie
povinnych 0s6b by bolo eSte pocetnejsie a pravna ochrana opravnenych osob by bola znizena,
¢o by odporovalo verejnému zaujmu na ochrane najzranitel'nejSich oso6b naSej spolocnosti.

SUMMARY

The crime of neglect the compulsory maintenance has many specifics in its application
practice that can be problematic in criminal proceedings. Perhaps the most important specific
is the moment of completion of crime, which is different from other crimes and in some cases
may lead to incompatibility of the offender for a certain period of non-compliance with the
maintenance obligation. As we have mentioned in the article, the stated legislation causes a
disadvantage for the entitled persons and harms society's interest in the offender's punishment.
We have considered possible solution of this situation and we have come to the conclusion that
a re-opening of proceedings is not possible due to the absence of new evidence that would be
unknown to the court and the prosecutor. We believe that a solution to the incompatibility of
the offenders could be a specific definition of the crime of neglect the compulsory maintenance
in the legislation about re-opening proceedings. The rise of the offender's incompatibility,
and not new evidence, could be relevant to the re-opening proceedings in the case of crime
neglect the compulsory maintenance.

Neglect the compulsory maintenance is also a major problem because of the frequency of
crime, which is evident from the statistics. The very short two-month period of non-payment of
maintenance, which is sufficient to commit the crime, may also appear problematic. On the
other hand, the State makes it clear that the protection of the weaker is important in our society
as a moral value that hides social dimension.

In our opinion, it is right that the threat of criminal law should primarily compel the offender
to pay his obligations, rather than making it necessary to punish him. If the primary aim of the
legislator were to punish the offender by means of criminal law, criminal law would already
lose its status as ultima ratio, because the anti-social harmfulness of the conduct is not so high,
that the offender must be punished in any case.

On the other hand, however, we believe that criminal liability for neglect of compulsory
maintenance is reasonable because despite the threat of criminal law sanction for a relatively
short period of non-compliance, the crime is statistically highly represented. We assume that
if neglect of compulsory maintenance was not a crime, the antisocial and immoral behaviour of
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obligated persons would be even more frequent and the legal protection of the entitled persons
would be reduced, which would be in contrast to the public interest in the protection of the most
vulnerable persons in our society.
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K zhodnoteniu snah o eliminaciu extrémizmu na facebooku nielen prostriedkami
trestného prava

To evaluate of efforts to eliminate extremism on facebook not only by criminal law

Samuel Zilka

Abstrakt

Cielom prispevku je zhodnotenie snahy o elimindciu extrémizmu na Facebooku.
NajzavaznejSie extrémistické konania postihuje trestné pravo. Preto sa prispevok zameriava na
sidnu prax, resp. rozhodovaciu ¢&innost Specializovaného trestného sudu. Trestnymi
prostriedkami nie je mozné postihnut’ plne vSetky protipravne konania na Facebooku. Preto
prispevok rozobera aj sukromnopravnu regulaciu socialnych sieti. Podl'a tejto regulacie ma
Facebook za urcitych podmienok povinnost’ odstraiiovat’ protipravny obsah. Vyznam prispevku
spociva v nacrtnuti nedostatkov sucasného boja proti trestnym cinom extrémizmu na
Facebooku. Zaroven vyznam spociva aj v nacrtnuti buduceho smerovania snah o elimindciu
extrémizmu na Facebooku.

KPucové slova: extrémizmus, Facebook, trestné pravo, sikromnopravna regulacia

Abstract

The aim of the article is to evaluate the effort to eliminate extremism on Facebook. The
most serious crimes of extremism are punishable by criminal law. Therefore, the article focuses
on the judgements of the Specialized Criminal Court. It is not possible to prosecute all illegal
actions on Facebook by criminal means. Therefore, the article also discusses the private
regulation of social networks. According to this, Facebook is obliged to remove illegal content.
The significance of the article lies in the outline of the shortcomings of the current fight against
the crimes of extremism on Facebook. At the same time, the significance consists in outlining
the future direction of efforts to eliminate extremism on Facebook.

Keywords: extremism, Facebook, criminal law, private law regulation

UvVOoD

Extrémizmus, povazovany za negativny spolocensky jav, sa vyskytuje aj na socialnych
sietach. Preto (spolu s Gsilim o jeho vSeobecnu eliminéaciu) je mozné pozorovat’ aj snahu
o elimindciu extrémizmu na socialnych sietach. Ide o vysoko aktualny problém, na ktory sa
hl'adaju optimalne rieSenia. Tie nespocCivaji iba v prostriedkoch trestného préva, ale aj
v stkromnopravnej regulacii.

Tento prispevok mé& za ciel' kriticky zhodnotit' doterajSiu snahu o eliminaciu
extrémizmu pachaného na jednej konkrétnej socialne;j sieti, a sice na Facebooku. Prispevok sa
najprv zameriava na rozhodovaciu &innost Specializovaného trestného sudu. Nasledne
analyzuje eliminéciu extrémizmu na Facebooku prostrednictvom sukromnopravnej regulécie.

Na niektorych miestach prispevok rozobera stcasné nedostatky a tiskalia boja proti
extrémizmu na Facebooku. Zaroven nacrtdva aj jeho budtice potencidlne smerovanie.
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1 ZAKLADNE VYCHODISKA (VYMEDZENIE POJMOY)

1.1 Extrémizmus a nenavistny prejav

ojem extrémizmus nie je v pravnom poriadku definovany. Existuje viacero teoreticko-
pravnych definicii tohto pojmu. Na zhodnotenie snah o eliminaciu extrémizmu najvystiznejsie
poslizi vel'mi obSirna definicia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktori uvadza
v Koncepcii boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024: , Extrémizmus oznacuje
prejavy a konania vychddzajuce z postojov ideologie krajne vyhrotenej k principom
demokratického pravneho statu, ktoré priamo alebo v urcitom casovom horizonte, umyselnym
verbalnym alebo fyzickym konanim posobia destruktivne na existujuci demokraticky systéem a
jeho zakladné atributy, s cielom presadit viastné ideologické ciele. Medzi charakteristické crty
extréemizmu patri jeho utok na systéem zdkladnych prav a slobod garantovanych ustavou a
medzindarodnymi ludsko-pravnymi dokumentmi, ako aj jeho snaha obmedzit, potlacit, resp.
znemoznit’ vykon zdkladnych prav a slobod pre urcité skupiny obyvatelstva definované ich
skutocnou alebo domnelou prislusnostou k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine
alebo pre ich skutocny alebo dommnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexudlnu orientdciu,
politické presvedcenie alebo nabozenské vyznanie. Extrémizmus sa deli na pravicovy, lavicovy,
nabozensky a extrémizmus zamerany na jednu otazku (napriklad ekologicky, separatizmus a
pod.). !

Trestné &iny extrémizmu s taxativne vymedzené v § 140a Trestného zikona.’
Priestupky extrémizmu st uvedené v § 47a ods. 1 zakona o priestupkoch.’

S trestnymi ¢inmi extrémizmu vel'mi uzko suvisi problematika nenévistnych prejavov.
Tento pojem ma takisto viaceré definicie, pricom v tomto prispevku budeme pracovat
s nasledujtcou: ,,...pod pojmom prejavy nenavisti [sa] rozumeju vSetky formy vyjadrenia, ktoré
rozsiruju, podnecuju, podporuju alebo ospravedlnuju rasovii nenavist, xenofobiu,
antisemitizmus, ¢i iné formy diskrimindcie a nenavisti, zaloZené na neznasanlivosti, vrdtane
neznasanlivosti prejavujucej sa agresivnym nacionalizmom a etnocentrizmom, diskriminaciou
a nevrazivostou voci mensindm, migrantom a lud'om imigracného pévodu.**

1.2 Internet, socialne siete a Facebook

Internet je globalna pocitadova siet, ktora poskytuje okrem iného aj rdzne sluzby.’
Prostrednictvom internetu su prevadzkované rdzne socialne siete. Socidlna siet’ v §irSom zmysle
slova je sluzba fungujuca skrz internet, uréend na nadvdzovanie a udrziavanie kontaktov medzi
l'ud’'mi a na zdiel'anie (aj svojich osobnych) informacii.?

Najrozsirenejsie socidlne siete na Slovensku su Facebook, Instagram, Twitter, Snapchat,
Pokec, atd’., pri¢om najpouzivanejsi je Facebook.” Prave z dovodu najvicsej rozsirenosti
v prostredi Slovenska sa mu v tomto prispevku venujeme.

] MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2020. Koncepcia boja proti radikalizacii
a extrémizmu do roku 2024. [online]. 2020. [cit. diia 20. februdra 2021]. Dostupné na internete: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-582.
2 § 140a zékona z 20. maja 2005 ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
3 § 47a ods. 1 zakona z 28. augusta 1990 ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch.
4 Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eur6py o nenavistnych prejavoch ¢. R (97) 20 z 30. 10. 1997.
5 NONDEK, L. — RENCOVA, L. Internet a jeho komeréni vyuziti. Praha : Grada Publishing, 2000, s. 10.
6 HUSOVEC, M. Zodpovednost’ na internete podl'a ¢eského a slovenského prava. Praha : CZ.NIC, 2014, s. 200.
7 Prieskum GfK Slovakia. 2017. Facebook, Youtube, Instagram... Kol'ko Slovékov je na socialnych sietach?
[online]. 2017. [cit. dila 24. februara 2021]. Dostupné na internete: https://www.gfk.com/insights/facebook-
youtube-instagram-kolko-slovakov-je-na-socialnych-
sietach?fbclid=IwAR16TOnifhHa3mYQMIvh6tZ1hO4b4Whp3d9k2V7UEBJHmMY pnkcgN9b8IJ2E.
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Facebook je rozsiahla multifunkénd internetové socidlna siet' sluziaca primarne na
udrziavanie vzt'ahov a sluZiaca na §irenie informécii. Facebook mé4 mnoZstvo funkcii. Povaha
Facebooku nie je jednoznacne verejna ¢i sukromnd. Vzdy zalezi na uzivatel'ovi, ako si nastavi
svoj konkrétny profil. To znamend, Ze uzivate] moze komunikovat' vyhradne s jedinym
uzivatelom (Co je komunikécia Cisto sukromnd). Alebo moze napriklad verejne spristupnit’
svoje prispevky — t. j. spristupnit’ Sirokej verejnosti svoj profil, verejne publikovat’ informacie,
statusy, fotografie, vided. V takomto pripade su prispevky pristupné pre vsetkych uzivatelov
Facebooku (takZe eventualne pre vietkych uZivatel'ov internetu).® Z uvedeného vyplyva, Ze aj
trestné ¢iny extrémizmu sa mozu spachat’, resp. nenavistné prejavy sa mozu §irit’ vd’aka réznym
sposobom publikovania na Facebooku. V tomto prispevku sa budeme sustred’ovat’ na verejné
prispevky - prispevky pristupné Sirokej verejnosti (najma statusy, fotky, videa ¢i komentare).

Internet a socialne siete poskytuju priestor na uplatnovanie slobody prejavu. Dochadza
pritom aj k trestnym ¢inom extrémizmu a nendvistnym prejavom. Tieto sa v poslednom obdobi
presuvaju z ,ulice do virtualneho priestoru® (¢i inak povedané z offline do online priestoru).
To znamena, Ze v mnohych pripadoch je takato trestna ¢innost’ pachana na socialnych sietach
na internete. NajCastejSie pachané su nasledujice trestné Ciny: prejav sympatie k hnutiu
smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav a slobdd podla § 422 Trestného zékona,
rozsirovanie extrémistického materidlu podl'a § 422b Trestného zdkona, hanobenie naroda, rasy
a presvedcenia podla § 423 Trestného zékona, ¢i trestny €in podnecovania k narodnostnej,
rasovej a etnickej neznaganlivosti podl'a § 424 Trestného zakona.’

Trestné Ciny extrémizmu anendvistné prejavy na socidlnych sietach maju
antidemokratické, diskrimina¢né a polarizacné tendencie v spolo¢nosti. Mdzu prerast do
realnych nésilnych trestnych ¢inov. Znepokojujicim je rozsah a rychlost’ Sirenia takychto ¢inov
¢i prejavov. Aj z tohto dovodu je potrebné eliminovat’ extrémizmus na socidlnych siet’ach este
pred tym, neZ vyvola nasilné trestné ¢iny v realite.

1.3 Dva vybrané priklady prispevkov na Facebooku

Niekedy je narocné posudit (s ohladom na slobodu prejavu) ¢i doslo k trestnému cCinu
extrémizmu alebo nie, inokedy je zase posudenie velmi jednoduché. Ilustruji ndm to
nasledujtce dva priklady (nasledne s nimi budeme pracovat’ aj d’alej v texte).

Priklad ¢. 1:

»--Clerny smradlavi neger demeti nenavydim ich. ... Cigani su odpad ludstva a preto by
malo byt zavedene konecne riesenie!!!! ... JA MAM RIESENIE PLYN A MG 42 TO ZNAMENA
1.500 RAN ZA MINUTU ... HOLOKAUST JE ZIDOVSKA PROAGANDA NIC STOHO NIE JE
PRAVDA ... AKO VYDIM VELMY OBHAJUJETE TIE ZIDOVSKE SVINE ZE?“!!

Pachatel tieto vyjadrenia verejne publikoval na socidlnej sieti Facebook
prostrednictvom jednotlivych komentarov. Bol pravoplatne odsideny za trestny cin
podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti (§ 424 ods. 1 Trestného zakona),
trestny ¢in popierania a schval'ovania holokaustu, zlo€inov politickych rezimov a zlo¢inov proti
I'udskosti (§ 422d ods. 1 Trestného zakona), aza trestny ¢in hanobenia naroda, rasy

¥ Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky zo diia 30. 10. 2014, sp. zn. III. US 3844/13.
9 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2015. Koncepcia boja proti extrémizmu na roky
2015 - 2019. J[online]. 2015. [cit. dna 20. februara 2021]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/naka_opr/nptj/koncepcia%?20extremizmus%202015-2019.pdf.
10 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2020. Koncepcia boja proti radikalizacii
a extrémizmu do roku 2024. [online]. 2020. [cit. diia 20. februdra 2021]. Dostupné na internete: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-582.
1 Rozsudok Specializovaného trestného sudu zo diia 6. 8. 2020 sp. zn. 1T/25/2020.
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a presvedcenia (§ 423 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona). Pachatel'ovi bol ulozeny penazny trest
vo vyske 220 eur.”’

Prvy priklad ilustruje jasné poruSenie zékona. Aj laikovi musi byt’ jasné, Ze takyto prejav
je protipravny.

Dalej ako ,,Priklad ¢. I¢.

Priklad ¢. 2:

» tvojou doverou urcite dokazZem odstranit’ nespravodlivé zvyhodnovanie nielen
ciganskych parazitov,...*"?

Obvineny pouzil tento text vo svojej predvolebnej kampani. Text sa Siril
prostrednictvom letdkov (ale taktiez sa S§iril aj prostrednictvom verejnych prispevkov na
Facebooku). Obvineny podl'a obzaloby spéachal trestny c¢in hanobenia naroda, rasy
a presvedcenia (§ 423 ods. 1 Trestného zdkona). Sud vSak neuznal obvinenému vinu, pretoze
(podla sudu) nebol naplneny znak objektivnej a subjektivnej stranky skutkovej podstaty
trestného ¢inu. '

Podl'a nasho ndzoru aj tento Cin by sa mal kvalifikovat’ ako trestny ¢in extrémizmu. Na
prvy pohl'ad sa to tak mdze javit'. Najvyssi std Slovenskej republiky vSak rozhodol, Ze to tak
nie je. Verejnost’ (laickd aj odborna) kritizovala toto rozhodnutie. Pri niektorych ¢inoch méze
byt rozhodovanie o tom, ¢i bol poruSeny zdkon alebo nie, naozaj problémové a komplikované.
Viaceri pravnici mo6zu mat’ odlisSny nazor. Tento priklad nam to jasne ilustruje. Kazdopadne
plati, Ze napriek Sirokej polemike posledné slovo maji vzdy sudy, preto tento ¢in nie je trestnym
¢inom extrémizmu.

Dalej ako ,,Priklad ¢ 2¢.

Po dvoch nacrtnutych prikladoch vyvstavaju viaceré otazky: aké st moznosti eliminacie
extrémizmu na Facebooku? Kde su hranice trestnosti a slobody prejavu? Je mozné rychle
odstranenie zjavne protipravneho verejného prispevku? Akt mieru zodpovednosti by mal niest’
poskytovatel’ socialnej siete?

2 TRESTNOPRAVNE POSTIHOVANIE

2.1 Teoretické zaklady a vymedzenie posobnosti a prisluSnosti organov

Teoretickym zakladom pre trestnopravne postihovanie pachatelov trestnych ¢inov
extrémizmu je koncept obranyschopnej demokracie. Tento koncept okrem iného znamena, ze
sa v pripade trestnych ¢inov extrémizmu a nendvistnych prejavov uprednostiiuje ochrana
l'udskej dostojnosti pred slobodou prejavu.’”

Trestné pravo chrani vyznamné spolo¢enské vzt'ahy pred protipravnymi konaniami tak,
aby trestné Ciny boli zistené a pachatelia potrestani. Pri trestnoprdvnom postihovani trestnych
¢inov extrémizmu a nenavistnych prejavov na Facebooku sa taktiez uplatiiuje zésada ultima
ratio. To znamena, ze trestné pravo je najkrajnejsi prostriedok, ktory sa pouzije vtedy, ak
ochranu spolo¢enskym vztahom nemozno zabezpecit’ miernej$imi prostriedkami. Pri precinoch
sa taktieZ skima zavaznost’ trestného &inu, ktora je jeho materidlnou strankou.’¢

2 Tamze.

3 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo diia 19. 03. 2013 sp. zn. 4 Tdo 49/2012.

4 Tamze.

= V}?BORNY, S. Nenavistny internet versus pravo. Praha : Wolters Kluwer CR, 2013, s. 38.

16 CENTES, J. a kol. Trestny zékon : Velky komentar. 5. vyd. Zilina : Eurokodex, 2020, s. 20 a nasl.
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Od 1. januara 2017 sa pdsobnost’ Specializovaného trestného sudu (d’alej ako ,,S7S%)
rozsirila aj na vietky trestné ¢iny extrémizmu podl'a § 140a Trestného zakona.”” Od pdsobnosti
STS sa odvija aj posobnost’ Uradu $pecidlnej prokuratury (dalej ako ,,USP“). Trestne stihat’,
vykonavat’ dozor nad zachovavanim zakonnosti pred zacatim trestné¢ho stihania a v pripravnom
konani a uplatiiovat’ opravnenia prokuratora v konani pred sidom maji jedine prokuratori
USP."$ Pod vecnt prislusnost’ Narodnej kriminalnej agentary (d’alej ako ,,NAKA*) patria trestné
giny patriace do posobnosti STS (teda aj trestné ¢iny extrémizmu).’”’ VySetrovanie, stihanie
arozhodovanie o trestnych Cinoch extrémizmu je teda v sucasnosti vysoko Specializované
(kritike takejto Specializacie sa venujeme v podkapitole 2.3).

2.2 Rozhodovacia ¢innost’ Specializovaného trestného stidu

Na priblizenie rozhodovacej ¢innosti sme sa rozhodli zanalyzovat’ pravoplatné prvostupiiové
rozhodnutia vydané za cely ostatny rok. V roku 2020 bolo v 31 konaniach (o trestnych ¢inoch
extrémizmu) pred STS vydané prvostupiiové rozhodnutie a zaroveii nebol podany opravny
prostriedok — teda v roku 2020 bolo 31 konani pred STS pravoplatne skonéenych. Z kratke;
analyzy tychto rozhodnuti vyplyva, Ze v 21 pripadoch bol trestny ¢in extrémizmu spachany (aj)
na Facebooku.?’ Podiel pravoplatne skondenych veci za rok 2020, v ktorych bol trestny &in
extrémizmu spachany (aj) na Facebooku (21 z celkovo 31 rozhodnuti), dokazuje vysoky vyskyt
extrémizmu na Facebooku. Tento podiel taktiez potvrdzuje tézu, zZe extrémizmus sa presuva z
Hulice do virtualneho priestoru.

Na konkrétne priblizenie rozhodovacej c¢innosti uvedieme pripady rozhodnuté
v poslednych troch mesiacoch roku 2020 (oktober, november, december).

V prvom pripade pachatel’ prostrednictvom Facebooku na svojom verejnom profile
uverejnil obrazok s textom: ,,JAKZE CO NAM TO VLASTNE TI“SKVELI HUMANISTE
ZVANI ZIDE, NALEVAJI DO STUDNY NASI BILE KULTURY, OD POCATKU
PREDESLEHO STOLETI? NENECH SE ZMAST! KRIVONOSOVE JSOU ROZENI
ROZBIJECI NARODU!* Dalej uverejnil obrazok s textom ,,ZIDOVSTVO Mars zo Slovenska*.
Taktiez uverejnil odkaz na textovy subor, ktory obsahoval napriklad: ,,Méli bychom vytahnout
mytus holocaustu na denni svetlo ... Sest milionii je lez. Lez — ne omyl — Zidovska lez!* Zdielal
alebo uverejnil viacero fotografii, ktoré obsahovali nacistické symboly, fotografie (velebiace)
nacistickych pohlavarov, Jozefa Tisa alebo Alexandra Macha. Pachatel’ uverejnil mnoho
takychto prispevkov. Bol odsudeny za trestny ¢in rozsirovania extrémistickych materidlov a za
trestny ¢in popierania a schval'ovania holokaustu, zlo€inov politickych rezimov a zlo¢inov proti
I'udskosti. Pachatel’ bol potrestany trestom odiiatia slobody vo vymere 3 roky s podmienecnym
odkladom vykonu trestu a probaénym dohl'adom.?’

V d’alSom pripade pachatel na Facebooku na svojom profile zdielal mnozstvo
neonacistickych piesni. Dalej miniméalne 18-krat zdielal fotografie, ktoré (okrem iného)
obsahovali aj ¢islo 88. Pod nickname (tzv. nicknames - prezyvky, krycie mend) zdielal viacero

7.8 14 pism. o) zdkona z 24. maja 2005 ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.
/8 § 55b zakona z 28. marca 2001 ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature.
% Nariadenie ministra vnitra Slovenskej republiky ¢. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti Gtvarov Policajného
zboru a Utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych Cinov, pri zistovani ich
pachatelov a o postupe v trestnom konani v zneni neskorsich predpisov.
20 Na jednotlivé rozhodnutia bliZ$ie pozri: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Stidy a rozhodnutia.
Rozhodnutia. [Typ sudu: Specializovany trestny sud. Podoblast’ pravnej ipravy: Trestné &iny proti mieru. Datum
vydania rozhodnutia: od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020]. [online]. 2020. Dostupné na internete:
https://obcan.justice.sk/infosud/-
/infosud/zoznam/rozhodnutie?t.725=&ft.529=&f.742=660&f.530=&1.537=612&{t.651=&f.652=01.01.2020&f.
652=31.12.2020.
21 Trestny rozkaz Specializovaného trestného siidu zo dita 22. 12. 2020 sp. zn. 4T/45/2020.
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rasistickych vtipov, napriklad: ,Jak dlouho trva cikance, nez vynese odpadky? 9 mésicii.*
Okrem tychto ¢inov pachatel v byte prechovaval mnozstvo extrémistickych materialov.
Péchatel’ bol odsudeny za trestny €in rozSirovania extrémistickych materidlov, trestny ¢in
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia a trestny ¢in prechovavania extrémistickych materialov.
Bol potrestany trestom odnatia slobody vo vymere 2 roky s podmiene¢nym odkladom vykonu
trestu a taktieZ trestom prepadnutia veci (extrémistické materialy).”?

Odznak NSDAP s hakovym krizom, zelezny kriz s hdkovym krizom, prsteii s hakovym
krizom amnozstvo dalSicho extrémistického materialu sa nachadzalo v byte dalSiecho
pachatel'a. Okrem toho tento pachatel’ prostrednictvom Facebooku s pouzivatel'skym ndzvom
»PS“ (pravdepodobne ide o skratku pachatelovho nickname, ked'Zze v zahlavi rozsudku sa
uvadzaju inicialy pachatela ako K. N.) verejne spristupnil viaceré fotografie s nacistickou
vlajkou a znakmi v $tyle SS, ale aj mnoho d’alSich nacistickych symbolov. Pachatel' bol
odsudeny za trestny €in prechovavania extrémistickych materialov a za trestny ¢in rozSirovania
extrémistickych materialov. Bol potrestany trestom odnatia slobody vtrvani 3 roky
s podmieneénym odkladom vykonu trestu a probacnym dohladom, a takisto trestom
prepadnutia veci (extrémistické materialy).”

V d’alSom pripade péachatel’ na Facebooku v ramci svojho verejne pristupného profilu
zverejnil alebo zdielal napriklad: obrazky, na ktorych bol (okrem iného) znak SS a napis ,,White
X-mas*, ale aj d’alsie fotografie s nacistickou symbolikou. Dalej zverejnil basni¢ku: ,,Jede jede
masinka, jede smérem Treblinka. Jede jede do plynu, veze romskou rodinu. ... az do rana bilyho,
my budem palit cernyho ... Vyhrnu si rukavy, vymlatim ty cikany ... Vlaky uz jsou narvany a s
Zidama uhani jedou smerem Treblinka, poti se jim kolinka ... .* Taktiez vo svojom byte pachatel
drzal extrémistické materidly. Bol odsudeny za trestny Cin rozSirovania extrémistického
materidlu a trestny ¢in prechovavania extrémistického materidlu. Bol mu ulozeny trest odnatia
slobody vo vymere 3 roky s podmiene¢nym odkladom vykonu trestu a probaénym dohl'adom,
a takisto trest prepadnutia veci (extrémistické materialy).?

Dalsi pachatel’ verejne uverejiioval na Facebooku prostrednictvom profilu mnoZstvo
fotografii so svojim tetovanim Tyr-rune, tetovanim prekrizenych kladiv s napisom ,,WORKING
CLASS*. Uverejnoval fotografie s juzanskou vlajkou, fotografie na ktorych mé pachatel tricko,
na ktorom je lebka s prekrizenymi hndtmi — znak Totenkopf, a mnoho d’alSicho podobného.
Taktiez vjeho dome bolo zaistenych mnoho extrémistickych materidlov. Péchatel’ bol
odsudeny za trestny Cin rozSirovania extrémistického materidlu a trestny Cin prechovavania
extrémistického materidlu. Bol mu ulozeny trest odnatia slobody v trvani 2 roky
s podmienecnym odkladom vykonu trestu, trest prepadnutia veci (extrémistické materialy)
a trest zdkazu ucasti na (vymedzenych futbalovych) verejnych podujatiach.”’

V poslednom skiimanom rozhodnuti pachatel na Facebooku uverejnil viaceré
fotografie, obrazky Ci statusy. Napriklad zverejnil fotografiu Erwina Rommela a Adolfa Hitlera
s popisom: ,,Holnap mindenki nagyszombatba. (Zajtra vsetci do Trnavy)*“. Alebo fotografiu
Adolfa Hitlera so svojim psom, priCom na fotografii je tiez napisané ze ten, kto ma rad psy,
nemoze byt zly ¢lovek, a k tejto fotografii napisal popis: ,,Nagyigazsag!! (Velka pravda!!)*
Viackrat pouzil vo svojich statusoch alebo v uverejnenych fotografiach Cislicu 88. V byte
prechovaval viaceré extrémistické materidly. Pachatel’ bol odstdeny za trestny ¢in rozsirovania
extrémistickych materiadlov a trestny ¢in prechovavania extrémistickych materidlov. Bol mu
ulozeny trest odnatia slobody v trvani 30 mesiacov s podmieneénym odkladom vykonu trestu

22 Rozsudok Specializovaného trestného stidu zo dita 9. 12. 2020 sp. zn. 4T/41/2020.

23 Rozsudok Specializovaného trestného sadu zo dita 25. 11. 2020 sp. zn. 5T/12/2020.

2 Trestny rozkaz Specializovaného trestného sidu zo dita 12. 11. 2020 sp. zn. 2T/16/2020.

2 Rozsudok Specializovaného trestného sadu zo dia 14. 10. 2020 sp. zn. 3T/32/2020.
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a probaénym dohl'adom. Takisto mu bol ulozeny trest prepadnutia veci (extrémistické
materialy) a trest zakazu ucasti na (vymedzenych futbalovych) verejnych podujatiach.”®

3 ELIMINACIA EXTREIMZMU NA FACEBOOKU PROSTREDNICTVOM
SUKROMNOPRAVNEJ REGULACIE (FACEBOOK AKO BEZPECNY PRISTAYV)

Kvoli vel'kému mnozstvu verejnych prispevkov Statny aparat nebude trestnopravne
postihovat’ vSetky protipravne konania na Facebooku. Trestné pravo by malo postihovat’ tie
najzavaznejsie pripady. Co viak s ostatnymi prispevkami? V zasade plati, Zze kazdy zodpoveda
za svoje konanie. Avsak mdze poskytovatel socidlnej siete zodpovedat’ za verejné prispevky
svojich uzivatel'ov? Je mozné preniest zodpovednost’ za protipravne konanie uzivatelov
socialnej siete na poskytovatel'a danej socialnej siete?

To uz nie je otazka trestné¢ho prava, ale sikromného prava. Reguldciu v tomto smere
tvori Smernica 2000/31/ES Eurdépskeho parlamentu a Rady o elektronickom obchode?” (d’alej
ako ,,smernica*). Zodpovednost’ za cudzi obsah je situdcia, kedy je informdacia poskytnutd od
tretej osoby. Pri takejto zodpovednosti mézeme poskytovatel'ov sluzieb ¢lenit’ podla toho, ¢i
poskytuju pasivne sluzby alebo aktivne sluzby. Poskytovatelia pasivnych sluzieb su ti, ktori
pouzivaju informacie od prijemcov sluzby a ich (poskytovatel'ovo) konanie je vo vztahu k nim
(prijemcom aich informéciam) vylucne technické, pasivne a automatické. Poskytovatelia
aktivnych sluzieb st ti, ktori pouzivaju informacie od prijemcov sluzby, ale ich
(poskytovatel'ovo) konanie vo vzt'ahu k nim nie je vylucne technické, pasivne a automaticke.
Zaroven plati, ze pre pasivne sluzby bud existuje ,,bezpecny pristav (t. j. vylucenie
zodpovednosti, status bezpecného pristavu sa ziskava za urCitych podmienok), alebo
neexistuje.’® Facebook ako sluzbu informacnej spolo¢nosti mézeme podradit’ pod hosting.
Hosting je bezpecny pristav pre sluzby, ktorych cinnost’ spociva v ulozeni informaécii
poskytnutych prijemcom sluzby. Poskytovatel’ (Facebook) je chraneny voci zodpovednosti za
informacie, ktoré ulozil jeho prijemca.?’

[ KJto vytvori predvidatelné riziko, je povinny zakrocit' v nevyhnutnom a rozumnom
rozsahu, aby ho obmedzil a tak predisiel vzniku ujmy na pravach druhych.3° ZakroGovacia —
prevenénd povinnost’ ma urcity limit nastaveny smernicou. Zalozenie bezbrehej zodpovednosti
poskytovatela by bola v rozpore s tzv. zdkazom vSeobecnej povinnosti monitorovat’ podla ¢l.
15 smernice. Tento zékaz sa uplatiiuje na bezpecny pristav. Prikladom na zodpovednost’ za
nezakrocenie na ochranu druhého je, ak poskytovatel'ovi bolo oznamené, Ze na jeho sluzbe sa
nachadza potencialne zavadny obsah jeho uzivatelov, pricom poruSenie cudzich prav je
nepochybné, a poskytovatel’ bez ospravedlnitelného dévodu a v primeranej lehote nepodnikol
ziadne kroky k tomu, aby ujmu tretej osoby odstréanil, hoci tak bez tazkosti mohol urobit’.%/

Ak bola zalozend zodpovednost’ poskytovatel’a (v zmysle predchadzajiuceho vykladu),
smernica v niektorych pripadoch zavadza institat vylicenia zodpovednosti (v ¢lanku 12 az 14
smernice). Vylucenie zodpovednosti sa tyka vSetkych typov zodpovednosti, t. j. civilnopravne;j,
administrativnopravnej a aj trestnopravne;j.*?

26 Rozsudok Specializovaného trestného sidu zo diia 2. 10. 2020 sp. zn. 5T/9/2020.
27 Smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. juna 2000 o uréitych pravnych aspektoch sluzieb
informacnej spolocnosti na vniitornom trhu, najmé o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode).
2 HUSOVEC, M. Zodpovednost’ na internete podl'a &eského a slovenského prava. Praha : CZ.NIC, 2014, s. 37.
29 Tamze, s. 104.
30 Tamze, s. 81.
3 Tamze, s. 84 — 88.
32 Tamze, s. 95.
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Bezpecny pristav chrani poskytovatel’a pred zodpovednostou, ak: ,,(i) prijemca sluzby
nekond na zaklade poverenia poskytovatela alebo pod jeho kontrolou, (ii) poskytovatel’ nema
skutocnu vedomost o protipravnosti cinnosti alebo informdcii a (iii) nie je si vedomy
skutocnosti alebo okolnosti, z ktorych by bolo zrejmé, Ze ide o nezakonnu cinnost' alebo
informacie ... poskytovatel’ (iv) nesmie hrat aktivnu rolu takej povahy, ze by bolo mozné
konstatovat, ze ulozené data pozna alebo kontroluje, ale musi sa naopak spravat neutralne.“%’

Ak si chee poskytovatel’ udrzat’ bezpecny pristav, musi vybavovat’ oznamenia o tom, Ze
na jeho sluzbe je nelegédlny obsah. Ak poskytovatel’ neriesi ozndmeny nelegéalny obsah, moze
prist’ o bezpecny pristav a potom moze nastlipit zodpovednost’. A tu sa dostdvame k vel'mi
vaznemu spolocenskému problému. Poskytovatelia st postaveni do tlohy akychsi sudcov.
Maji v pomerne kratkom case vyhodnotit’ niekedy aj také skutocnosti (informacie, verejné
prispevky), s ktorymi by mal problém aj pravnik s dlhoro¢nou praxou. Mnoho sporov je takych,
ze ani sudcovia a pravnicka obec sa nezhoduju (napriklad Priklad ¢. 2). Pred strachom, Ze stratia
bezpecny pristav, poskytovatelia niekedy odstranuju vsetky oznamené informéacie — dostavaji
sa do polohy nedobrovolnych cenzorov slobodnej diskusie. Poskytovatelia sa stavaji
vykondvatel'mi rychlej spravodlivosti.*

Na zaver tejto podkapitoly zhrnieme, Ze pre socialne siete plati nasledovné: ,,Kto inému
poskytne priestor na zdielanie svojich osobnych informacii, v zasade nezodpoveda za konanie
toho, kto prostrednictvom neho porusi niecie prava, pokial’ o nich nevie alebo nema dovod
vediet. Ak sa o existencii tychto informdcii dozvie, musi ich zo svojej sluzby odstranit, ak je ich
protipravnost zrejmd obozretnému hospodarskemu subjektu s minimdlnou dodatocnou
namahou potrebnou k objasneniu veci. Taktiez mozZe byt vsak povolany pomoct odhalit identitu
takéhoto pachatela, alebo predist jeho konaniu do budiicna.“>

4 DISKUSIA, ZAVERY A DE LEGE FERENDA

4.1 Trestnopravne postihovanie

Na zaklade uvedeného (v podkapitole 2.2) sa zd4, ze organy ¢inné v trestnom konani sa
aktivne zaoberaju jednotlivymi pripadmi trestnych ¢inov extrémizmu, ktoré¢ st pachané na
Facebooku. Rozobraté pripady ukazuju, Ze u 5 zo 6 pachatel'ov sa vykonala domova prehliadka.
V ramci nej sa nasli mnohé extrémistick¢ materialy. To obvinenym pred sidom eSte viac
pritazilo. Taktiez sa zd4, Ze slovenské stidnictvo (konkrétne STS) je pripravené postihnit’ tieto
trestné ¢iny a nenavist’ Sirena prostrednictvom Facebooku.

Ak sa pozrieme na skutkovy stav vSetkych Siestich pripadov (podkapitola 2.2), vSetky
by sme mohli prirovnat’ k Prikladu ¢. 1. Teda i§lo o zjavné trestné &iny extrémizmu. Siria
polemika, ¢i ide o protipravne konania, nie je nutna. Skutkovy stav spocival najma
v nenavistnych prejavoch vo¢i Zidom ¢ Rémom. Alebo spoéival v rozsirovani nacistickych
symbolov. Dalej spo¢ival v rozsirovani fotografii s Adolfom Hitlerom & s roznymi
nacistickymi pohlavarmi, pricom pachatelia ich chvalili ¢i uctievali. Protipravnost’ konania je
jasna aj beznému laikovi. Z rozobratych pripadov usudzujeme, Ze pred sud sa dostavaju
pachatelia s (Co do skutkového stavu) jasne protipravnym konanim.

V niektorych pripadoch (4T/41/2020, 5T/12/2020) boli odhalené aj protipravne
prispevky pouzivatel'ov, ktori pouzivali nicknames. To mdze naznaCovat’, ze v niektorych
pripadoch nie je problém s identifikdciou osoby, ktora sa skryva za nickname. Téato
problematika vSak samozrejme potrebuje ovela hlbsiu analyzu.

33 Tamze, s. 105.
34 Tamze, s. 119 — 120.
33 Tamze, s. 200.
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Otazkou zostava, ¢i sa postihuji iba zjavné trestné ¢iny extrémizmu (ktoré mdézeme
prirovnat’ k Prikladu ¢. 1), alebo ¢i sa postihuju aj sofistikované, na prvy pohlad nie vel'mi
zrejmé trestné ¢iny extrémizmu. To priamo stuvisi aj s d’alSim problémom - ¢i kapacity Statneho
aparatu (teda vymedzeny prislusny aparat) postacuji na postihovanie vsetkych trestnych ¢inov
extrémizmu na Facebooku.

STS bol zriadeny na ochranu pred dosledkami trestnych &inov vyssej spolo¢enskej
nebezpeénosti. Zatazovat' STS trestnymi &inmi extrémizmu (ktoré su viésinou v zakladnej
skutkovej podstate prec¢inmi) je neucelné a nehospodarne. Rovnako je to aj s odvedenou
posobnostou USP a NAKA. Dovod, pre ktory sa rozsirila pdsobnost STS na trestné &iny
extrémizmu — t. . ich vysoka zavaznost — sa ukazal ako neadekvatny.**

Napokon aj nas rozbor vybranych pripadov v predchadzajicej podkapitole potvrdil tato
tézu, ked’ze i8lo o nizs§iu zavaznost’ ¢inov (v porovnani s organizovanym zlo¢inom ¢i ukladnymi
vrazdami, ktoré ma tiez v posobnosti STS). Je pravda, ze STS uz riesil aj vysokych funkcionarov
— poslancov parlamentu, kde spoloCenska zavaznost’ je zrejme vyssia. Predpokladame, ze skor
ide o vynimky, ako o pravidlo. STS v nami skimanych pripadov ulozil bud’ trest odiatia
slobody s podmienenym odkladom vykonu trestu, alebo trest odnatia slobody
s podmieneénym odkladom vykonu trestu s probacnym dohl'adom, ¢i trest prepadnutia veci,
alebo zékaz UCasti na verejnych podujatiach. Taktiez, Co sa tyka skutkového stavu, nemyslime
si, ze takéto trestné Ciny (typu uverejiiovania zrejmych nenavistnych prejavov ¢i velebiacich
fotografii Adolfa Hitlera) musi rozhodovat’ STS. Rovnako by to zvladli rozhodnut’ aj krajské,
¢i dokonca okresné¢ sudy. Zakonodarca by mal jednoznacne zvazit, ktoré sudy by mali
rozhodovat’ o trestnych ¢inoch extrémizmu.

4.2 Sikromnopravna regulacia

Metaforicky: sucasny kyberpriestor je ako divoky zapad v USA v 19. storoci. Pravidla
vymahaju len miestni Serifovia — administratori socidlnych sieti. Neexistuju spolo¢né centralne
pravidla.’’

Samozrejme, aj samotny Facebook ma vo svojich uzivatel'skych podmienkach
(Podmienky sluzby Facebook, Normy komunity, atd’.) zakotveni moznost odstranit’ obsah,
napr. verejny prispevok uzivatela, ak zisti ,,skodlivé spravanie“. Facebook podla vlastnych
tvrdeni na tieto icely zamestnava $pecializované timy a vyvija technické systémy.*$

Enormné mnozstvo verejnych prispevkov na Facebooku moze sposobovat’ v aplikacnej
praxi pri akejkol'vek pravnej Gprave aplikacné problémy. V Eurdpskej tnii je badat’” snahu
o prenesenie vacsej zodpovednosti za obsah na poskytovatela socidlnej siete. Vyvolava to
diskusie, pokial’ ide o zasahy do slobody prejavu, ked’ze sa mézu preventivne odstraiiovat’ aj
prispevky, ktoré nie st protizakonné.?’

Pri formovani novej regulécie socialnych sieti existuju rézne ndpady: napriklad, ze
sticastou pouzivatel'skych podmienok musi byt zdkaz nenavistnych prejavov a moznost
nahlasenia nendvistného prejavu administratorovi socidlnej siete. Alebo Ze socialne siete
vytvoria verejné zoznamy uzivatel'skych tctov, ktorym bola ulozena sankcia (odstranenie

3 ZAHORA, J. Potrebujeme 3pecialne dokazné prostriedky na odhalovanie a vySetrovanie extrémizmu? In:
Trestnopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Praha : Leges, 2019, s. 387 — 389.
37 SMIESKO, I. Desatoro téz k trestnopravne;j regulacii socidlnych sieti so zameranim na nenavistné prejavy. In:
Trestnopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Praha : Leges, 2019, s. 308.
3 LATTOVA, S. Zodpovednost Facebooku za odstrafiovanie prispevkov pouzivatelov. In: Acta Universitatis
Tyrnaviensis — luridica XI. Trnava : Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2019, s. 92.
3% MARES, M. On-line radikalizacia. Vybrané problémy z hladiska prevencie. In: Socialna prevencia, 2018, ¢.
1/2018, s. 8.
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prispevku, zablokovanie uctu), pricom by sa uviedol aj dovod uloZenia sankcie. Takisto sa
navrhuje napad zakotvenia povinnosti vytvorit’ zoznam uctov, ktorym bola zruSena sankcia
(ako akési ospravedlnenie za neopravnené uloZenie sankcie). Daldim navrhom je zakotvit
explicitni povinnost’ socialnych sieti poskytnit’ orgdnom ¢innym v trestnom konani stic¢innost’
objasnit’ skutok (to by mohlo prispiet’ napriklad pri vySetrovani uzivatelov s tzv. nicknames).*’

Eurdpska unia zverejnila Navrh Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami (akt o digitdlnych sluzbach) a o zmene smernice
2000/31/ES.# Predlozena legislativa vychadza zo sucasne platnej smernice (ktora upravovala
prava a povinnosti na digitdlnom trhu poslednych 20 rokov). Cielom nariadenia je vytvorit
bezpecny online priestor. Nariadenie sa tyka mnohych oblasti online prostredia, od pravidiel na
online nakupovanie az po odstrafiovanie nendvistnych prejavov na socidlnych sietach.
Eurdopska komisia sl'ubuje vacsiu online bezpecnost, no zaroven chce zarucit’ aj ochranu
slobody prejavu. Komisia navrhuje, Ze ak poskytovatelia online sluzieb nesplnia podmienky
novej legislativy, pokuty sa mozu vySplhat na 6 % rocného prijmu (¢o v pripade Facebooku
modze znamenat aj miliardy eur). Samozrejme méa byt zachovany obmedzeny rezim
zodpovednosti za cudzi obsah a nemé sa zavadzat’ vSeobecna monitorovacia povinnost’. Tato
legislativa by po diskusiach a legislativnom konani mohla platit’ priblizne od roku 2023.%?

Podl'a nasho nazoru je samozrejmé, ze trestné pravo, s oh'adom na enormné mnozstvo
verejnych prispevkov na Facebooku, nikdy nebude postihovat’ vSetky trestné Ciny extrémizmu
na Facebooku. Preto je reguldcia socialnych sieti nevyhnutnd. Sucasnd sukromnopravna
regulacia vSak uz nedostatocne reflektuje aktudlnu situaciu na socialnych sietach. Podl'a nasej
mienky je vhodné (a potrebné) ulozit’ socidlnym sietam povinnost’ odstraiiovat oznameny
protipravny obsah. Pri trestnych ¢inoch extrémizmu ako Priklad ¢. 1, kde je postidenie vel'mi
jednoduché, socialne siete s tym nemo6zu mat’ problém. Zaroven je to aj v sulade so zasadou,
aby socialne siete mali povinnosti uloZzené v rozumnom rozsahu. Ovel’a vacsi problém nastava
pri prispevkoch ako Priklad ¢. 2, kde sa nazory pravnikov lisia. Niekto by to mohol posudit’
ako protipravne konanie, iny zas nie. V takomto pripade by sa socialne siete mohli dostavat’ do
roli cenzorov diskusie a mohli by obmedzovat slobodu prejavu. Ak by vSak neodstranili
potencialne protipravny obsah, vystavili by sa riziku zodpovednosti, resp. pokuty. Akymsi
kompromisom by mohlo byt to, Ze vtychto pripadoch by Facebook k (potencidlne
protipravnemu) prispevku pripojil oznaCenie, ze modze ist o trestny ¢in extrémizmu Ci
nenavistny prejav.

Kazdopadne odpovede na tieto otdzky nam (pravdepodobne ¢oskoro) poskytne nova
legislativa na tirovni Eurépskej tnie. A zrejme potom budeme aj svedkami komplikovanych
jednotlivych sporov v otdzkach, ¢i v niektorych pripadoch doslo k trestnému ¢inu extrémizmu
alebo nie, a zaroven Ci socidlne siete (vratane Facebooku) reagovali adekvatne a v stlade
s novou, v buducnosti platnou legislativou.

% SMIESKO, I. Desatoro téz k trestnopravnej regulacii socialnych sieti so zameranim na nenavistné prejavy. In:
Trestnopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Praha : Leges, 2019, s. 311 —317.
4 EUROPSKA KOMISIA. 2020. Navrh Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu
s digitalnymi sluzbami (akt o digitalnych sluzbach) a o zmene smernice 2000/31/ES. [online]. 2020. [cit. dia 1.
marca 2021]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825 & from=sk.
“2 YAR, L. 2020. Eurokomisia predstavila kla¢ova legislativu, ktord ovplyvni online sluzby naprie¢ Uniou.
[online]. 2020. [cit. dna 1. marca 2021]. Dostupné na internete:
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/eurokomisia-predstavila-klucovu-legislativu-ktora-ovplyvni-online-
sluzby-napriec-uniou/.
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ZAVER

Uz par rokov sledujeme proces prechodu extrémizmu z ,,ulice do virtudlneho priestoru®.
Zaroven je badat’ snahy o jeho elimindciu. Z podielu pravoplatne odsudenych trestnych ¢inov
extrémizmu spachanych na Facebooku na celkovom podiele pravoplatne odsudenych trestnych
¢inov extrémizmu za rok 2020 (21 z 31) vyplyva zrejma snaha organov ¢innych v trestnom
konani astdov eliminovat extrémizmus na Facebooku. Slovenské sudnictvo (S7S) je
pripravené postihovat’ trestné ¢iny extrémizmu. Na nami vybratych pripadoch sa vSak ukazalo,
ze zvacsa i8lo o jasny skutkovy stav a nie vel'mi vysoka zavaznost’ ¢inu (oproti inym ¢inom,
ktoré posudzuje ST5).

V Eurépskej tnii sa schyl'uje k novej sikromnopravnej regulacii socialnych sieti. Statny
aparat z dovodu enormného poctu prispevkov nedokéze postihovat’ vSetky protipravne konania
na Facebooku. Regulécia socidlnych sieti je nevyhnutna. Podl'a nasho nazoru sa moze (resp.
musi) preniest’ vacSia zodpovednost na poskytovatelov socidlnych sieti za odstrafiovanie
zjavne protipravneho obsahu. Obrovskym problémom zostava, ¢o s prispevkami, na ktorych
trestnosti sa pravnici nezhoduju? Ak takyto obsah odstrania, moézu byt povazovani za cenzorov
a obvineni z porusovania slobody prejavu. Ak ich neodstrdnia, mo6zu sa vystavovat' riziku
pokuty za neodstranenie obsahu. Akymsi kompromisom by mohlo byt to, ze v tychto pripadoch
by Facebook k (potencidlne protipravnemu) prispevku pripojil oznacenie, Ze moze ist’ o trestny
¢in extrémizmu ¢i nenavistny prejav.

Zaverom, podl'a nasho nazoru elimindcia extrémizmu na Facebooku v budicnosti bude
zavisiet od troch faktoroch: 1. riadne wvySetrenie, odhalenie a trestnopravne potrestanie
najzéavaznejsich trestnych ¢inov extrémizmu na Facebooku (a ich pripadnd medializacia), 2.
vhodne nastavena sukromnopravna regulacia ukladajica povinnost socidlnym sietam
promptne odstraniovat’ zjavné protipravne prejavy a oznacovat’ potencialne protipravne prejavy,
3. sucinnost c¢o najviacSiecho poctu uzivatelov Facebooku, ktori budi nahlasovat
(prostrednictvom oznameni) trestné ¢iny extrémizmu ¢i nenavistné prejavy alebo potencidlne
trestné ¢iny extrémizmu ¢i nenavistné prejavy.

SUMMARY

For several years, we have been monitoring the process of extremism transitioning from
"the street to the virtual space". At the same time, there are efforts to eliminate it. The share of
validly convicted crimes of extremism committed on Facebook in the total share of validly
convicted crimes of extremism (21 out of 31) shows the apparent effort of law enforcement
agencies and courts to eliminate extremism on Facebook. The Slovak judiciary is ready to
prosecute crimes of extremism. However, the cases selected by us showed that it was mostly a
clear factual situation and not a very high seriousness of the act.

In the European Union, a new private regulation of social networks is approaching. Due
to the enormous number, the state apparatus cannot punish all illegal actions on Facebook.
Regulation of social networks is essential. In our view, greater responsibility of social network
providers for removing manifestly illegal content can (or must) be transferred. A huge problem
remains, what about posts on which criminals does not exist conformity between lawyers? If
they remove such content, they can be considered censors and charged with violating freedom
of speech. If they do not remove them, they may run the risk of a fine for not removing the
content. A compromise could be that in these cases, Facebook would attach to the (potentially
illegal) post an indication that it may be a crime of extremism or hate speech.
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In conclusion, in our opinion, the elimination of extremism on Facebook in the future
will depend on three factors: 1. proper investigation, detection and criminal punishment of the
most serious crimes of extremism on Facebook (and their eventual media coverage), 2.
appropriately set private law regulation requiring social networks to remove obvious illegal
expressions and mark potential illegal expressions, 3. cooperation of as many Facebook users
as possible, who will report (via notifications) crimes of extremism or hate speech or potential
crimes of extremism or hate speech.
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Procesné chyby v dokazovani a ich vplyv na trestné konanie v slovenskej republike

Procedural errors in the evidentiary process and their impact on criminal proceedings in
Slovak republic

Bc. Ivana Mokra

Abstrakt

Zakonny postup pri dokazovani predstavuje conditio sine qua non pripustnosti dokazu.
Inymi slovami, ide o nevyhnutni podmienku podmieniujucu pripustenie dokazu v trestnom
konani. Nedodrzanim tejto podmienky dochadza k procesnym pochybeniam s nasledkom
nezakonnosti dokazov, v désledku coho mdze byt pachatel trestného Cinu oslobodeny spod
obzaloby. Z uvedeného dovodu je hlavnym cielom predkladaného ¢lanku nielen obsahovo
vymedzit' procesné chyby, ktorych vyskyt je badatelny najmi pri zabezpeCovani dokazov
organmi ¢innymi Vv trestnom konani, ale tiez analyzovat’ ich vplyv na samotny vysledok
trestného konania t. j. rozhodovania o vine a treste obvineného a tiez na podklade konkrétneho
prikladu poukézat' na nedostatky, ktorym by bolo vhodné de lege ferenda predchéadzat.
Uvedeny ¢lanok poskytuje na jednej strane stru¢ny nahl'ad do zakladnej terminologie stivisiacej
s dotknutou témou, vysvetl'ujic jej obsah, ucel a pravnu Gpravu a na strane druhej nadobuda
praktickejSi charakter ato na zdklade analyzy vybraného procesného pochybenia v Stadiu
dokazovania.

Krlacové slova: dokaz, dokazny prostriedok, procesné chyby, domova prehliadka,
dokazovanie

Abstract

The lawful procedure in evidentiary process is a conditio sine qua non of the
admissibility of evidence. In other words, it is a necessary condition for the admission of
evidence in criminal proceedings. Violation of this condition leads to procedural errors leading
to the unlawfulness of the evidence, as a result of which the accused may be acquitted. For this
reason, it's the aim of this article, not only to define the procedural errors, whose incidence is
particularly noticeable in providing evidence by law enforcement authorities involved
in criminal proceedings , but also to analyse their impact on the outcome of the criminal
proceedings i.e. decision about the guilt and punishment of the accused and on the basis of a
specific example, to point out shortcomings which would be appropriate
to prevent de lege ferenda. Presented article provides on the one hand a brief insight into the
basic terminology related to the mentioned topic, explaining the content and purpose of
the legislation and on the other hand, acquires more practical view, based on an analysis of
selected example of procedural error in evidentiary process.

Keywords: evidence, means of proof, procedural errors, house search, evidentiary
process
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Dokazovanie a aplikacné problémy, s ktorymi sa tato oblast’ spaja, predstavuju jednu
z najcastejSie diskutovanych tém odvetvia trestného prava procesného. Na pozadi neustéle
prebiehajucich legislativnych zmien v trestnopravnej oblasti mozno vidiet’ neutichajucu snahu
zdkonodarcov upresnit’ postup organov ¢innych v trestnom konani’ pri zaobstaravani dokazov,
ako aj sposob realizacie niektorych dokaznych prostriedkov. Napriek tejto snahe nemozno
opomenut’ rastice mnozstvo nezakonnych postupov pri zabezpeCovani dokazov, ktorych
nasledkom sa hodnota dokazov zniZuje a postihnuté nezakonnost'ou sa stavaji nepripustnymi
v trestnom konani.

Z ddvodu, Ze pachanie trestnej ¢innosti a jej objasiiovanie si ziskavaju znaénli pozornost’
verejnosti, najméd pre rasticu organizovanost’ a rafinovanost’ pachatelov, je povinnostou
organov ¢innych v trestnom konani postupovat’ pri jej objasniovani obozretnejsie, doslednejsie,
ale predovsetkym v sulade so zdkonnymi predpismi. Napriek tomu, ze ich uloha v trestnom
konani je nezastupitel'nd v kazdom jednom §tadiu, najdoraznejsie sa odzrkadl'uje prave v Stadiu
dokazovania, ktoré tvori imanentnt sucast’ trestného konania. Vzhl'adom na to, Ze uvedena
oblast’ v trestnom konani je pomerne rozsiahla, ¢o je opodstatnené aj pocetnymi odbornymi
publikaciami, upriamime v nasledovnych vetach pozornost na problematiku, ktord mozno
oznacit' za menej znamu ato procesné pochybenia, ku ktorym v €innosti organov ¢innych
v trestnom konani dochddza, a ktoré su v pri¢innej suvislosti s koneCnym rozhodnutim sudu
o0 vine a treste obvineného.

1 VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV SKUMANEJ PROBLEMATIKY
DOKAZOVANIA

1.1 Dokazovanie, dokaz, dokazny prostriedok

Definicii pojmu ,,dokazovanie“ by sme mohli prisadit pomerne Siroké mnozstvo
obsahovych vymedzeni vzhl'adom na to, Ze ide o oblast, ktora je ¢astym predmetom diskusii
mnohych pravnych expertov. Na ucely trestného prava procesného sa dokazovanim rozumie
najmi ¢innost’ organov ¢innych v trestnom konani (d’alej len ,,OCTK*) a sudu podlichajuca
zakonnym upravam, ktorej cielom je obozndmit sa so skutocnostami dolezitymi pre
rozhodnutie.” Ina odborna literatira pontika definiciu dokazovania ako procesne;j ¢innosti, ktora
je uskuto¢iiovana s cielom odhalit, vykonat’, skimat’, hodnotit’ a v neposlednom rade vyuzit
faktické idaje pre uréenie pravdy v trestnej veci.’

Avsak, vyssie uvedenu ¢innost mozno realizovat’ len v sulade so zdsadami trestného
konania, na ktorych dodrzanie sa kladie velky doraz aich pripadné opomenutie by
predstavovalo zavazné porusenie ucelu trestného konania. V tomto kontexte mozno hovorit
najmi o zasadach vyclenenych priamo dokazovaniu, ¢i uz ide o zasadu prezumpcie neviny,
volného  hodnotenia  dokazov, zdsadu vyhladdvaciu, bezprostrednosti, ustnosti
a v neposlednom rade zasadu zistenia skutkového stavu bez ddvodnych pochybnosti.? Ich
uplatiovanie pri dokazovani vytvara urcity ramec, ktory ma zodpovedat efektivnemu,
rychlemu, ale najmd zakonnému objasneniu trestnej Cinnosti. Vzhladom na zlozitost sa
dokazovanie zvykne systematicky c¢lenit' na Styri §tadid ato na vyhladavanie ddkazov,
vykonanie, previerku a v poslednom rade ich zhodnotenie.

!, Organy ¢inné v trestnom konani su prokurdtor a policajt. “ §10 ods. 1 veta prva zakona &. 301/2005 Z. z. Trestny
poriadok
2 7AHORA, J. a kol. 2013. Dokazovanie v trestnom konani. 1. vydanie. Praha: Leges, 2013, s. 18
3 VAJDA, L. 1996. Teoretické vychodiskd a praktické aspekty dokazovania vo vySetrovani. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 1996, s.11
4 SIMOVCEK, I. a kol. 2019. Trestné pravo procesné. 3. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2019. s. 41
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Aby sme vSak nepodlahli pocitu, Ze dokazovanie predstavuje len aktsi myslienkovu
¢innost’, nemozno opomenut’ aj jeho prakticku stranku pretavenu do konkrétnych procesnych
ukonov orgdnov cinnych v trestnom konani zodpovedajiicim uplatneniu ddkaznych
prostriedkov, ktorymi méame na mysli najmi vysluch obvineného, svedkov, znalcov, posudky
a odborné vyjadrenia, previerku vypovede na mieste, rekogniciu, rekonstrukciu, vySetrovaci
pokus, obhliadku, veci a listiny ddlezité pre trestné konanie, oznamenie, informacie ziskané
prostrednictvom informacno-technickych prostriedkov spolu s prostriedkami operativno-
patracej ¢innosti. Inymi slovami, dokazné prostriedky mozno definovat’ ako néstroje, ktorymi
OCTK ziskavajii dokazy.

Dokaz predstavuje vysledok procesu dokazovania. Trestny poriadok (d’alej iba ,,TP) v
§ 119 ods. 3 uvadza, ze dokazom mozno nazvat’ vsetko, ¢o moze dopomdcet’ k nalezitému
objasneniu veci a €o bolo ziskané podla dotknutého zdkona alebo osobitného zakona. Jedinu
vynimku z tohto pravidla tvori § 119 ods. 5 TP, ktory sa zmiefiuje o situdcii pouZzitia dokazu
ziskané¢ho nezakonnym donutenim, pripadne hrozbou takého donutenia, ktory mozno pouzit
ako dokaz proti osobe, ktora také dontitenie alebo hrozbu donutenia pouzila. Prikladom dokazu
je vypoved’ svedka.

Napriek viacerym prienikom ¢eskej a slovenskej trestnopravnej ipravy sa mozno stretntt’
s rozdielnym pristupom k definicii pojmu ddkaz. Ustanovenie § 119 ods. 3 TP uvadza
nasledovné: ,,Za dokaz moze sluzit vsetko, co moze prispiet na naleZité objasnenie veci a ¢o sa
ziskalo z dokaznych prostriedkov podla tohto zdkona alebo podla osobitného zdakona.*
A contrario za dokaz nemozno povazovat to, ¢o sa neziskalo z dokaznych prostriedkov podl'a
tohto zékona alebo podla osobitného pravneho predpisu. Délezitost’ v tomto ohl'ade zohrava
fakt, ¢i dokaz ziskany na podklade jedného z dokaznych prostriedkov zodpovedal zdkonnému
postupu podl'a TP pripadne inych osobitnych zdkonov. Z uvedeného vyplyva, ze zakonnost’
prevazuje nad ucelnost’ou objasnenia veci. AvSak pri nazreti na ustanovenie § 89 ods. 2 zakona
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) sa uvadza nasledovné: ,,Za ditkaz miize slouzit vse, co
miize prispet k objasnéni véci, zejména vypovédi obvinéného a svédkii, znalecké posudky, véci
a listiny dulezité pro trestni rizeni a ohledani. Kazda ze stran miuze dukaz vyhledat, predloZit
nebo jeho provedeni navrhnout. Skutecnost, ze diikaz nevyhledal nebo nevyzadal organ cinny v
trestnim rizeni, neni ditvodem k odmitnuti takového ditkazu*. A contrario za dokaz nesluzi to,
¢o nemdze prispiet’ k objasneniu veci. V dotknutom ¢eskom ustanoveni vystupuje do popredia
ucelnost’. Inymi slovami, ¢esky zdkonodarca pristupil k vol'nejSej iprave dokazu z hl'adiska
jeho zakonnosti.

V nadvéznosti na zakonnost’ a ucelnost’ dokazov v trestnom konani zékonite vyvstava
otazka: je na mieste pouzit’ dokaz ziskany nezakonne, ale tak vyznamny, ze mdze ovplyvnit
rozhodnutie o vine a treste obvineného v trestnom konani alebo ponechat’ len dokazy ziskané
zakonne, ktoré viak nestacia na objasnenie trestného ¢inu a odsudenie pachatel'a?’

Vzhladom na to, Ze proces dokazovania predstavuje zlozity komplex cinnosti
skladajticich sa zo vzajomne na seba nadvizujicich trestnoprocesnych ukonov OCTK, nie je
prekvapenim, Ze pri ich uskuto¢iiovani dochadza k pripadom pochybeni, ktoré moézu vyrazne
ovplyvnit’ vysledok rozhodovania o vine a treste obvinen¢ho. V nasledujtcej kapitole si ich
priblizime.

3V tejto veci Eurdpsky sudu pre P'udské prava vo veci Al-Khawaja and Tahery proti Velkej Britanii &. 26766/05
a¢.22228/06 zo dina 15.12. 2011, judikoval, Ze ¢im vécsia je sila podpornych dokazov (listinné dokazy, vypovede
svedkov, a podobne.), tym slabsia je sila rozhodujiiceho dokazu, ktory sa méze zdat’ sporny/nezakonny. Inymi
slovami, je na organoch ¢innych v trestnom konani, aby v pripade ziskania podstatného, ale nezdkonného dokazu,
dorovnali tato nezdkonnost’ zvySenym poctom podpornych dokazov ziskanych zdkonnym postupom.
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2 PROCESNE CHYBY V DOKAZOVANI A ICH VPLYV NA TRESTNE KONANIE

V trestnoprocesnej praxi sa termin ,,procesna chyba* vyskytuje v pocetnom zastipeni.
Napriek tomu, charakteristiku dotknutého pojmu a nain nadvizujacich synonymickych vyrazov
nenachadzame ako v po€etnych publikécidch, tak v pravnych predpisoch. Zadkonodarca v tomto
zmysle opomenul zakotvit' legélnu definiciu procesnych chyb aich obsah, pripadne
priklady ponechal na uvéZenie najmi OCTK a sudov. V tomto smere s ohladom na recentnti
sudnu prax sa za takéto pochybenia povazuju najmé chyby, ktorych uskutocnenim dochadza
k poruseniu ¢i spochybneniu zakonného postupu v pripravnom konani a jeho vysledkov, alebo
ktoré maju za nésledok, ze k niektorym tikonom pripravného konania nemozno prihliadnut’ ako
k dokazu, priCom naprava tychto skutocnosti v konani pred sidom nie je mozna.

Ide nayjmd o nedoruCenie uznesenia o vzneseni obvinenia obvinenému, konanie a
rozhodnutie neprislusného orgénu alebo orgénu, ktory mal byt vyliceny, vykonanie konania
bez suhlasu poskodeného, hoci jeho suhlas sa podla zakona vyzaduje, ziskanie dokazu
nezakonnym donutenim alebo hrozbou, vykonanie konania bez obhajcu, hoci iSlo o pripad
povinnej obhajoby, neumoznenie obvinenému alebo jeho obhajcovi po skonceni pripravného
konania prestudovat’ spisy, nedostatocné objasnenie a preukazanie naplnenia znakov skutkovej
podstaty Zalovaného trestného ¢&inu a pod.® Vychadzajuc zuznesenia Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky zroku 2014, moZzno procesnou chybou rozumiet aj nedodrzanie
formalnych néleZitosti postupu a ukonov v pripravnom konani.” Uprava prav obhajoby, ktorej
porusenie je zdkonom demonstrativne uvedené ako procesna chyba, sa odvija od ustanoveni §
34 ods. 1 TP (prava obvineného) a § 44 ods. 2 TP (prava obhajcu).

Procesné pochybenia je vSak vhodné diferencovat’ do dvoch rovin. V prvej rovine ide
o podstatné¢ procesné pochybenia, ktorych existencia zavaznym spdsobom ovplyviluje
spravnost’ rozhodnutia o vine a treste obvineného a v rovine druhej ide o procesné chyby
nepodstatné, ktorych vyskyt nema vplyv na spravnost rozhodnutia.®

V nadvidznosti na skimanu problematiku dokazovania je potrebné zamerat” pozornost
najmd na podstatné procesné chyby, ktoré¢ ovplyviuju pouzitie dokazov v trestnom konani.
V dotknutom kontexte si vSak treba vymedzit' atribty pouzitia dokazu a to jeho pripustnost’
a zakonnost’, pricom v nadvéznosti na uvedené, aj jeho ucinnost’. Pojem pripustnosti mozno
obsahovo vymedzit' $irSie nez pojem zdkonnosti, pretoze zahfiia nielen dokazy zakonné
(ziskané lege artis), ale aj nezakonné (ziskané non lege artis).

Po nazreti do predmetného ustanovenia § 119 ods. 5 TP mozno deklarovat’ len existenciu
vyslovného zédkazu pouzitia nezakonne ziskaného dokazu pri dontiteni ¢i pod vplyvom hrozby
takéhoto donutenia okrem vynimky uplatnenia takto ziskaného dokazu proti osobe, ktorad
donutenie pouzila. Inymi slovami, dokaz ziskany vysSie uvedenym spdsobom bude procesne
nepouzitelnym, tym padom absolutne neti¢innym a dané vada natol’ko podstatna, ze ju nie je
mozné ani dodato&ne odstranit’. Avak aplikaéna prax a trestnoprocesny postup OCTK priniesli
aj situdcie existencie podstatnych vad, ktoré su dodato¢ne odstranitel'né, a teda takto ziskané
dokazy mozno v trestnom konani pouzit'. Prdve moznost’ ich dodatocnej napravy predstavuje
deliacu ¢iaru medzi absolitne neu¢innymi a relativne net¢innymi dokazmi. Charakter chyby
ma vplyv na vysledok dokazovania. Pricom, ako bolo vyssie uvedené, nepodstatné chyby

¢ Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn 5 Tost 23/2016 z 22. 09. 2016
7 Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky sp. zn 2 Tost 18/2014 z 28. 05. 2014
8 VIKTORYOVA, J., BLATNICKY, J., 2014. Procesné chyby v dokazovani. In Aktualne problémy pripravného
konania trestného. Praha : Leges, 2014. str. 119 — 133
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nemaju vplyv na spravnost’ rozhodnutia o vine a treste obvineného, nemozno im ani priznat
pravne dosledky v podobe neucinnosti dokazov.’

Vplyv existencie procesnej chyby v trestnom konani je koncipovany v ustanoveni § 241
ods. 1 pism. f) TP, resp. v § 244 ods. 1 pism. h) TP, ktoré uvadza, ze ,,sud pri predbeznom
prejednani obzaloby smie obzalobu odmietnut’ a vratit vec prokuratorovi, ak zisti zavazné
procesné chyby, najmd, zZe boli porusSené ustanovenia zabezpecujuce prava obhajoby .
Nemozno teda hovorit’ o akejkol'vek procesnej chybe, ale len takej, ktorej charakter vykazuje
vysoku zavaznost’ zdsahu do prava obvineného. Napriek tomu, povedané slovami Okresného
sudu Pezinok ,,nova pravna uprava aj nadalej vyzaduje, aby v pripravnom konani boli zacho-
vané minimalne zasady trestného konania upravené v ustanoveni § 2 Trestného poriadku, kto-
rych nerespektovanie je nutné povazovat za zavazné procesné pochybenie, nakolko vecny a
procesny dopad takéhoto postupu organov cinnych v trestnom konani je svojou zavaznostou
porovnatelny s porusenim prdava obvineného na obhajobu“.!’ Existencia procesnej chyby
predstavuje taktiez jeden z dovodov pre zruSenie napadnutého rozsudku odvolacim sudom
vzhliadnuc na znenie § 321 ods. 1 pism. a) TP, kedy odvolaci sid zrusi napadnuty rozsudok
z dovodu existencie podstatnych chyb, ktoré napadnutym vyrokom rozsudku predchadzali,
najmé z dovodu, Ze boli porusené ustanovenia, ktorymi sa ma zabezpecit’ objasnenie veci alebo
pravo obhajoby.

Cinnost’ OCTK spociva v podetnych procesnych tikonoch veducich k zdokumentovaniu
trestnej ¢innosti a odhaleniu jej pachatela. Napriek tomu, Ze sprava generalnej prokuratiry
uvéadza, e miera odhal'ovania a ispesného potrestania pachatel'a pomerne narastd,’/ narasta aj
pocetnost’ trestnych ¢inov vratane procesnych pochybeni vyskytujicich sa v ¢innosti ¢i uz
vySetrovatel'ov, poverenych prisluSnikov alebo prokuratorov pri zanedbani dozornej ¢innosti.
Jednym z dovodov, preCo tomu tak je, je skutocnost, ze pri dokumentovani spachaného
trestného ¢inu dochadza k postupu non lege artis, ktorym sa znehodnocujt ziskané dokazy, ¢im
sa oslabuje ich pouzitel'nost, pripadne sa tplne vylucuje. Takymto konanim sa podstatnym
spdsobom znizuje pravdepodobnost’ tispesného potrestania pachatel'a a zvySuji Sance na jeho
oslobodenie.

Na nasledovnom priklade si priblizime vybrany dokazny prostriedok - domovu
prehliadku, ktorej realizacia bola spojend s podetnymi procesnymi chybami zo strany OCTK
a poukézeme na ich vplyv na rozhodnutie o vine a treste obvineného.

2.1 Domova prehliadka ako dékazny prostriedok

Institut domovej prehliadky by sme mohli oznacit’ v tedrii dokazovania so zameranim na
oblast’ trestného prava procesné¢ho za osobitny dokazny prostriedok. Takéto osobitné
vymedzenie mozno pozorovat’ aj v pravnej uprave, do ktorej ju radi aj zakonodarca ato
konkrétne v Stvrtej hlave prvej Casti Trestného poriadku subsumovanej pod nazov zaistenie
0s0b a veci. Okrem toho, Ze ide nepochybne o jeden z trestnoprocesnych institutov, nemozno
jej upriet’ aj kriminalisticky podtext. Kriminalistika ako jedna z vedticich metdd objasnovania

¢ JALC, A. 2008. Teoretické a praktické otazky dokazovania v trestnom konani. Bratislava: EUROUNION, 2008,
s. 23
19 Uznesenie Okresného studu Pezinok sp. zn. 1 Pv 1107/08 z 02.11.2009
' Vyhodnotenie  S$tatistickych ~ ukazovatelov  kriminality = za rok 2019  dostupné  na:
HTTPS:/WWW.MINV.SK/?TLACOVE-
spravy&sprava=v-roku-2019-policia-riesila-vyse-58-tisic-trestnych-cinov tiez CRIME REPORT 2008 - 2019
OBDOBIE: od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2019 KU DNU: 31. 12. 2019 dostupné na:
https://www.surveilligence.com/content/3-vzdelavacie-centrum/2-prieskumy/20200227-crime-report2019/crime-
report-2008-2019-by-surveilligence.pdf Osobitne mozno poukédzat’ najmi na hospodarsku a nasilntl trestnit
¢innost’. Navstivené dia 25.09.2020
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trestnych ¢inov definuje prehliadku ako kriminalisticki metddu, ktorej cielom je zaistit,
pripadne najst osoby, veci a iné skutoénosti, ktoré st ddleZité pre objasnenie trestnej ¢innosti.’?

Dotknuty institat je vel'mi uzko previazany s pravom na stukromie ako jednym zo
zakladnych Tudskych prav zakotvenych nielen v Ustave Slovenskej republiky ¢l. 16 ods.1,
pripadne ¢l. 19 ods. 2 druhej hlavy nestcej nazov Zakladné l'udské prava a slobody, ale
zodpoveda aj eurdpskemu rdmcu ochrany v podobe Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a slobod, zjednodusene Eurdpsky dohovor o I'udskych pravach, v ¢lanku 8 bodu 1 a 2 vratane
medzinarodného Standardu s dorazom na ¢l. 17 Medzinarodného paktu o obCianskych a
politickych pravach. Nie je vSak prekvapenim, ak si pripomenieme, ze z kazdého pravidla
existuje vynimka a ani v tomto pripade to nie je inak.

Realizacia domovej prehliadky je mozna len pri reStriktivne] interpretacii zdkonom
stanovenych podmienok jej pripustnosti.’? Uplatnenie domovej prehliadky v trestnom konani
pripustil aj Eurdpsky sud pre 'udské prava, ktory uviedol, Ze Staty mézu na zéklade uvazenia
rozhodnut’ o nevyhnutnosti urcitého opatrenia, napriklad domovej prehliadky, aby ziskali
hmotny dokaz o trestnej ¢innosti. Je ale potrebné, aby pravne predpisy poskytli stic¢asne
primerané a dostatoéné zaruky proti ich zneuzitiu.’?

Domovi prehliadku ako jeden z dokaznych prostriedkov vykonava OCTK len na zaklade
dévodného podozrenia, ze sa v dome, byte, pripadne v inom priestore sliziacom na byvanie
nachadza vec alebo osoba, ktora je dolezitd pre vedené trestné konanie. Tuto dovodnost’
podozrenia musi dolozit’ existenciou takych skutoCnosti a informacii, ktoré maju spdsobilost’
presvedgit’, Ze osoba mohla spachat’ trestny &in.’? Je nemyslitené, aby dévodnost’ vychadzala
len zo spoliehania sa organov ¢innych v trestnom konani, Ze by mohli nieCo stvisiace s trestnou
¢innost'ou najst’. Presné dovody realizacie domovej prehliadky su obsiahnuté aj v § 99 ods. 1
TP alen za tychto exemplifikativne uvedenych dovodov je vykonanie domovej prehliadky
mozné.

2.2 Zakonny postup pri realizacii domovej prehliadky

Samotnému vykonu domovej prehliadky musi predchadzat’ stihlas na jej vykonanie, ktory
je na ucely zdkona opravneny vydat’ predseda senatu a pred zacatim trestného stihania alebo v
pripravnom konani na navrh prokurdtora sudca pre pripravné konanie. V neodkladnych
pripadoch tak moze namiesto prislusného predsedu senatu a v pripravnom konani sudcu pre
pripravné konanie urobit’ predseda senatu a v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie,
v ktorého obvode sa ma prehliadka vykonat’.’®

Prikaz musi byt vydany v pisomnej podobe spolu s odévodnenim. Po obsahovej stranke
musi obsahovat’ opis veci alebo osoby, ktora ma byt’ zaistena pri domovej prehliadke, ak je jej
totoznost’ zndma. Nasledne sa doruci vlastnikovi, pripadne uzivatel'ovi obydlia pri prehliadke
a ak to nie je mozné, tak najneskor do 24 hodin po odpadnuti prekazky, ktora branila doruceniu.
Osobou uréenou na vykonanie je bud’ orgéan, ktory ju nariadil, pripadne vo vicSine pripadov na

2 8IMOVCEK , 1. a kol. 2011. Kriminalistika. Plzeii: Ale§ Cenek, s. 239
13V tejto savislosti mozno upriamit’ pozornost’ na rozhodnutie Ustavného stidu Slovenskej republiky , sp. zn.
97/2006 z 29.3.2006, ktory konstatoval, ze domova prehliadka je zvlastnym zadsahom do nedotknutelnosti obydlia
amozno ju vykonat' len pre ucely trestného konania, na pisomny prikaz sudcu a spdsobom, ktory ustanovuje
zakon.
14 FRYSTAK, M. 2015. Dokazovani v piipravnem fizeni. 2.vyd. Brno : Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2015. s.238; tiez rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci Klass a ini proti Nemecku ¢. 5029/71 z
06.09.1978
ISFRYSTAK, M. 2015. Dokazovani v pripravnem iizeni. 2.vyd. Brno : Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2015. s. 238, tiez rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci Fox, Campbell a Hartley proti Velkej
Britanii ¢. 12244/86; 12245/86; 12383/86 z 30.08. 1990
6§ 100 ods. 1 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
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jeho prikaz policajt.”” Je potrebné zdoraznit, 7e opridvnend osoba na vykonanie domovej
prehliadky musi eSte pred samotnym vykonom pristipit’ k vyzvaniu dotknutej osoby na
dobrovolné vydanie bud’ veci, ktord je hl'adand, pripadne odstranenie iného dévodu, ktory
viedol k takému tkonu. Vynimku tvori situdcia, ak by samotnej vyzve branila prekazka
zavazného charakteru, pripadne by samotné vyzva mohla byt’ zjavne neuspesna. /8

Jednym z dolezitych povinnosti organu, ktory vykonava domovu prehliadku, je poucenie
0s0b, u ktorych sa dotknuty tkon vykondva, o prave sa ho zicastnit, okrem vynimky, ak by
mohlo dojst’ k ohrozeniu jej zivota alebo zdravia. Sucast'ou domovej prehliadky je aj povinnost’
organu pribrat’ nezacastnent osobu a preukazat’ sa opravnenim na vykonanie dané¢ho tikonu.

V zévere sa spisuje zéapisnica o prehliadke s podrobnostami o dodrzani ¢i uz vyzvy,
pripadne, ¢i prislo k vydaniu alebo odnatiu veci. Rovnopis zapisnice sa nasledne ihned’,
pripadne najneskor do 24 hodin dorucuje dotknutej osobe spolu s pisomnym potvrdenim
o vysledku tikonu ako aj prevzati veci.’’

2.3 Nezakonnost’ domovej prehliadky v kontexte nepoucenia o prave byt’ pritomny na jej
vykone

Jednym z pomerne castych procesnych pochybeni, sktorym sa mozno stretnut’
v aplikacnej praxi prebiehajiceho vySetrovania s dorazom na dokazovanie najmé v suvislosti
s realizaciou domovej prehliadky, je nepoucenie o moznosti na jej Ucasti, pripadne nasilné
vniknutie do objektu bez predchadzajiiceho vyzvania.

V tejto stvislosti je mozné poukézat’ na rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
(dalej len ,,NS SR*) sp. zn. 6 Tdo 75/2015 z 27. 07. 2016. V predmetom rozhodnuti bol
obvineny M. Z. rozsudkom Okresného sudu Ruzomberok (d’alej iba ,,0S RK*) odstideny zo
spachania zlo¢inu nedovolenej vyroby omamnym a psychotropnych latok, jedov alebo
prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podl’a § 172 ods. 1 pism. c), pism. d) Trestného
zakona (d’alej len ,,TZ*), pricom nedovolenu latku prechovaval v izbe na prizemi v rodinnom
dome az do vykonania domovej prehliadky prisluSnikmi Policajného zboru a zaistenia
dotknutej latky.

Za uvedenu skuto¢nost’ ho neskor OS RK odsudil na trest odiatia slobody vo vymere 6
rokov, 6 mesiacov a 1 defi nepodmienecne. Obvineny podal odvolanie, ktoré mu Krajsky sud
v Ziline (d’alej len ,,KS ZA*) uznesenim zamietol. Nasledne podal prostrednictvom obhajcu
dovolanie, v ktorom, po uvazeni NS SR, naplnil, okrem inych, aj dovolaci dévod podla § 371
ods.1 pism. g) TP, v zmysle ktorého je rozhodnutie zalozené na dokazoch, ktor¢ neboli sidom
vykonané zakonnym sposobom. Obvineny v dovolani zdoraznil skutocnost, ze domova
prehliadka rodinného domu jeho rodicov, ktori su zaroven jeho vlastnici, nebola vykonana
v stlade s ustanoveniami § 99 anasl. TP. ISlo najmé o skuto¢nost’, ze jeho rodic¢ia neboli
vzmysle § 105 TP pred prehliadkou pouceni o prave sa jej zucastnit’ a ani im to nebolo
umoznené, hoci boli pritomni.

Na tomto skutkovom zaklade sa obvineny doméhal porusenia § 2 ods. 2 TP a tiez
podotkol, Ze v miestnosti, kde boli spolu s digitdlnou vahou najdené aj drogy, nebol pritomny
a taktiez tam nebola pritomna nezucastnena osoba, ktorej pritomnost’ bola uvedena v zapisnici
o tomto ukone. V zavere dovolania navrhol, aby NS SR vyslovil porusenie zédkona v jeho
neprospech, napadnuté rozhodnutie zrusil, taktiez zru$il rozhodnutie okresného sudu
a krajskému stdu prikazal vec v potrebnom rozsahu znovu prerokovat’ a rozhodnut’.

Najvyssi sud v uvedenom rozhodnuti vyslovil, Ze zo zapisnice o domovej prehliadke
vykonanej na prikaz sudcu pre pripravné konanie OS RK nevyplyva, Ze by vlastnici rodinného

7.6 100 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

/8§ 104 ods. 1 a ods. 2 zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

9§ 105 ods. 1 az ods. 6 zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
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domu boli pred vykonanim prehliadky poucenti, a to aj o ich prave zcastnit’ sa tejto prehliadky,
¢o im umoznené nebolo s odkazom na § 105 ods. 1 TP a zapisnicu o tomto tkone ani
nepodpisali.

Dalsi postup vysetrovatel’ky, ktory moZzno oznadit’ non lege artis, spo&ival v sposobe
vniknutia do objektu. V zmysle uz vyssie uvedeného a zaroven podla § 106 ods. 2 TP mézu
organy vykonavajice ukon opravnené po predchadzajucej marnej vyzve prekonat’ odpor takej
osoby, pripadne nou vytvorenu prekézku. V tomto pripade dotknutd vySetrovatelka ani len
nevyzvala podozrivii osobu na vydanie veci, o ktorych bol predpoklad, Ze sa nachadzaju
v dome a bez existencie potreby prekonat’ odpor dala pokyn na ndsilné vniknutie do domu.
Vysledkom tohto nezédkonného postupu boli porusené zakladné Tl'udské prava a slobody
fyzickych os6b a prekrocena aj nevyhnutnd miera na dosiahnutie Ucelu trestného konania
s dopadom na dostojnost’ a sikromie v tej dobe ubytovanych osob.

Z vyssie uvedeného je nepochybné, ze domova prehliadka bola vykonanad nezakonne
a z toho dovodu boli nezakonne zaistené drogy a digitalna vaha, o je v sulade s tedriou plodov
z otraveného stromu (Fruit of the poisonous tree doctrine). Obsah predmetnej teorie vychadza
z pravnej doktriny, prostrednictvom ktorej su rieSené pravne otazky dotykajice sa dokazov
v trestnom konani a to na tom zaklade, ze ak je primarny dokaz vyhodnoteny ako nezakonny,
nie je mozné v suidnom konani pouzit’ nielen tento primarny dokaz, ale ani sekundarny dokaz,
ktory bol ziskany na podklade primarneho dokazu. V tomto pripade by sme mohli uviest, ze ak
samotny vstup do objektu domovej prehliadky nebol zdkonny, ani dokazy nasledne najdené
a zabezpedené sa za zakonné nebudu povazovat’.?’

Najvyssi sud preto vyslovil porusenie zakona v ustanoveniach § 319 TP a § 172 ods. 1
pism. ¢), pism. d) TZ v neprospech obvinené¢ho, zrusil napadnuté uznesenie odvolacieho sudu
1 predchadzajuci rozsudok sudu prvého stupna a nadvézujuce rozhodnutia a prikdzal OS RK,
ako sudu prvého stupiia, aby vec v potrebnom rozsahu znovu prerokoval a rozhodol. K zruseniu
prvostupniového rozsudku a prikazaniu veci na nové rozhodnutie doslo preto, ze k vytykanym
nedostatkom doslo uz v konani predchaddzajuicom napadnutému uzneseniu krajského sudu.

Je na mieste zhodnotit’, Ze postup organov ¢innych v trestnom konani ako vySetrovatel’ky,
tak dozornej ¢innosti prokuratora pri realizacii domovej prehliadky vykazoval viaceré procesné
pochybenia, ¢i uz nepoucenie 0sdb a taktiez nasilného vtrhnutia do objektu domovej prehliadky
bez predchadzajuceho vyzvania, ktorych vysledkom boli nadobudnuté nezédkonné dokazy
a rozhodnutie o odstdeni obvineného spolu s nant nadvézujiucimi rozhodnutiami bolo zruSené.

ZAVER

Dokazovanie anan nadvdzujuce trestnoprocesné institity podliehaji pomerne casto
proaktivnym polemikam v suvislosti so spdsobom ziskania dékazov aich naslednym
pripustenim v trestnom konani. Je badate'na snaha pravnych odbornikov v oblasti trestné¢ho
prava a judikatary ako vnutroStatnych sudov, tak aj Europskeho sudu pre l'udské prava
vymedzit podmienky pouzitia jednotlivych ddkazov, ktoré moézu byt postihnuté, uz
v predchadzajucich kapitolach priblizenymi, procesnymi vadami. AvSak pocet dokaznych
prostriedkov zdokonalovanim techniky narast4 (videokonferenény hovor v oblasti vysluchu ¢i
informacno-technické prostriedky pri odpocuvani) a je teda nemozné vymedzit' také podmienky
a koncipovat’ takl pravnu upravu Trestného poriadku a stvisiacich pravnych noriem, v ramci
ktorej by zakonodarca predpokladal vznik vSetkych aplikaénych problémov, ktoré by sa

20 Dotknuta zasada, vychadza z dodatku ¢. IV Ustavy Spojenych §tatov americkych a zabezpeduje ochranu ako
osobnej tak domovej slobody pred neopravnenymi prehliadkami v trestnom konani.
~ 48 ~



v kontexte vyuzitia dokaznych prostriedkov mohli vyskytnut. Aj ztohto dovodu je
problematika dokazovania v trestnom prave procesnom stale zivou a aktualnou.

Pravnu blizkost’ ako slovenskej, tak ceskej upravy Trestného poriadku nemozno
opomenut. V pocetnych pripadoch je to prave Ceskd judikatira, ktorou si sudcovia na
slovenskej scéne dopomahaji pri odovodneniach rozhodnuti. V neddvnom rozhodnuti
Najvyssieho stidu Ceskej republiky sme mohli byt’ svedkami pravneho nazoru, ktory do oblasti
problematiky procesnych chyb ako takych priniesol prieclom ato vo forme urcenia
rozliSovacieho znaku procesnej chyby od trestného ¢inu zneuzivania pravomoci verejného
Cinitela vo forme tmyslu. Na tomto podklade diferencoval Najvyssi sud Ceskej republiky
procesné chyby z pohl'adu zavinenia na procesné chyby nedbanlivostné, ktorych nasledkom
sice dochadza k poruseniu prava na obhajobu obvineného, ale orgény ¢inné v trestnom konani
toto pochybenie sposobili nevedome a procesné chyby tmyselné, ktorych dolus (amysel)
v tomto pripade reflektuje trestnu ¢innost’ pachani samotnymi orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani vo forme trestného ¢inu zneuzivania pravomoci verejného Cinitela § 326 TZ, inymi
slovami, porusenie prava na obhajobu je v tomto pripade cielené.?’

Vychadzajuc zo Statistickej spravy generalneho prokuratora o ¢innosti prokuratury z roku
2018 a poznatkoch prokuratury o stave zdkonnosti v Slovenskej republike, nachadzame
upozornenie na rastici trend procesnych pochybeni policajtov, ktoré sa dotykali najma
porusSenia procesnych prav obvinenych alebo poskodenych, nesplnenia pokynov prokuratora,
nedostatkov pri zadvere¢nom preStudovani spisového materidlu po ukonceni vySetrovania,
nevypocutia svedkov a poskodenych aj po vzneseni obvinenia, nedostato¢nych skutkovych
zisteni ¢i Castych poruseni ustanoveni o stihani mladistvych. Pomerne kriticky pohlad
zaznamenali v dotknutej sprave aj povereni prislusnici Policajného zboru, ktori v oblasti
dokazovania nedokazu vykonat skratené vySetrovanie samostatne a iniciativne a nevedia v
miere potrebnej na rozhodnutie objasnit’ skutkovy stav.?”” Vysledkom je nasledne postup
prokuratora v podobe vratenia veci na doplnenie vySetrovania alebo skratené¢ho vySetrovania
podla § 230 ods. 2 pism. d) TP, ¢o ma vyrazny vplyv nielen na hospodarnost’ vedené¢ho
trestného konania vo vztahu k osobam poSkodenym dotknutymi trestnymi ¢inmi, ale aj na
samotnu efektivnost’.

Napriek prijatiu viacerych opatreni smerujucich k zefektivneniu aktivneho dozoru
prokuratorov (napriklad prokurdtorom bolo ulozené vykonavanie previerok vysSetrovacich
spisov kazdé tri mesiace po zacati trestn¢ho stihania, vykonanie previerky vysSetrovacieho
spisu vzdy po vydani uznesenia o vzneseni obvinenia a dosledné dodrziavanie uz
vydanych opatreni a pokynov veducich prokuratorov z predchadzajuceho obdobia)
v pripravnom konani, mozno na zéklade Spravy generalneho prokuratora Slovenskej republiky
o ¢innosti prokuratiry v roku 2019 a poznatkoch prokuratiry o stave zakonnosti v
Slovenskej republike zhodnotit’ pokles vykonu uvedenych previerok spisov v porovnani s
rokom 2018 o 3 585 (- 4,39 %) previerok a tiez pokles pisomnych pokynov prokuratora v
porovnani s rokom 2018 o 1 500, ¢o predstavuje pokles o 6,99 %. Pricom 2303 trestnych
veci bolo vratenych na doplnenie vySetrovania alebo skrateného vySetrovania (o
predstavuje pokles 0 168, t. j. 0 6,79 % v porovnani s rokom 2018).%

21 Uznesenie Nejvyssieho sudu Ceské republiky N7 Tdo 1121/2018-40 z 03. 10. 2018
22 Sprava generalneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti prokuratiry v roku 2018 a poznatkoch
prokuratury o stave zakonnosti v Slovenskej republike dostupné na:
HTTPS:/WWW.NRSR.SK/WEB/DYNAMIC/DOCUMENTPREVIEW.ASPX?DOCID=469974 navstivené dna
20.12.2020
23Sprava generdlneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti prokuratiry v roku 2019 a poznatkoch
prokuratiury o stave zakonnosti v Slovenskej republike dostupné na:
HTTPS://WWW.NRSR.SK/WEB/DYNAMIC/DOCUMENTPREVIEW.ASPX?DOCID=486924
NAVSTIVENE DNA 20.12. 2020
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V tejto suvislosti zakonite vyvstava otazka: ak v roku 2018 bol badatel'ny rastici trend
vzniku procesnych pochybeni v ¢innosti policajtov, €o tiez zodpovedalo narastu vratenia veci
prokuratorom na doSetrenie, pre€o mozno v roku 2019 konStatovat’ zniZenie poctu vykonu
previerok spisov €i aktivity dozoru prokuratorov vo veci dodrziavania zakonnosti vo veciach
trestnych? Nebolo vhodné pristupit’ naopak k zintenzivneniu dozoru prokuratora?

Jednym z vyznamnych privlastkov, ktorym sa Slovenska republika zvykne pysit, je aj
oznacenie za pravny Stat, ktory okrem iného stoji na reSpektovani pravnych predpisov,
v nadvidznosti na tému mozno konkretizovat’, ze ide najmi o tie v trestom konani. Procesné
pochybenia a ich vyskyt v trestnom konani ma vyrazny vplyv na rozhodovanie sudu o vine
a treste obvinené¢ho. Z uvedené¢ho dovodu moze byt verejnost’ Casto svedkom oslobodenia
potencionalneho péachatela, co moze odrazat’ ur¢iti mieru nespravodlivosti najmé s dérazom
na osoby poskodené dotknutymi trestnymi ¢inmi. Aj preto je na mieste stotoznit’ sa s ndzorom
Olivera Wendell Holmesa Jr. z pozicie byvalého ¢lena Najvyssieho sudu USA | ,,toto je sud
prava, mlady muz, nie sud spravodlivosti.

SUMMARY

The current crisis, which we, as a state, is facing, has had, among other things, a negative
impact in the form of growing crime, violent crimes such as murder, domestic violence or other
crimes affecting the health or lives of individuals. In this regard, the role of the Police Force
and the Prosecutor's Office is all the more important, and compliance with the legal procedure
for detecting crime should be a matter of course. Nevertheless, there are situations where the
public is outraged in several ways if a person who can be largely referred to as a criminal
offender is not convicted and, in addition, the media present procedural errors made by law
enforcement authorities as a reason for relieving in criminal proceedings. In the presented
article, we did not focus on evidentiary process as such by approaching all means of proof, as
this issue is very extensive. The main purpose of the presented article is to draw attention to
selected procedural errors that occur in the activities of law enforcement authorities and which
are causally related to the final decision of the court on the guilt and punishment of the accused.
Given the nature of the issue of evidence examined, the need to define it in both practical and
theoretical terms cannot be overlooked. For this reason, the first chapter has a very theoretical
content consisting of an approximation of basic terminology, based on a study of the literature
and relevant legislation, reflecting the need to guide the reader to the issue. The cross-section
of the presented work is its practical part, contained in the second chapter, through which it was
pointed out the procedural errors that occur in the field of evidentiary process. It was also
necessary to point out the very understanding of the term procedural error and its impact on the
outcome of criminal proceedings. This article provides, on the one hand, a brief insight into the
basic terminology related to the topic in question, explaining its content, purpose and
legislation, and, on the other hand, becomes more practical based on an analysis of selected
procedural error at the stage of proving.
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Sach-mat vlady alebo eso v rukach ob¢anov

Government checkmate or ace in the hands of citizens

Dominika Kucharova

Abstrakt

Prispevok sa zaobera otazkou obcianskych prav, ktoré maji v rukach obcania, ak
nesthlasia s politikou daného Statu. Prispevok prechddza od nepoznanej vyhrady v podani
Antigony az po legislativne zakotvenie vyhrady svedomia. Autorka zastdva tézu, ze vyhrada
svedomia v sebe skryva destrukény prvok, ktorého nasledkom moéze byt naruSenie legitimity
Statnej moci a fungovanie Statu ako takého.

Kruicové slova: obcianska neposlusnost’ - pravo na odpor - vyhrada svedomia

Abstract

The article deals with the issue of civil rights, which are in the hands of citizens if they
do not agree with the policy of the state. The article goes from the unknown objection of
conscience in Antigona's submission to the legislative entrenchment. Objection of conscience
contains a destructive element, which may result in a violation of the legitimacy of state power
and the functioning of the state as such.

Key words: civil disobedience - right to resist - conscientious objection

Uvod

, Prava su "tromfy" v tom zmysle, Ze zaobchadzanie s ludmi v sulade s ich pravami je

nadradené podpore vseobecného prospechu alebo spolocného dobra..
Ronald Dworkin'

»Systematicky ¢lovek si zrejme predstavuje, ze moze pohybovat réznymi ¢lenmi vel'kej
spoloc¢nosti rovnako I'ahko, ako jeho ruka pohybuje r6znymi figirkami na Sachovnici. Neberie
v uvahu, Ze figarky na Sachovnici nemaju Ziadny iny princip pohybu okrem toho, ktory im
vnucuje jeho ruka, a ze na velkej Sachovnici l'udskej spolocnosti ma kazda jednotliva figra
vlastny princip pohybu, ktory je tplne odlisny od toho, ktory by jej mohol chciet’ vnutit
zakonodarny zbor. Ak tieto dva principy spadaju v jedno a posobia rovnakym smerom, potom
hra T'udskej spolocnosti bude prebiehat’ 'ahko a harmonicky a vel'mi pravdepodobne bude
Stastnd a uspeSna. Ak su opacné alebo rozdielne, hra bude prebiehat biedne a Tl'udska
spolo¢nost’ sa bude nutne stile nachadzat’ v najvy$Som stupni neporiadku."?

Dnes zijeme vo forme vlady, ktora nestoji na kralovi, ale na premiérovi. Kedy vSak
vlada dostane $ach-mat od ob&anov ? ,,Sach-Mat“ na konci 8achovej partie pochadza z perzskej
frazy ,,Shah Mat“, ktord znamena, Ze ,kral’ je porazeny“. Kralom v naSom prispevku je
vladnuca garnitira. Mo6zZe byt vSak vlada porazend ? A v Com spocivaju tzv. esd, ktoré maja v
rukéach obcania ? Kazda hra ma svoje pravidla. Kde st pravidla pri vyuZzivani pravomoci zo

"DWORKIN, M. R.: Kdy? se prdva berou vdzne. Praha: Oikoymenh 2001, 455 s. 5
2HAYEK, F. A.: Pravo, zdkonodarstvi a svoboda. Praha: nakladatelstvi Akademie véd CR, 1994, s. 43
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strany oboch polov v nasej hre? Statna moc ma tendenciu sa rozpinat’ a oberat’ obéanov o
niektoré zo zakladnych prav a slobdd. Tento nezelany stav je typicky pre nedemokratické Staty,
ale ndjdeme ho aj v demokratickych $tatoch, ak dochadza k zasahom do préav a slobdd obcanov
z dovodu rdznych hrozieb. Aj v pripade reSpektovania prav moze panovat’ nespokojnost’ s
politikou, ktort realizuje vlida.’ Ako mdzu ob&ania prejavit nesthlas ?

V pripadoch nespokojnosti s vladnou politikou alebo politickym rezimom maju obc¢ania v
rukéave esa, ktoré si v tomto prispevku ozrejmime. Tento prispevok nema za ulohu nabadat’ k
tomu, aby obcCania vyuzivali vSetky prostriedky, ktoré budeme rozoberat. Esa, o ktorych
budeme hovorit’, sa na naSej slovenskej Sachovnici nemusia objavit, no varianty tromfov
poznat’ mozeme. V Sachu by sme tak mohli hovorit’ o taktike.

Sekera na demokraciu alebo nevyhnutna sicast’ politickej kultiary ?

Zakladnym nastrojom Sachovej taktiky je hrozba. Pod fiou rozumieme moznost stipera
v d’alSom t'ahu, ktorym by si vyrazne zlepsil postavenie. Ak si Stat zlepsi postavenie nad rdmec
vlady prava a spolocenskej zmluvy, ktoru pozndme, ob¢ania vyjadria nespokojnost’ vo forme
prava na odpor. Ak §tat v rdmci prava stanovi nieCo, s ¢im nesuhlasime, nespokojnost
vyjadrime prostrednictvom obcianskej neposlusnosti. Z hl'adiska rozliSovania réznych druhov
a stupniov neposlusnosti mozno v angloamerickej odborne;j literature zaznamenat spravidla tri
kategérie mordlne a politicky motivovanej neposluSnosti. Jozeph Raz okrem obcianskej
neposlusnosti, ktord je meritom ndsho prispevku, poznéa revolu¢nti neposlusnost’ a namietku
svedomia.’

Spiace pravo (prvé eso)

Myslienka neposlusnosti sprevadzala l'udstvo uz od jeho pociatkov a je prirodzena
kazdej, nielen l'udskej bytosti. Mdzeme ju chdpat ako nesuhlas s vOlou, Zelanim alebo
rozkazom urcitej vysSej autority, odmietnutie sa jej podriadit, ale tiez ako snahu o zvrhnutie
doteraz platnych pravidiel.” Prvé eso v rukdve ob&anov spociva teda v institite ob&ianskej
neposlusnosti.

Blackwellova encyklopédia politického myslenia definuje pod ,pojmom obcianska
neposlusnost’ zvycajne oznacuje umyselné neuposlichnutie z dovodov nabozenskych,
mordalnych ¢i politickych zdasad. V striktnom zmysle obcianska neposlusnost’ porusuje zdkon,
ktory je sam osebe nespravodlivy, ale pojem sa vztahuje aj na protest proti konkrétnej politike,
ktory vnima zakon ako jej byrokraticky produkt, alebo na tlak v prospech politickych
reforiem”.® Zo sudasnych slovenskych pravnych teoretikov sa venuje pojmu ob&ianska
neposlusnost’ R. Prochdzka. Podl'a jeho nazoru ,,obcianska neposlusnost je konanim, ktoré nie
je spolocensky nebezpecné, naopak, za danych predpokladov je konanim spolocensky
uzitocnym. Preto je v sulade s ustavou a politickou etikou a je legitimnym prostriedkom
usilovania o spolocensky konsenzus - je mimopravnou formou dialogu medzi reprezentantmi
Jjednotlivych socidalnych pozicii".”

SKASINEC,R.: Obéan verzus statna moc: Justicny omyl, Obcianska neposlusnost, pravo na odpor. Vydavatel'stvo
Wolters Kluwer s.r.o0., Bratislava, 2017, s. 104

*BROSTL, A.: Teéria prava. Plzen: Ales Cenék, 2013, s. 178

SFERENCEIL, L.: Obcianska neposlusnost’ a demokracia. 2015. Uverejnené v Studia Politica Slovaca: Gasopis pre

politické vedy, najnovSie politické dejiny a medzindrodné vztahy. K dispozicii online (aj) na:

https://www.sav.sk/journals/uploads/05101136SPS 1 2015 L%?20Ferencei.pdf [cit. 20.2.2021]

OXFORDSKY SLOVNIK SVETOVE POLITIKY, &eské vydani 1. Praha, Ottovo nakladatelstvi 2000, 1090 s.

7 PROCHADZKA R.:Obcianska neposlusnost - legitimny disident? Uverejnené v Pravny obzor. 1998, &. 1, str. 42
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Obcianska nespolusnost’ je aj pre nas prostriedkom, ktory méze byt inputom k zmenam.
Prikladom nech nam je CernoSska aktivistka Rosa Sparks. Rosa sa postavila za ob¢ianske préava,
ked’ v roku 1955 pocas jazdy autobusom odmietla na ziadost’ Soféra uvolnit’ miesto cestujucim
- bielym muZom. PorusSila tym miestne zdkony o segregacii bielych a farebnych, ktoré
zakazovali ¢iernym sediet’ v prednej Casti autobusu, a ak si sadli do strednej Casti a chcel si tam
sadnut hoci len jeden beloch, museli uvolnit’ cely rad. Za tento "zlo¢in" bola zatknuta a neskor
prisla aj s manzelom o pracu. Reakciou na incident bol bojkot mestskej autobusovej dopravy,
ktory trval viac ako rok, a na ktorom sa zucastnila vé¢Sina ¢ierneho obyvatel'stva mesta (vtedy
necelych 50 000 obyvatel'ov). Solidaritu s protestmi preukdzali aj Cierni taxikari, ktori po cely
¢as vozili ¢iernych pracujicich do prace za symbolicku cenu niekol’kych centov. Vd'aka Zene,
ktora sa odmietla postavit’ 13. novembra 1956, Najvyssi sud prehlasil segregéaciu v autobusoch
mesta Montgomery za ilegalnu a protiistavni. Zmena nemusi vZdy pochadzat’ z vel’kych ¢inov,
obdas sta¢i napriklad zostat’ sediet, ako to spravila Rosa Parks.?

Nesmieme ale zabudnut’, ze obcianska neposlusnost’ je konanim v rozpore s pravom.
Hoci je spiace pravo nelegdlnym konanim, zrejme najzndmej$i obhajca obcianskej
neposlusnosti vysvetl'uje toto konanie ako ulohu obc¢ana neposluchat’ zdkony slepo. Henry
David Thoreau sa domnieva, ,.Ze je povinnostou kazdého konat' v sulade s vedomim toho, co je
spravne. Ide o principialne konanie, ktoré jediné podla Thoreaua dokadze skutocne zmenit stav

veci"’

Ako priklad mozno pontiknut’ Thoreauovo rozhodnutie neplatit’ dan z hlavy na znak
nesuhlasu s ¢innost'ou vlady. Hoci institit ob¢ianskej nespolusnosti, ako sme spominali vysSie,
vidi ustavny pravnik R. Prochdzka ako formu dialdgu medzi ob¢anmi a vladou, zabtda na prvok
nelegalnosti. Obcianska neposlusnost’ na rozdiel od prava na odpor nie je zaloZena na tom, ze
vlada popiera pravny a demokraticky §tat. Tkvie v tom, Ze my, ako obc¢ania, nesthlasime s
rozhodnutim stidu alebo platnym pravom. Nelegalnost’ spoc¢iva v tom, zZe ak nekoname v sulade
s pravom, kondme v rozpore na zaklade vlastnej domnienky. Vyvstava otdzka, ¢i je naSa
domnienka spravna.

Z ucty k Antigone
Od nepoznanej vyhrady k jej legislativnemu zakotveniu

Azda najznamejSia drama hovori o tom, ako hlavna hrdinka Antigona neuposlichla
Kreonov zakaz pochovat’ jej brata. Antigonin brat Polineikos umiera v bratovrazednom boji a
Kreon zékonom zakazal, aby bolo jeho telo pochované a prikazuje ho nechat’ na 'ubovol'u
vtakom a divej zveri. Treba dodat’, ze v Antike sa bojovnici nikdy nebali smrti, dokonca aj
samovrazda sa povazovala za vzneSené ukoncenie Zivota a ich najvacsi strach pramenil zo smrti
bez pohrebu, pretoze nepochované telo bojovnika nemohlo byt’ odnesené bohmi do podsvetia
a tym nenaslo pokoj. Kreonov zékaz nebol teda iba pomstou, ale islo o radikélne zneuctenie.
Antigona napriek zékazu svojho brata pochovala, za ¢o ju Kreon odsudil na pochovanie zaziva.
Jej obhajoba spocivala na tom, ze jeho zdkon nie je len neplatny, ale je nemoralny, teda
vyzadujuci porusenie, pretoze sa priecil voli bohov a teda vyssiemu (bozskému) zidkonu.’’
Zjednodus$ene by sme mohli povedat, ze Antigona si cheela uplatnit’ "vyhradu vo svedomi”, ale

8 Rosa Sparks. Black History. HISTORY .com [online]. A&E Television Networks, LLC., 2017 [cit. 20. 2. 2021]
9 FRICKA, 1.: Od utrpenia k vidivu - Henry David Thoreau. Uverejnené v Ostium, 2013. K dispozicii online:
https://ostium.sk/language/sk/od-utrpenia-k-udivu-henry-david-thoreau/[cit.3.3.2021], BlizSie pozri: THOREAU,
H.D.: Obcanska neposlusnost a jiné eseje. Praha : Nakladatel'stvo Paseka, 2014. 166 s.
10 Pozri: SOFOKLES.:Antigona.Vydavatel'stvo Spolku slovenskych spisovatel'ov, 2016. 79 s.
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miestna Tébska spolo¢nost’ takyto inStitiit nepoznala a tak ako to byva v drame, Antigona v
poslednom dejstve umiera spolu s d’alSimi postavami tejto divadelnej, gréckej tragédie z 5.
storocia.’!

Uplatnenie vyhrady svedomia bude prinasat’ urc¢ité pravne nasledky pre toho, kto si toto
pravo takymto sposobom uplatni. Uplatnenie vyhrady svedomia znamena, ze fyzicka osoba sa
modze zdrzat' konania alebo konat’ v rozpore s pravnymi predpismi, ak je takéto konanie v
rozpore s jeho svedomim alebo naboZenskym presvedéenim.’? Zname literarne dielo Antigona,
spomenuté vysSie v tejto praci, poukazuje na koliziu mordlky a prava, priCom ho moézeme
povazovat’ za skryty konflikt medzi pravnym pozitivizmom a prirodzenym pravom. Ustredny
motiv ich snahy smeruje k odpovedi na otazku quid iuris?, teda co je pravo? Vymedzenie prava
viak neobsahuje len dve definicie a odpovede treba hl'adat’ vo vzt'ahu prava a spravodlivosti.’?
Nas pravny poriadok vyhradu vo svedomi dnes uz pozna, a teda sa na fiu ob¢ania mozu odvolat’
v pripade nestihlasu s povinnostou konat’ proti svojmu svedomiu.’ Prikladom n4m méze byt
situdcia, ked’ sa obCania Slovenska mohli dat’ zaockovat’ neregistrovanou vakcinou a z dikcie
Ministerstva zdravotnictva bolo zrejmé, Ze lekar mdze vyuzit' institat vyhrady svedomia a
odmietnut’ zaockovat’ pacienta vakcinou, ktora nepresla registraciou.”” V pripade slovenského
lekara, ktory odmietne zaockovat’ I'udi neregistrovanou vakcinou, vieme vyhradu vo svedomi
akceptovat’. Ak by vSak na scénu priSiel lekar, ktory by tvrdil, Ze ak sa 'udia otestujii dostanu -
podla Kotlebovej tedrie - do nosa Cip, a tak odmietne l'udi testovat’, vtedy je tato vyhrada
svedomia menej akceptovatel'na.

V oboch pripadoch sa mézu lekari odvolat’ na to, ze ,,vyhrada vo svedomi je vysoko
individudlne pravo kazdého na slobodné uplatnenie vyhrady vo svedomi k vseludskym
hodnotam ako napr. ludsky Zivot a jeho vyznam, ludska dostojnost, rodina a manzelstvo, vola
chranit pravo na ludsky Zivot, dalej napr. biologicka integrita a psychologicka integrita, ale

k inym hodnotam tykajiicich sa tychto vseludskych hodnét . "%

Problém spociva v tom, ze svedomie je individudlny aspekt vzhl'adom na ti ktort
individualitu. Podstata vyhrady svedomia je zaloZzené na tom, Ze sa konanie prie¢i vnutornému
presvedceniu, a tak vznika napdtie medzi pozitivnym pravom a spravodlivostou. Obaja nasi
lekari to tak citili a preto by to malo byt akceptovate'né¢. Ak by vSak vyhrada svedomia
odzrkadl'ovala verejny zaujem, situdcia by sa mohla zmenit. Aby sme sa nestratili, pod'me
postupne. Vac¢sina obCaniek a ob¢anov sa zhodne na tom, ze vytvorenie kolektivnej imunity je
dodlezité a preto je ockovanie v kone¢nom dosledku nevyhnutné. Vakcin je niekol’ko druhov a

H Ibidem
12 KRIZAN, V.: Sloboda presvedcenia a vyhrada svedomia v pracovnom prave. Publikacia vychadza vramci
projektu VEGA ¢. 1/2577/128S Socialna nauka Katolickej cirkvi v pracovnom prave Slovenskej republiky,2013. K
dispozicii online na: Sloboda_presvedcenia a vyhrada svedomia.pdf [cit. 21.2.2021]
3 DWORKIN, R.: Ri§a prdva. Bratislava : Kalligram, 2014. 536 s.
M zakon & 351/2005 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 720/2004 Z. z. a o zmene a doplneni niektorych zakonov
I3 Podla Etického koédexu zdravotnickeho pracovnika hovorime, Ze ,, od zdravotnickeho pracovnika nemozno
vyzadovat taky vykon alebo spoluucast na fiom, ktory odporuje jeho svedomiu okrem pripadov
bezprostredného ohrozenia Zivota alebo zdravia osob. Ak zdravotnicky pracovnik uplatni vyhradu svedomia,
Jje povinny o tejto skutocnosti informovat svojho zamestnavatela a pri uplatneni vyhrady svedomia pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti aj svojich pacientov . BliZsie: Priloha ¢. 4 k zédkonu €. 578/2004 Z. z.
16 zakon &. 351/2005 Z.z. ktorym sa meni a dopiia zakon & 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 720/2004 Z. z. a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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v stivislosti s medzinarodnym spoloc¢enstvom bolo ddlezité, aby jednotlivé vakciny boli overené
v Eurdpskej liekovej agenture, ktord d’alej schvalila ich pouzitie a nasledna distribuciu. Na
Slovensko - za zvlastnych okolnosti - ale prisla neregistrovana vakcina a v 'ud’och to vzbudilo
protichodné postoje. Lekar, ktory by ju mal hypoteticky podavat’ obanom, mohol teoreticky
vyuzit’ vyhradu svedomia, pretoze sa to priecilo jeho vnutornému presvedceniu, resp. namietal,
ze vakcina nebola registrovand, teda overena. Dalo by sa povedat, Ze konal vo verejnom
zaujme, pretoze nechcel ohrozit’ zdravie l'udi.

Naproti tomu sme vysSie spominali pripad, ked’ lekar, odvolavajic sa na vyhradu
svedomia, odmietne testovat’ 'udi, pretoze si mysli, Ze testom dostanu I'udia do nosa aj Cip a
tak ich bude mdct’ vlada sledovat’. Tento pripad by sa dal rozdelit’ do dvoch rovin. Prva rovina
spoc¢iva v tom, Ze ako odbornik v danej oblasti je nepravdepodobné (ne)zistit’, i test (palicka),
ktorou testujem, je schopnd mat’ v sebe Cip a tiez zistit’, ¢i celoplo$né testovanie (ne)prispieva
k zisteniu zdravotného stavu I'udi a teda nepomaha verejnému zdravu.

Druhé rovina tkvie v namietke, ze téza Cipovania I'udi je dezinformacia, voci ktorej sa
ma a musi ohradit’ zvySok spoloc¢nosti a rozhodne nepatria do verejného zdujmu. Pod'me na
zaciatok. Prvy pripad vyhrady svedomia spociva v ochrane verejného zdravia, druhy spoc¢iva v
mylnej lekdrovej predstave zaloZzenej na dezinformécii, ktorého vyhrada svedomia nespociva
vo verejnom zaujme, ale v osobnej predstave. Tu mézeme vidiet’ rozkladny prvok vyhrady vo
svedomi, pretoZe za vyhradou svedomia nemusime len stat’, mozeme sa za fiu aj skryt'.

Pravo na odpor ako stucast’ spolocenskej zmluvy (druhé eso)

Teoéria spolocenskej zmluvy vychadza z fiktivneho predpokladu dohody obyvatelov
uritého Uzemia, Ze na spravu svojich zélezitosti si ustanovia spolo¢nu autoritu, ktorej sa
dobrovol'ne podrobia, a to vymenou za ochranu svojich prirodzenych prav. Kontraktualisti sa
snazia dat’ realite moci urcity zmysel. Dalo by sa povedat’, ze ,, mame aj mordlny , nielen pravny
zavazok dodrziavat pravidla, ustanovené statom, ak ten vo vSeobecnosti plni svoj ucel a moc v
nom vykonavaju ti, ktori na to dostali od obcanov suhlas a spésobom, na ktory dostali suhlas.
Ak stat na ochranu individudlnych prav bud’ rezignoval alebo ich sam aktivne potlaca, alebo
ak jeho organy odvodzuju svoju moc od iného zdroja, ako je suhlas obcanov, javi sa moj
zaviizok k poslusnosti skor formalnopravny nez mordlny."”

Aby nedochadzalo k nekontrolovanému prenosu moci a jej naslednému zneuzitiu, boli
do obsahu spolocenskej zmluvy inkorpované i ustanovenia, ktoré umoznuju obCanom v
urcitych situdciach odnat’ zverenti moc jej reprezentantom a vratit’ ju do rak obcanov. Tak vlada
dostane, v tvode spominany, mat. Dodrziavat’ zmluvy je v najobecnejsej rovine nielen pravna,
ale 1 moralna povinnost’, a preto by asi nebolo byt prekvapivé, ze tedria zmluvného prava je
uzko spojena s etikou ako aj tedriou moralky. Mohlo by to znamenat’, Ze vychodiskom tedrie
prava je moralna zavaznost’ zmluvy a nie pravna zavaznost'.

Tento nazor v sofistikovanej forme vyjadril uz v teériach spoloc¢enskej zmluvy 17.-18.
storo¢i (Hobbes, Locke, Rousseau, Pufendorf), viac-menej vSak jeho zéklady mozeme najst’ uz
v Antike. K dodrziavaniu zakonov viaZe [obCanov] spolocenska zmluva. Sokrates si vSak
nemyslel, Ze kazda zmluva je zaviizna, mal totiZ za to, Ze zaviizna je len spravodlivd zmluva.’®

17 PROCHAZKA, R., KACER, M. Tedria prdava. 2. vydanie. Bratislava : C.H. Beck, 2019, s 21.

8 Naopak Sokrates vo svojej argumentacii kantovsky pouZiva princip zobecnenia: Ako by vyzeral §tat (obec) keby

kazdy obcan ignoroval rozhodnutie politickej autority? Sokrates sa autorite nepodriad’uje slepo, ale preto, ze to

podl'a neho vyzaduje rozum. ReSpektovanie zakonov totiz §tatu ma prindsat’ prospech a ak nepresvedci ostatnych
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Téma moralnej zavédznosti zédkona v pojmoch politickej zavédznosti spolocenskej zmluvy sa
objavuje uz v Platénovom dialogu Kritén.!’ Sokrates je vo vizeni, kde ¢aka na vykon trestu
smrti a vysvetl'uje kamaratovi Kriténovi, Ze bol odsudeny nespravodlivo, no neutecie, pretoze
sud rozhodol o jeho vine.?’

Samotné pravo na odpor je zakotvené v Ustave SR. Podl'a ¢lanku 32: ,,Obcania majii
pravo postavit sa na odpor proti kazdému, kto by odstranoval demokraticky poriadok
zdkladnych Tudskych prav a slobéd uvedenych v tejto Ustave, ak cinnost iistavnych orgdnov a
lcinné pouZitie zdakonnych prostriedkov si znemoznené.“*! Pravo na odpor maji ob&ania proti
komukol'vek, to znamena proti vonkajsej moci, ktord Stat okupuje, rovnako ako proti vlade,
ktora ziska moc akymikol'vek prostriedkami (teda aj Gstavnymi) a ktord odstrafiuje zéklady
demokratického pravneho S§tatu. Pravo na odpor ma ochrannu funkciu a chrani zékladné
principy Ustavy. Je to ultima ratio a v normalnych casoch, pokial' funguji demokratické
instittcie, predovsetkym nezavisle sudy, sotva vznik4 priestor na ich uplatnenie.?’ V odbornych
kruhoch sa dokonca ozyvaju ndzory, ze v sicasnosti by ius resistendi nemuselo mat’ Gstavna
upravu. Oddévodnuje sa to najmé tym, ze v demokratickych S§tdtoch ustanovenie o prave na
odpor pdsobi skor deklaratorne a archaicky a ani medzinarodné pakty a dohovory o l'udskych
pravach ho v podstate neobsahuju. Jedinym vyslovnym pripadom pozitivizacie prava na odpor
v medzindrodnom prave je preambula VSeobecnej deklaracie l'udskych prav: ,,...je nevyhnutné,
aby sa ludské prava chranili zakonom, ak nema byt clovek donuteny uchylovat sa, ked uz
vsetko ostatné zlyhalo, k odboju proti tyranii a utlaku...”*

V demokratickych Statoch ustanovenie o prave na odpor posobi deklaratorne, no v
nedemokratickych zriadeniach uz tento institat taky zastaraly nie je. Prdvo na odpor chrani stat
ako taky, ¢o znamena, ze bojuje za jeho stav, v ktorom sa momentalne nachddza. Pomyselné
vystrazné svetielko zasvieti, ak sa nedemokraticky rezim chce zmenit' na demokraticky, no
vyuzitim prava na odpor vznikd moznost’ to odvratit’. V rukach Statnej moci, ktora nepochadza
zo suverenity l'udu, sa tak kumuluje nesmierna moc nad obCanmi, ktord je vynucovana
represiou a potlacanim spravania, ktoré nie je v stilade so zmyslanim rezimu.

ZAVER
Preco sa prispevok vola sach-mat viady a aké esa maju v rukach obcania ?

V prispevku sme chceli poukazat’ na obcianske préva, ktoré ako obCania mame k
dispozicii, pretoze definuji nase postavenie v spolocnosti alebo v State. Poukazali sme na dve
konkrétne prava, a to obCiansku neposlusnost’ a pravo na odpor. V suvislosti s ob¢ianskou
neposlusnost'ou sme sa venovali aj podotdzke vyhrady svedomia. Presli sme od historickej
Antigony az po sucasné zakotvenie vyhrady svedomia v naSom pravnom poriadku. Rozoberali
sme priklad lekéra v dvoch rozdielnych pripadoch, kde sme sa snazili poukazat’ na aspekt

obcanov o tom, Ze zékon je zly, musi ho dodrziavat’ alebo ztrpiet’ trest za jeho neuposlichnutie. Blizsie pozri:
SOBEK, Tomés. Pravni mysleni.Kritika moralismu. Praha : Ustav statu a prava, 2011, s 463.
19 PLATON, Euthyfrén. Obrana Sokrata. Kritén Praha. 2005, OIKOYMENH, 113 s.
20 SOBEK, Tomés. Pravni mysleni. Kritika moralismu. Praha : Ustav statu a prava, 2011, 620 s.
2I'Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.zn. I. US 32/96 z 27. juna 1996
2 BROSTL, A.: Ustavné pravo Slovenskej republiky. 3 vyd. Plzeni: Ale§ Cen&k, 2015. s 144.
23 VRANKOVA, E.: Pravo na odpor v judikatiire Ustavného siidu SR. V Milniky prava v stredoeurdpskom
priestore 2014. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov
organizovanej Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou, v diioch 27. — 29. 3. 2014. [cit.
20.2.2021]
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verejného zaujmu pri vyhrade svedomia, ktory ndm pride dolezity. Druhym pravom bolo pravo
na odpor. Vyhodnotili sme, ze kym v demokratickych Statoch je toto pravo skor archaické, v
nedemokratickych Statoch je otdznik pri zmene nedemokratického zriadenia na demokratické,
pretoze zatial’ ¢o obCianska neposluSnost’ je bojom proti Statu, pravo na odpor je bojom za Stat.
Ak hadate, ¢o spdsobuje Sach-mat vladnej garnitry, ktory sme spominali uz v tivode, nie je to
spiace pravo, a teda prvé eso nasho prispevku. Ak Stat moze dostat’ Sach-mat, tak
prostrednictvom préva na odpor. Obavame sa vsak, Ze Stat v podobe, kde sa musi uplatnit’ pravo
na odpor zo strany obc¢anov, pretoze vSetky demokratické prostriedky boli znemoznené, prehral
v tej chvili, ked nedokdzal svojim obfanom zabezpecit' pravne prostriedky napravy
demokratického zriadenia.

SUMMARY

What civil rights do citizens have? The article describes what aces citizens have if they do not
agree with state policy. The author’ s entire contribution compares to a chess theme. The first
part deals with dormant law. We point to the examples of Antigone or activist Rosa Sparks. In
the second part we deal with the reservation of conscience and the current topic of testing
citizens. Finally, we turn to the right to resist and its enshrinement in the constitution.

POUZITA LITERATURA

Ucebnice, monografie a iné

BROSTL, A.: Teéria prava. Plze: Ales Cenék, 2013, 199 s., ISBN: 978-80-7380-425-1.
BROSTL, A: Ustavné pravo Slovenskej republiky. 3 vyd. Plzeii: Ales Cendk, 2015, 423 s.,
ISBN: 978-80-7380-580-7.

DWORKIN, R.: Kdyz se prdava berou vazne. Praha : Oikoymenh, 2001, 453 s., ISBN: 80-7298-
022-x.

DWORKIN, R.: Risa prava. Bratislava : Kalligram, 2014, 536 s., ISBN: 978-80-8101-812-1.
HAYEK, F. A.: Prdvo, zdkonodarstvi a svoboda. Praha: nakladatelstvi Akademie véd CR,
1994, 452 s., ISBN: 80-200-0241-3

KASINEC,R.: Obcan verzus statna moc: Justicny omyl, Obcianska neposlusnost, pravo na
odpor. Vydavatel'stvo Wolters Kluwer s.r.o0., Bratislava, 2017, s. 104

OXFORDSKY SLOVNIK SVETOVE POLITIKY, &eské vydéni 1. Praha, Ottovo
nakladatelstvi 2000, 1090 s.

PLATON, Euthyfion. Obrana Sékrata. Kritén Praha. 2005, OIKOYMENH, 113 s.
PROCHAZKA, R., KACER, M. Teéria prava. 2. vydanie. Bratislava : C.H. Beck, 2019, s. 12.
ISBN: 978-80-89603-73-2.

SOBEK, T.: Prdavni mysleni. Kritika moralismu. Praha : Ustav statu a prava AV CR, 2011, 620
s., ISBN: 978-80-87439-03-6.

SOFOKLES.:Antigona.Vydavatel'stvo Spolku slovenskych spisovatel'ov, 2016. 79 s.
THOREAU, H. D.: Obcanskad neposlunost a jiné texty o svobode a nesvobode. 2014, 166 s.,
ISBN 978-80-905309-2-8

Odborné ¢lanky

FERENCEIL L. 2015. Obcianska neposlusnost a demokracia. 2015. Uverejnené¢ v Studia
Politica Slovaca: ¢asopis pre politické vedy, najnovsie politické dejiny a medzinarodné vzt'ahy.
K dispozicii online (a)) na:
https://www.sav.sk/journals/uploads/05101136SPS 1 2015 L%?20Ferencei.pdf

~59 ~



FRICKA, 1. 2013. Od utrpenia k tidivu - Henry David Thoreau. Uverejnené v Ostium. K
dispozicii online: https://ostium.sk/language/sk/od-utrpenia-k-udivu-henry-david-thoreau/
KRIZAN, V. 2013. Sloboda presvedcenia a vyhrada svedomia v pracovnom prave. Publikacia
vychéadza vramci projektu VEGA €. 1/2577/12S Sociéalna nduka Katolickej cirkvi v pracovnom
prave Slovenske;j republiky,2013. K dispozicii online na:
Sloboda presvedcenia a vyhrada svedomia.pdf

PROCHADZKA R. 1998. Obcianska neposlusnost - legitimny disident? Uverejnené v Pravny
obzor. 1998, ¢. 1, str. 42

VRANKOVA, E. 2014. Pravo na odpor v judikatire Ustavného siidu SR. V Milniky prava v
stredoeurépskom priestore 2014. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov organizovanej Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou, v diioch 27. — 29. 3. 2014.

Judikatira a legislativa

Eticky kodex zdravotnickeho pracovnika uverejneny v prilohe €. 4 k zdkonu ¢. 578/2004 Z. z.
Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp.zn. I. US 32/96 z 27. jina 1996

Zéakon ¢&. 351/2005 Z.z. ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona €. 720/2004 Z. z. a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Doévodova sprava k navrhu zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svidtou stolicou o
uplatiovani vyhrady svedomia. K dispozicii online:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=330698

~ 60 ~



Sloboda slova a pravo na informacie v ¢ase pandémie

Freedom of speech and right to information at the time of a pandemic

Bc. Sona Havlikova

Abstrakt

Clanok sa zaobera dvoma relativnymi Pudskymi pravami, ktorymi st sloboda slova
a pravo na informacie a vplyvom pandémie na ne. Po v§eobecnom uvode, ktory nacrta legalne
moznosti $tatov obmedzit’ 'udské prava pocas krizovych situacii, sa autorka zaoberd tym, ako
slovensky pravny poriadok umoziuje obmedzit’ slobodu prejavu a pravo na informacie. V prvej
podkapitole rozoberd, ako sa S$taty a prednostne Slovenskd republika vysporiadali
s povinnost'ou informovat’ svojich obanov pocas pandémie. V druhej podkapitole analyzuje
ustanovenia Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurdpy o ochrane slobody prejavu
a informacii v Case krizy. Autorka sa tu zaobera dodlezitostou obsahu tohto usmernenia
a premietnutiu vybranych ustanoveni do slovenského pravneho poriadku. V zavere zhriiuje
dodlezitost’ nezuzovania prava na informacie v ¢ase kriz a zaroven obmedzenia slobody prejavu
len v nevyhnutnej miere, ak si to vyzaduje ochrana vdzneho verejného zdujmu.

Klucové slova: sloboda slova, pravo na informécie, zdkladné 'udské prava, obmedzovanie
I'udskych prav, dezinformacie, pandémia, korona kriza.

Abstract

The article deals with two relative human rights, freedom of speech and the right to
information, and the impact of a pandemic on them. After a general introduction, which outlines
the legal possibilities of states to restrict human rights during crisis situations, the author deals
with how the Slovak legal system allows to restrict freedom of speech and the right to
information. In the first subchapter, she discusses how the states and preferably the Slovak
Republic dealt with the obligation to inform their citizens during a pandemic. In the second
subchapter, she analyses the provisions of the Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on protecting freedom of expression and information in times of crisis. The
author deals with the importance of the content of this guideline and the reflection of selected
provisions in the Slovak legal system. Finally, she summarizes the importance of not restricting
the right to information in times of crisis, and at the same time restricting freedom of expression
only to the extent necessary if the protection of the overriding public interest so requires.

Key words: freedom of speech, right to information, basic human rights, restriction of human
rights, disinformation, pandemic, corona crisis.
UvoD

S pandémiou ako neocakévanou a zdvaznou situaciou vyzadujucou promptnll reakciu

Statov sa naprie¢ demokratickymi krajinami spaja aj vyhlasenie nudzového stavu, respektive
prijatie obdobnych opatreni,! ktoré zvySuji rychlost a obratnost pri rozhodovani $tatu, no

! K tomu, aké extra-pravomoci vyuZzivali §tity na vysporiadanie sa s korona-situaciou vid napriklad &lanok
dostupny na internete: <https://theconversation.com/state-of-emergency-how-different-countries-are-invoking-
extra-powers-to-stop-the-coronavirus-134495>
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zaroven umoznuju aj vacsSie obmedzenia a zasahy do 'udskych prav a slobdd za icelom ochrany
inych.

Takuto reakciu S§tatov na mimoriadnu situaciu predpokladajii aj Medzinarodny pakt
o obcianskych a politickych pravach v ¢lanku 4, ¢i Europsky dohovor o I'udskych pravach
v ¢lanku 15. Kladi vSak na mimoriadne opatrenia S$tditov podmienky nevyhnutnosti,
primeranosti, nediskriminacie a reSpektovania absolutnych l'udskych prav, a to v podobe
zakazu porusenia ¢lankov, v ktorych st tieto zahrnuté.

Rovnako aj neziskova organizacia Democracy Reporting International zhrnula, Ze krajiny
Eurdpskej tinie nemozu neobmedzene vytvarat’ svoje nudzové opatrenia podla svojho Zelania.
Zmluvy EU a néstroje v oblasti I'udskych prav sa nad’alej uplatiuji aj pocas kriz. Tieto
povinnosti zarucuji l'udské prava a zakladné prvky prédvneho Statu pocas mimoriadnych
udalosti, ako je zdkaz mucenia, nel'udského alebo krutého zaobchddzania a trestania. Ostatné
prava a slobody mozu byt obmedzené, ale ich zakladné jadro musi zostat’ nedotknuté.?

V tomto ¢lanku sa budem venovat’ prave dvom takymto — relativnym — l'udskym pravam,
ktoré su podl'a mna vel'mi vyznamné a maju vplyv aj na niektoré absolitne l'udské prava,
pricom moznost ich obmedzenia vyvolava relevantni otazku hranice a podmienok ich
limitacie. Tymito pravami su sloboda prejavu a pravo na informadcie.

1 SLOBODA PREJAVU A PRAVO NA INFORMACIE V CASE PANDEMIE

Obe tieto prava st vzajomne prepojené, ¢o deklaruje aj ich spolocné zakotvenie
v rovnakom ¢lanku — ¢lanku 26 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého sloboda prejavu
a pravo na informacie su zaruené. Ustava na rovnakom mieste vymedzuje aj moznost’ ich
obmedzenia, ktoré je mozné uskutocnit’ len zdkonom, ak ide o opatrenia v demokratickej
spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych, bezpe¢nost’ Statu, verejného poriadku,
ochranu verejné¢ho zdravia a mravnosti.

Dalsie, ale uz konkrétnejsie obmedzenie tychto prav upravuje ustavny zakon &. 227/2002
Z. z. 0 bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu
v €l. 5 ods. 3 pism. 1, a to tak, ze v ¢ase nidzového stavu mozno v nevyhnutnom rozsahu a na
nevyhnutny c¢as podla zavaZznosti ohrozenia obmedzit (okrem iného aj) pravo slobodne
roz§irovat’ informacie bez ohl’adu na hranice $tatu a slobodu prejavu na verejnosti.’

Pocas vyhlaseného niidzového stavu na tzemi Slovenskej republiky v uplynulom obdobi,
k vyuzitiu tohto obmedzenia, naStastie pre l'udské prava, nedoslo. NavySe novelou tohto
ustavného zakona uc¢innou od 29. decembra 2020 bol zavedeny novy krizovy stav, ato
»hudzovy stav vyhlaseny z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia osob v pri€innej stvislosti so
vznikom pandémie.“ Tento obsahuje vlastny subor moznosti obmedzit’ I'udské prava, pricom
neuvadza vyssie spomenuté obmedzenie prava slobodne rozsirovat’ informacie. Z toho mozno
vyc¢itat’ isti ochranarsku tendenciu ustavodarcu voc¢i uvadzanym zakladnym l'udskym pravam
v ¢ase pandémie.

Na druhej strane niektoré Staty Europskej unie pristipili aj k rdznejSim obmedzeniam.
V Rumunsku napriklad nariadenie, ktoré vyhlasilo nadzovy stav, umoznilo ministrovi vnuatra

2 DEMOCRACY REPORTING INTERNATIONAL. 2020 Emergency measures and the rule of law in the age of
covid-19. [online] 2020. [cit. 2020-10-28] Clanok dostupny na internete: <https:/democracy-
reporting.org/dri_publications/emergency-measures-and-the-rule-of-law-in-the-age-of-covid-19/>

3 Na tomto mieste povaZzujem za potrebné zmienit’, Ze pri obmedzovani l'udskych prav a slobdd podla tohto
ustanovenia je potrebné takéto obmedzenie vykonat len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tzemi,
ktorym vSak moze byt aj celé uzemie Slovenskej republiky. Avsak aplikaciu uvedenej podmienky na obmedzenie
tohto prava je pol'a mojho nazoru t'azsie uplatnit’.
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pozastavit pristup k online médiam alebo pozastavit’ licenciu tradicnym médidm, ak sa zisti, ze
$iria dezinformacie o prepuknuti nakazy COVID-19.* Podobne bol v Mad’arsku prijaty zakon,>
ktory mé zamedzit’ §ireniu dezinformacii o koronaviruse, avSak nesie v sebe vel’ky potenciél
neprimeraného obmedzenia slobody slova. V tejto suvislosti uz na zaciatku pandémie
predsednicka Eurdpskej komisie zdoraznila, ze je nanajvys dolezité, aby nudzové opatrenia
neboli na tkor nasich zakladnych principov a hodnot stanovenych v zmluvach.® Totiz
v pripade, ak zdkony vymedzia trestné Ciny smerujliice k obmedzeniu Sirenia dezinformacii
prili§ Siroko a s neprimeranymi sankciami, moéze to zmenSit ochotu zdrojov hovorit
s novinarmi a viest k autocenzure.’

Na druhej strane dezinformacie o koronaviruse sa stali velkym problémom aj pre
mnozstvo d’alSich krajin a boj s nimi je nevyhnutny aj z dévodu ochrany zivota a zdravia
obyvatel'ov. Otazne vsak je, ¢i vysSie spomenuté obmedzenia slobody slova st nevyhnutné a
takémuto ciel'u primerané. Aj podla spolo¢ného vyhlasenia Medzi-americkej komisie pre
I'udské prava (IACHR) a Zastupcu pre slobodu médii OBSE: Uchylenie sa k opatreniam, ako
napriklad zastavenie Sirenia obsahu a cenzura, moze viest k obmedzeniu pristupu k doleZitym
informdciam pre verejné zdravie a takéto opatrenie by sa malo prijat’ iba vtedy, ak zodpoveda
Standardom nevyhnutnosti a proporcionality. Akékolvek pokusy o kriminalizaciu informacii
tkajucich sa pandémie mozu sposobit nedoveru v instituciondlne informacie, oddialit’ pristup
k spolahlivym informdciam a mat mrazivy vplyv na slobodu prejavu.®

Z toho dovodu je podl'a mna potrebné sustredit’ pozornost’ od restrikcii k funkénému
rieSeniu problému dezinformécii inymi prostriedkami — a to najmé aktivnhym informovanim aj
Zo strany Statu.

1.1 Pravo na informacie ako pozitivny zavizok Statu

So zévizkom informovat’ obyvatel'ov sa Staty Eurdpskej unie vysporiadali rzne. Jednym
z hlavnych krokov, ktory mnohé staty podnikli, bolo vytvorenie webovych stranok, na ktorych
aktivne informovali obcanov o viruse, o aktudlnej situacii a povinnostiach, ktoré v stivislosti
s nim vznikaju.” Viaceré §taty, Slovenska republiku nevynimajiic, zaroven tak vykonali aj
pravo na informécie v jazyku narodnostnych mensin, a to preloZzenim tychto informacnych
stranok do viacerych jazykov. Slovenské republika sa pritom snazi rovnako informovat aj
osoby so sluchovym postihnutim prostrednictvom tlmocenia tlatovych sprav o aktudlnej
situécii do posunkovej reci.

Dolezita je tiez aktivita Statu, respektive jeho orgdnov na socidlnych sietach, ktoré st
hlavnym prostriedkom Sirenia nepravdivych informacii okrem iného aj o koronaviruse. Viaceré

4+ EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS. 2020. Coronavirus pandemic in
the EU — fundamental rights implications, Bulletin #I. [online] 2020. Str. 38. [cit. 2020-10-28] Dostupné na
internete: <https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1.>
5> Novela § 337 mad’arského trestného zadkonnika
6 Statement by President von der Leyen on emergency measures in Member States. [online] 2020. Dostupné na
internete: < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 567>
7 Spoloéné ozndamenie eurdpskemu parlamentu, eurdpskej rade, rade, eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a vyboru regionov. Boj proti dezinformaciam o ochoreni COVID-19 — Aké su fakty. [online] 2020. Str. 12
Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0008& from=EN >
$ KAYE D., DESIR H., LANZA E. 2020. COVID-19: Governments must promote and protect access to and free
flow of information during pandemic — International experts. [online] 2020. [cit. 2020-10-28] Clanok dostupny na
Internete:
<https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729&LangID=Eccess>
® EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS. 2020. Coronavirus pandemic in
the EU — fundamental rights implications, Bulletin #I. [online] 2020. Str. 38. [cit. 2020-10-28] Dostupné na
internete: <https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1>

~63 ~



organy Slovenskej republiky preto od zaciatku pandémie zacali aktivne informovat’ svojich
obcCanov prostrednictvom socidlnych sieti, a to najméd na Facebooku. Na Slovensku su nimi
napriklad Policia Slovenskej republiky,'* Statny tstav pre kontrolu lie¢iv,"' Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky'? ako aj d’al$ie ministerstva. Celkom moderne a prehladne
informuji o novych poznatkoch, vlastnych postupoch, upozoriuju tiez na nepravdy Siriace sa
touto siet'ou a vyvracaju ich. Rovnako vyznamna je pritom aj celkova kvalita poskytovanych
informacii. Okrem pravdivostnej zlozky — vedecky overenych faktov, by mal §tat informacie
poskytovat’ obanom v jasnej, urcitej a zrozumitel'nej forme, teda nemalo by ist’ o zmitocné
a prili§ ¢asto sa meniace spravy. Najma ak ide o zavdzné opatrenia. Nesmie dochadzat’ k tomu,
aby sa obcania v priebehu jedného vecera dozvedeli niekol’ko zmétocnych sprav, postupov
a zémerov vlady, pricom kazdy ¢len vlady tvrdi nieo iné. V takomto pripade nejde len
o porusenie prava na informacie, ale aj o narusanie pravnej istoty.

V tejto stvislosti sa vynara aj otazka osobnych profilov niektorych predstavitel'ov Statu
na Facebooku, od ktorych by sa dalo ¢akat’, ze po nastupe do funkcie sa stanu tiez délezitym
informa¢nym zdrojom. Nie je vSak nevyhnutné, aby osobné profily S$tatni predstavitelia
vyuzivali na informovanie ob&anov, ale ak uZ sa tak stane, ticto by podla miia mali napiiiat
rovnaké kvality, aké som uviedla vyssie. Podobny nazor zastala aj advokatska kancelaria Taylor
Wessing v ¢lanku Nového Casu, podla ktorej, ak by verejny &initel’ vyuzival osobny profil na
socidlnych sietach ako jeden z hlavnych komunika¢nych kanalov, kladli by sa nan vysSie
naroky anemohol by napriklad bezdovodne blokovat uzivatelov, pretoze by sa to dalo
povazovat' za diskrimina¢né konanie a branenie l'udom v slobode prejavu. '3

V kontexte vyuzivania socialnych sieti Statom povazujem za potrebné zmienit, ze
v niektorych pripadoch aktivita Stitov ohladom informovania aboja s ,korona-
dezinformaciami‘ zasla d’alej ako po zverejiiovanie prispevkov, a to tak, ze vlady tychto Statov
nadviazali partnerstvo s vyhl'addvacimi ndstrojmi a socidlnymi sietami. Na zaklade dohody
nasledne niektoré spolocnosti pridali na svoje socidlne siete odkazy na vladne webové stranky,
ktoré poskytuju spol'ahlivé informécie, v pripade ak na nich l'udia vyhl'adavaji informacie o
COVID-19.1

Podobne postupuje aj Eurdpska tinia, ktord pokracuje v spolupraci a vyvijani tlaku na
online platformy, aby propagovali autoritativne zdroje, znizovali obsah, pri ktorom sa dokazalo,
ze je nepravdivy alebo zavadzajlci a obmedzili nelegalny obsah alebo obsah, ktory by mohol
sposobit’ fyzicka ujmu.!> Jej &innost’ sa samozrejme neobmedzuje len na tlak na online
platformy, ale sti¢ast’'ou jej usilia je aj iniciativne v komunikdcii Sirit preukdzatelne spolahliveé
zdravotné informacie, informovat’ obcanov a partnerov z tretich krajin, ako tuto krizu riesi
Europska unia, a zaroven zvysovat informovanost o rizikdach spojenych s dezinformaciami. V
marci 2020 Komisia sprevadzkovala osobitni webovu stranku, na ktorej sa venuje nepravdivym

19 Dostupné na internete: <https://www.facebook.com/policiaslovakia>, ako aj $pecializovany kanal Policie SR na
hoaxy a podvody <https://www.facebook.com/hoaxPZ>
' Dostupné na internete: <https://www.facebook.com/sukl.sr>
12 Dostupné na internete: <https://www.facebook.com/MinisterstvoZdravotnictvaSR>
13 Novy Cas. 2020. Igor Matovic vo velkom vyuziva facebook, ale ma to hacik: Dopustite sa jednej veci, pride
odplata. ~ [online] 2020. [cit. 2020-11-10] In Novy Cas. Clanok dostupny na internete:
<https://www.cas.sk/clanok/973128/igor-matovic-vo-velkom-vyuziva-facebook-ale-ma-to-hacik-dopustite-sa-
jednej-veci-pride-odplata/>
1 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS. 2020. Coronavirus pandemic in
the EU — fundamental rights implications, Bulletin #I. [online] 2020. Str. 40. [cit. 2020-10-28] Dostupné na
internete: <https:/fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1>
S Fighting disinformation [online] 2020. Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/coronavirus-response/fighting-disinformation_en> K tomu aké opatrenia nasledne prijali online platformy
pozri tiez: <https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/first-baseline-reports-fighting-covid-19-
disinformation-monitoring-programme>
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tvrdeniam o ochoreni COVID-19, siri hodnoverny obsah a pomdha rozIisit fakty od vymyslov,
napriklad v suvislosti s argumentdciou, ze v EU je nedostatok solidarity.'®

1.2 Sloboda prejavu a zvySené poziadavky na kvalitu obsahu prejavu

Plati vSak, Ze oficidlna komunikacia Statu alebo medzinarodnych institiicii nemdze byt
jedinym sprostredkovatelom informacii. Dolezitt tllohu tu zohrdvaji aj média ¢i obCianska
spolo¢nost’. Ich funkcia je vyznamna jednak z hl'adiska kontroly, ktora je pocas situécie
zvySenych pravomoci Statu eSte dolezitejSia, rovnako vSak zabezpecCuju potrebnu kritiku a
tiez sprostredkiivaju priestor odbornikom, ¢i uz na Sirenie expertnych poznatkov alebo na
odborné hodnotenie prijimanych opatreni.

Dolezitost’ médii pod¢iarkuje aj dokument — Usmernenie Vyboru ministrov Rady Europy
o ochrane slobody prejavu a informacii v ¢ase krizy (dalej len ,,Usmernenie*),!” ktory bol
podl'a bodu 9 Preambuly tohto dokumentu prijaty aj z dovodu presvedCenia, Ze medialne
spravodajstvo mdze byt v Case krizy rozhodujuce, a to poskytovanim presnych, véasnych a
komplexnych informadcii, ale aj z dovodu, Ze odbornici v oblasti médii mézu pozitivnym
sposobom prispievat’ k prevencii alebo rieSeniu urcitych krizovych situacii dodrziavanim
najvyssich odbornych Standardov a podporovanim kultiry tolerancie a porozumenia medzi
roznymi skupinami spolo¢nosti.'® Za tymto ucelom prijal Vybor aj konkrétne odporucanie,
podl'a ktorého by sa mali ¢lenské Staty neustdle usilovat’ udrziavat’ priaznivé prostredie pre
fungovanie nezavislych a profesionalnych médii v sulade s normami Rady Eurépy, najma v
krizovych situdciach. Je tiez potrebné vyvinut osobitné usilie na podporu tulohy
verejnopravnych médii ako spolahlivého zdroja informacii a faktora socidlnej integracie a
porozumenia medzi r6znymi skupinami spolo&nosti. '’

Prave funkcia socialnej integracie a podpory tolerancie boli niektorymi médiami na
zaciatku pandémie naruSené. Tieto uvadzali senzaciechtivé titulky roznymi spdsobmi spajajice
Cinu, respektive prislusnikov mongoloidnej rasy s koronavirusom. Napriklad nemecky
bulvarny ¢asopis pod titulok ,, Takto sa k nam dostal koronavirus* uviedol fotografiu ¢inskej
rodiny pocdas obeda,?® pricom tymto sposobom skor podnietil rasovi diskriminiciu ako
stmeloval spolo¢nost. Nendvistné prejavy stimulovali aj niektoré politické vyhlasenia, ¢i
medidlne titulky, ktoré spajali COVID-19 s migraciou alebo mensinami.?! Pochybenie
mnohokrat nebolo predmetom obsahu, ale nastalo skor v spdsobe, akym média Sirili tieto
informacie. Preto je potrebné, aby informécie a spdsob ich vyjadrenia bol objektivny, vecny

16 Spolocné ozndmenie eurdpskemu parlamentu, europskej rade, rade, eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a vyboru regionov. Boj proti dezinformdciam o ochoreni COVID-19 — Aké su fakty. [online] 2020. Str. 5
[cit. 2021-03-12] Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0008&from=EN >
17 Usmernenie Vyboru ministrov Rady Eurdpy o ochrane slobody prejavu a informdcii v éase kriz. [online]
Dostupné na internete: <https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=09000016805ac60e>
¥ Bod 9 Preambuly Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurépy o ochrane slobody prejavu a informacii v ¢ase
kriz. Dostupné na internete: <https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=09000016805ac60e>
1% Bod 21 Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurdpy o ochrane slobody prejavu a informécii v ase krizy.
Dostupné na internete: <https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805ac60e>
20 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS. 2020. Coronavirus pandemic in
the EU — fundamental rights implications, Bulletin #l. [online] 2020. Str. 36. Dostupné na internete:
<https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1> Pozri tiez:
<https://uebermedien.de/45749/corona-und-der-grassierende-virus-der-chinesenfeindlichkeit/>
2 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS. 2020. Coronavirus pandemic in
the EU — fundamental rights implications, Bulletin #I. [online] 2020. Str. 36. Dostupné na internete:
<https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid 1 9-rights-impact-april-1>
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a napliial isté etické poziadavky. Takli zodpovednost’ kladie na medialnych odbornikov?? aj
Usmernenie. Podl'a jeho bodu 23 musia tito dodrziavat, najmid v case krizy, najvyssie
profesiondlne a etické Standardy, so zretelom na ich osobitni zodpovednost’ v krizovych
situdciach, spristupfiovat’ verejnosti v€asné, vecné, presné a komplexné informacie a zaroven
dbat’ na prava ostatnych Pudi, ich osobitnu citlivost’ a ich mozny pocit neistoty a strachu. Ceské
vlada takito povinnost’ novinarov tiez zdoraznila na zaciatku pandemickej krizy tym, ze
zverejnila usmernenie pre novinarov o faktickych spravach v spojitosti s COVID-19.%

Dolezitost’ objektivity a komplexnosti poskytovanych informacii moéze potvrdit' aj
nedavna reportaz RTVS s ndzvom ,,Umrtie po ockovani aj na Slovensku,“ ktora vyvolala
poburenie v spolo¢nosti. Hoci sa v reportdzi spomina, ze priama suvislost’ smrti s ockovacou
latkou nie je potvrdena, celkovo mohla vzbudzovat’ opacny dojem. NavySe jej autorka bola v
konflikte zaujmov, pretoze boli so zosnulou kamaratky. Aj ked’ islo o individudlne zlyhanie,
v dobe rychleho $irenia informacii méze mat’ aj takato reportaz zadsadné nasledky. Totiz podla
analytického nastroja CrowdTangle bola pocas vikendu Siestym najzdiel'anejSim odkazom na
Slovensku na Facebooku. Aj ztoho dovodu je dolezité, ze pracovnici RTVS su viazani
Statatom programovych pracovnikov RTVS, podl'a ktorého je konflikt zaujmov nepripustny a
nastdva uz vtedy, ked moézu vzniknut pochybnosti o nestrannosti osoby pripravujicej
program.?* Rovnako déleZita je reakcia ostatnych organov, ¢i ostatnych médii ako aj vyvodenie
zodpovednosti vo¢i pracovnikom, ktori sa na reportdzi podielali a ktori dostali pisomné
napomenutie a odiatie odmien.?

Tym sa dostdvam k problematike sankcionovania médii za podobné chyby, ¢i k
sankcionovaniu nepravd, zavadzania a zneuzivania slobody slova. Na to tiez reaguje vyssie
uvedené Usmernenie, ktoré upravuje zaruky proti neprimeranému obmedzovaniu slobody
prejavu a informacii a manipulacie verejnej mienky ako aj zaruky proti zneuZzitiu pravnych
predpisov o ohovarani. Podl'a neho sa inak legitimne stihanie ohovérania nesmie v ¢ase krizy
zaCat zneuzivat na zastraSovanie medidlnych profesionalov, a tym obmedzovat slobodu
prejavu.?® Zaroveit Vybor vbode 19 odporica pri ukladani obmedzeni slobody prejavu
a informacii nepouzivat’ neurCité, vagne vyrazy, rovnako aj podnecovanie k ndsiliu a
k verejnym nepokojom by malo byt primerane a jasne definované.

Na druhej strane by vSak mali podla bodu 22 Usmernenia clenské Staty zvazit
trestnopravnu alebo administrativnu zodpovednost’ verejnych cinitelov, ktori sa snaZia
manipulovat’ s verejnou mienkou, a to aj prostrednictvom médii, zneuzivajuc jej osobitnu
zranitel'nost’ v Case krizy. Zneuzivanie svojho vplyvu a manipulacia s informaciami nie je
cudzia ani slovenskym verejnym ¢initelom. V niektorych pripadoch pritom zavadzanie z ich
strany ma presah az do ohrozovania zdravia obyvatel'ov, ako to bolo napriklad v pripade
Mariana Kotlebu, ked’ odportcal liecit’ nakazenie koronavirusom Bromhexinom s vodkou, na

22 Tento pojem je definovany v 1. Gasti Usmernenia: pojem ,,odbornici v oblasti médii zahffia vSetkych, ktori sa
zaoberaju zberom, spracovanim a §irenim informacii uréenych pre média. Tento vyraz zahfna aj kameramanov a
fotografov, ako aj pomocny personal, ako st vodici a tlmo¢nici.
23 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2020. Koronavirus COVID 19 — Doporuéeni pro novinaie. [online] 2020.
Dostupné na internete: <https://www.mvcr.cz/clanek/koronavirus-covid-19-doporuceni-pro-novinare.aspx>
24 Odsek bol spracovany na zéklade ¢lanku Dennika N: STRUHARIK F. 2020 RTVS mrzi, ak reportdz o vakcine
od AstraZenecy vystrasila ludi, redaktorka bola v konflikte zaujmov. In Dennik N [online] 2020. Dostupné na
internete: <https://dennikn.sk/2312072/rtvs-mrzi-ak-reportaz-o-vakcine-od-astrazeneca-vystrasila-ludi-
redaktorka-bola-v-konflikte-zaujmov/>
25 STRUHARIK F. 2020 Reznik napomenul novindrov RTVS za reportds o vakcine od AstraZenecy, Skrtne im
odmeny. In Dennik N [online] 2020. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/2317935/reznik-napomenul-
novinarov-za-reportaz-o-vakcine-od-astrazenecy-skrtne-im-odmeny/?ref=suv>
26 Bod 15 a 16 Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurdpy o ochrane slobody prejavu a informacii v ase krizy.
Dostupné na internete: <https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=09000016805ac60e>
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ktoré neskor reagoval Statny ustav pre kontrolu lie¢iv a ministerstvo zdravotnictva®’ a o dva
dni aj Facebook zmazanim videa, kde Kotleba k takémuto ,,lie¢eniu sa“ navadzal.*®

Samozrejme z jeho strany neslo o jediné zavadzajuce vyjadrenie spojené s kronavirusom
a zaroven ani nie je jedinou verejne ¢innou osobou, ktord takouto formou zavadza verejnost’.
Z toho dovodu by urcite stalo za zvaZenie premietnutie bodu 22 do pravnej tpravy Slovenskej
republiky. Na druhej strane viak jeho obsah do istej miery napiiaji ustanovenia o $ireni
poplasnej spravy, ato § 361 z. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, pricom v § 362 tento zakon
upravuje aj trestny €in Sirenia poplasnej spravy pocas krizovej situécie. Tieto ustanovenia by sa
pravdepodobne dali uplatnit’ aj na niektoré nepravdivé a zavadzajiice vyroky verejnych
Cinitelov. Otazne vSak zostava, ¢i by tito nemali znaSat’ vySSiu mieru zodpovednosti, ked’ze ich
vplyv a dosah je vacsi ako u bezného obcana.

Zaroven vsak plati, ze trestanie by malo byt uplatiiované az subsidiarne k ostatnym
moznostiam ochrany spolo¢nosti. Tieto delikty by nemali byt vyjadrené vagne a nemali by
sluzit na zastraSovanie vedice k neprimeranému obmedzovaniu slobody slova. Pri ich
posudzovani by sa malo prihliadat’ na vSetky okolnosti ako aj zdvaznost’ vyjadreni a ich dosahu.
Je potrebné, aby zdanlivou ochranou zivota a zdravia nedoSlo k neprimeranému zasahu do
slobody slova.

ZAVER

Napriek tomu, Ze pravo na informacie v zmysle pozitivneho zavizku Statu je obmedzené
priamo uUstavou, ¢o do moznosti zdkona vymedzit podmienky a spdsob jeho vykonania.
Nemyslim si, Ze jeho hranice by sa mali kon¢it’ povedzme zékonom o slobode informacii, ale
ze tento pozitivny zavdzok je minimalne v prirodzenopravnej rovine §ir§i. Zaroven v Case
krizovej situdcie, akou je pandémia, by sa tento zadvdzok nemal zuZovat’, ale naopak rozsirovat’.

Volny pristup k informaciam totiz m6ze pomdct’ ucinne vyriesit’ krizu. VEasné zdiel’anie
informacii Ciny so svojimi ob&anmi ako aj s okolitym svetom by mohlo zmiernit' nasledky
svetovej pandémie a malo tak zdsadny vplyv na Zivot a zdravie milionov 'udi. Zvolenie vhodnej
formy podania informacie mdze zase vyznamne pdsobit’ na bezpecnost’ a stabilitu strachom
a nevedomost’ou nabitej spolo¢nosti. Vyznam prava na informacie je teda ovela $ir$i, ako by
sa ndm mohlo na prvy pohlad zdat. Ludské prava a verejné zdravie nie su teda volbou
., bud/alebo . Zo skusenosti s reakciou na iné epidémie vieme, Ze opatrenia v oblasti verejného
zdravia, ktoré respektuju ludské prava, sa ukazu ako najefektivnejsie z hladiska vysledkov v
oblasti zdravia.”

Na druhej strane pri slobode slova je situdcia o cosi komplikovanejsia, ked’ze neznama
krizova situacia sa stava zivnou podou pre mnozstvo vymyslov, konSpiracii a dezinformaécii. Aj
preto je pochopitelné, Ze obmedzenie tohto prava za tcelom ochrany Zivotov a verejného

270 médiach.com. 2020. Ministerstvo reaguje na Kotlebu: Bromhexin s vodkou COVID-19 nelieci, prave naopak
(VIDEO) [online] 2020. [cit. 2020-11-10] In  Omedach.com. Dostupné na internete:
<https://www.omediach.com/hoaxy/19203-ministerstvo-reaguje-na-kotlebu-bromhexin-s-vodkou-covid-19-
nelieci-prave-naopak-video>
2 O médiach.com. 2020. Kotleba vyplakdva, facebook mu zmazal video o lieche COVIDu vodkou (VIDEO)
[online] 2020. [cit. 2020-11-10] In Omedach.com. Dostupné na internete:
<https://www.omediach.com/hoaxy/19217-kotleba-vyplakava-facebook-mu-zmazal-video-o-liecbe-covidu-
vodkou-video>
2 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS. 2020. Coronavirus pandemic in
the EU — fundamental rights implications, Bulletin #1. [online] 2020. Str. 5 [cit. 2020-10-28] Dostupné na
internete: <https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1>
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zdravia sa ndm moéze zdat' vhodné, avSak aj k tomuto obmedzeniu sa musi pristupovat
proporciondlne, v nevyhnutnej miere a nesmie sa nim zasiahnut’ do podstaty tejto slobody.

SUMMARY

In this work, I have decided to focus on freedom of speech and the right to information
during a pandemic. These two basic human rights deserve our increased attention, even more
at a time of a society-wide crisis in which ignorance and panic are rampant.

The right to information proved to be of great importance not only at the beginning of a
pandemic, when early information to the public and the freedom of experts to comment on the
new virus could help slow its spread, but it continues to play an important role. What is
important is the effort of states to disseminate new scientific knowledge as soon as possible, as
well as the reaction of states to the dissemination of false information. The link between
transparent state action and transparent disclosure of measures with legal certainty is also
confirmed.

At the same time, the importance of the media came to the fore, not only in connection
with the need to inform citizens about new measures and findings, but also in connection with
government control during a state of emergency. The media also play an important role in
alleviating the tense situation in society, where they must be subject to increased ethical
standards.

It should also be noted that the social crisis is a breeding ground for the dissemination of
a lot of false information, so the question of restricting freedom of expression is legitimate. In
my opinion, the restriction of this freedom should take place only subsidiary, that means only
after the efforts of the state and the non-state sector to make information right are ineffective.
Restriction of this freedom, whether by law or from the position of social networks by
censorship, should take place only if it is necessary for the protection of other fundamental
rights and security of the state and it should be done proportionally. The rules governing such
censorship should be also transparent and certain.
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Je sticasny zikon o interrupciach dostatoénym kompromisom v podmienkach
Slovenskej republiky?

Is the current abortion law a sufficient compromise in the conditions of the Slovak republic?

Nina Kelemenova

Abstrakt

Clanok reaguje na aktudlnu situaciu na Slovensku v spojitosti s interrupénou
legislativnou pravnou upravou. Ciel'om ¢lanku nie je presved¢it’ niekoho opacného nazoru na
nazor iny, ale poukdzat’ na fakt, ze sucasnd pravna Uprava tykajlica sa interrupcii je
rovnovaznym stavom anetreba ju menit. V praci dochddzam k zadveru, Ze neustale
predkladanie navrhov na zmenu zékona o umelom ukonceni tehotenstva nie je legitimne
presaditel'né a dostdvame sa tym do slepej ulicky. V poslednej Casti ¢lanku aplikujem Alexyho
vaziacu formulu a dospievam k zaveru ktoré pravo, kedy, za akych okolnosti a preco prevazuje.
Prave pouzitim Alexyho vaziacej formuly vyjadrime objektivnu rovnovahu medzi pravom na
stikromie a pravom plodu na Zivot.

KPlucové slova: potrat, umelé ukoncenie tehotenstva, legislativna uprava, interrupna
legislativna Uiprava, rovnovazny stav, kompromis, navrhy na zmeny, pravo na sukromie, pravo
na zivot

Abstract

The article reacts to the current situation in Slovakia in connection with the legal act of
abortion legislation. Goal of the article is not to persuade to change one’s option to a different
one, but to point out the fact that the current legal act regarding the abortions is balanced and
there is no need to change it. In the article I am reaching the conclusion that the constant
proposals of changing the law about artificial termination of pregnancy is not legitimately
transplantable and that way we are going down a dead end. In the last part of the article I am
applying Alexy’s weight formula and I am getting to the result on which right, when, in what
circumstances and why does it prevail. By applying Alexy’s weight formula I present objective
balance beetwen the right to privacy and the right of the fetus to life.

Keywords: miscarriage, abortion, legislative regulation, legislative regulation of abortion, state
of balance, compromise, proposals for change, right to privacy, right to life

UvVoD

Interrupcie. Dlhodoby spor pretrvavajici uz od nepaméti. Samozrejme, ma nesmierny
vplyv na nas, ako réznorodi spolo¢nost’ plnt plurality ndzorov, ale najmé na samotné Zeny.
Momentalne sa nam téma interrupcii moze zdat’ omnoho viac diskutovanou a preberanou, ako
kedykol'vek predtym. A naozaj tomu tak je. Ale preco? Donedavna mali politici potrebu
vytahovat’ I'udskopravne otdzky v predvolebnom obdobi. Ako sme mohli vidiet, v dnesnej
dobe, kedy vonku zari pandémia, mali politici opat’ nutkanie otvorit’ tato citliva tému v podobe
zrusenia oslobodenia od poplatku za interrupciu, ktoré smeruje voci konkrétnej vekovej skupine
zien. V poriadku. Predsa, pandémia je nie je dovodom na to, aby sa zastavil zivot. Politici sa

~70 ~



musia venovat’ aj inym, objektivnym témam. Ale bol toto ten spravny krok, ¢as a téma? Bez
hlbsieho zdovodnovania mézeme tvrdit’, Ze otazka interrupcii je do znacnej miery orientovana
viac politicky ako odborne. Udajnym motivom predkladania navrhov zakonov, snaZiac sa
zmenit’ sucasnu interrupénu legislativu, je vraj dosiahnutie nizkeho poctu zékrokov. To sa ndm
vSak modze zdat’ iba ako zdmienka, ked’Ze interrupcie podl'a Narodného centra zdravotnickych
informacii kazdym rokom klesaju. To mdézeme vidiet' na priklade, kedy v roku 2020 bolo
zaznamenanych 13 760 zékrokov, o je oproti roku 2019, kedy bolo zaznamenanych vyse 15
106 zakrokov, pokles presne o 1346 zakrokov.! Rozdiel medzi vyssie uvedenymi rokmi
predstavuje pokles o 8 %.

Na taka obt'aznu tému, ktorou interrupcie nesporne su, mdézeme hladiet’ z viacerych
rozmerov ako napriklad z filozofického, nabozenského, psychologického, sociologického,
pravneho, politického a nepochybne aj z moralno-etického. Zaroven sa musime vysporiadat’ so
zlozitymi otdzkami zoblasti filozofie, mediciny, prava, teoldgie, socidlnych ¢i
psychologickych oblasti a mnohych dalSich. V tomto prispevku sa na ne pozrieme Cisto
z pravno-politicky-teoretického hl'adiska.

Ludia sa spravidla pri tejto téme rozdel'uji do dvoch skupin. Prva skupinu tvoria
takzvani zastancovia pro life argumentov. Zastancovia pro life argumentov patria spravidla ku
konzervativnejSiemu spektru a zastavaji nazor, ze plod ma pravo na zivot uz od samého pocatia
a teda su proti interrupciam. Naopak, druhti skupinu tvoria zastancovia pro choice argumentov.
St viac liberalnejsi a zastavaju nazor, ze zena ma pravo rozhodnut’ sa, ¢i na dany zakrok pojde
alebo nie. Z toho nam vyplyva, Ze zastdvaju pravo na sukromie a autondémiu zien. Kontroverzia
medzi spomenutymi stranami vznika najma v polemike o tom, ¢i je plod osobou s prdvom na
zivot od okamihu pocatia, alebo az po narodeni, odkedy je plod I'udskou bytostou, ¢i je embryo
nie¢o alebo niekto a ak nieco, tak ¢o, ¢i je potrat vrazdou atd’...>

Jednotny nazor, ¢i povolit’ alebo zakazat’ podstupit’ Zene dany zékrok, nikdy v Ziadnej
spolo¢nosti nenidjdeme. Ale na to, aby sme mohli ako spolo¢nost’ fungovat’ a tolerovat’ sa
navzajom, musime najst’ spolo¢nu cestu, teda kompromis. Tomas Garrigue Masaryk raz
povedal: ,, Kazdy musi zniest' mienku druhého. Demokracia znamena diskusiu. “ Inak povedané,
iba na zéklade kompromisov mdze existovat hodnotovo réznoroda spolo¢nost’. Spolo¢nost’,
kde sa l'udia navzijom toleruju, akceptuji a reSpektuju. ReSpektuji slobodu a autonémiu
ostatnych l'udi a nezasahuju do inych postojov, nazorov ¢i presvedcent.

Ciel'om tohto kratkeho prispevku bude tvrdenie, Ze interrupcna legislativa, akii mame,
je v sucasnosti objektivnym kompromisom a rovnovaznym stavom, aky mdzeme mat aj
napriek rozdielnym nazorom a pohladom na sporni problematiku. Dané tvrdenie budem
podporovat’ roznymi Statistikami, vyskumami ¢i porovndvanim nasej slovenskej interrup¢ne;j
pravnej Upravy s inymi krajinami, alebo aplikovanim testu proporcionality. Prispevok som
rozdelila do troch cCasti. V prvej Casti sa pozrieme na sicasnu interrupénu legislativu a ucel
predkladania navrhov na zmenu zékona o umelom ukonéeni tehotenstva.® V druhej Casti si

' Narodné centrum zdravotnickych informacii. 2020. Potraty. Metodické pokyny zberu hlaseni zdravotného stavu.
[online] 2021 [cit. 22.03.2021].
Dostupné na internete :
http://www.nczisk.sk/statisticke vystupy/tematicke statisticke vystupy/gynekologia porodnictvo potraty/potrat
y/Pages/default.aspx.
2DWORKIN, R.: Life’s Dominition. An Argument about Abortion, Euthanasia, and Individual Freedom. London
: Harper Collins, 1995. Cit. podl'a slovenského prekladu 2. kapitoly : Moralnost’ interrupcii. In Pravo zeny?
Bratislava : Kalligram, 2004, s. 100.
3V praci budem pouzivat’ pojem umelé ukondenie tehotenstva a nie umelé prerusenie tehotenstva. Ak sa raz Zena
rozhodne zékrok podstlpit’, je to nezvratny krok v ktorom sa nasledne pokraovat’ neda. To neplati na ustalené
pravne definicie.
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priblizime pravne upravy v niektorych vybranych krajinach sveta. Nakoniec sa pokusime
aplikovat’ Alexyho vaziacu formulu v teste proporcionality.

1 SUCASNA INTERRUPCNA LEGISLATIVA

Pocas nasej historie sme si presli od restriktivnych interrupénych zékonov po tie
liberalnejsie, cez neprijemné vystupovanie Zien pred komisiou az po ich zrusenie.* Teda nie
vzdy bola interrup¢cnd legislativna tykajica sa interrupcii v takej podobe, v akej ju mame dnes.
V stucasnosti mame platny zédkon ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva (d’alej len
»zakon o umelom preruseni tehotenstva®), ucinny od 1. janudra 1987. V platnosti mame aj
Vyhlasku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 74/1986 Zb., ktorou sa vykonava
vysSie uvedeny zdkon. Oba dokumenty konkretizujii podmienky pre vykonanie interrupcie
a tak vyjadruji moznost’ objektivneho rieSenia konfliktu prava zeny sa slobodne rozhodnut
a prava nenarodené¢ho diet'at’a na Zivot. Zena moze podstupit’ zakrok ,, ak o to pisomne poziada
a ak tehotenstvo nepresahuje 12 tyZdiiov> bez udania dovodu. Bez ohladu na trvanie
tehotenstva mozno ho ukoncit’ ,,ak je ohrozeny Zivot Zeny alebo ak sa zistilo, Ze plod nie je
schopny Zivota alebo Ze je tazko poskodeny. “® Myslim si, Ze si¢asny zakon o omelom preruseni
tehotenstva vyjadruje kompromis, ku ktorému viedli dlhotrvajice diskusie. Svoje tvrdenie
podporim v kapitole 2, kde porovnam naSu legislativnu Upravu interrupcii s legislativnou
upravou vybranych krajin a taktiez v kapitole 3, kde aplikujeme Alexyho vaziacu formulu
v teste proporcionality. Predtym sa vSak pozrieme na predkladanie navrhov zakonov, ktorym
¢eli Slovenska republika kazdym rokom Coraz viac.

1.1 Co je i¢elom predkladania sprisiiovacich navrhov zikonov?

Keby sme cestovali v ¢ase a dostali by sme sa do medzivojnového obdobia, mohli by
sme pokojne tvrdit, ze ucelom predkladania sprisnovacich ndvrhov zakonov tykajucich sa
interrupcii by bolo zabranenie eSte vacsieho poklesu obyvatel'stva. My ale v ¢ase necestujeme
anapriek tomu sa v kazdom volebnom obdobi objavi niekol’ko (prevazne) sprisiovacich
navrhov zdkonov. Sucasnym udajnym tucelom zakonodarcov je vraj dosiahnutie nizkeho poctu
zéakrokov interrupcii. To vSak nie je objektivny dovod.

Otazka interrupcii sa uz v minulosti objavila aj na pode Ustavného siudu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,istavny sad*). Ustavny sud 4. decembra 2007 rozhodoval vo veci suladu
niektorych ustanoveni zikona o umelom preruseni tehotenstva a ¢lankom 15 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ustava SR*). Vysledok rozhodnutia Gstavného stidu je vieobecne znamy:
., Zakonné povolenie vykonavania potratov v prvych [2tich tyzdiioch Zivota nenarodeného
dietata na Ziadost Zeny je v sillade s Ustavou SR.*” Taktiez prisiel k zaveru, Ze subjektivne
pravo na zivot sa vzt'ahuje len na narodenu osobu. Podla ustavného sidu predstavuje l'udsky
plod objektivnu ustavnit hodnotu, ktorej zdkonodarca taktiez priznédva ochranu. V prvych 12tich
tyzdnoch prevazuje pravo Zeny na sikromie, no po uplynuti tejto doby prevazuje ustavna
hodnota l'udského plodu (pozri blizsie kap. 3.4).

Napriek raciondlnemu odovodneniu negativneho zdkonodarcu sa otazka interrupcii
objavuje v pléne Narodnej rady Slovenskej republiky a v kazdom volebnom obdobi hned’
niekol’kokrat. Doteraz bolo na Slovensku celkom osem volebnych obdobi a celkovo podanych

4 Pozri bliziie SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultarnych vojen od Hlinku po Kuffu. Bratislava : N Press,
s.r.o., 2020, s. 90 a nasl.
5 Zakon ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva, § 4.
¢ Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 74/1986 Zb., § 2 ods. 2.
7V naleze Ustavného sadu SR sp. zn. PL. US 12/01.
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navrhov bolo presne 21 aani jeden znich nebol tspesne prijaty.® Najviac navrhov, ktoré
predstavovali zmenu a sprisnenie zakona o umelom preruseni tehotenstva, bolo v roku 2019,
kedy bolo podanych az Sest’ ndvrhov na zmenu. Zmeny sa zvacsa tykali ¢asu, do ktorého méze
zena podstupit’ zakrok. Tak napriklad, roku 2019, podali ndvrh na zmenu zakona poslanci Milan
Krajniak a Jozef Luka¢. Ti sa odvolavali na nevinnost’ l'udského Zivota a tak stanovili limit na
vykonanie interrupcie do 7. tyzdiia tehotenstva. Dovodom bol tlkot srdca, ktory je
spozorovatel'ny uz ku koncu 6. tyzdina tehotenstva. V dovodovej sprave k zadkonu uviedli, ze
plod moéze stratit ,, budiici uplny ludsky Zivot — presne taky Zivot, aky Zijeme teraz my*.°
Mozeme povedat, ze ide o obdobny FLO argument, ktory v roku 1989 predstavil Don
Marquis. 10 Napriek zdovodneniam stanovenia vyssSie uvedeného limitu na vykonanie zakroku,
hodnotim ich navrh zédkona ako nedostatocne odévodneny. O buducnost’ méze prist’ predsa
niekto, kto ma sny, tizby. Asi tazko mézeme tvrdit’, Ze nenarodeny plod v 7. tyzdni tehotenstva
ma nejaké tizby. Navrh poslancov Milana Krajniaka a Jozefa Lukaca bol zamietnuty v 1. ¢itani.

Pozrime sa eSte na jeden navrh zakona, ktory bol podany taktiez v roku 2019. Poslanci
za politicku stranu Kotleba — Cudova strana NaSe Slovensko, podali v roku 2019 opétovne
ndvrh na sprisnenie zakona.!! Vo vieobecnej ¢asti dovodovej sprave uviedli, Ze cielom navrhu
je zabranenie ,, svojvolnych a neodévodnenych'? zakrokov. S uvedenym musim nesuhlasit’.
Ziaden zakrok nie je svojvolny ani neoddvodneny. Zena sa nerozhodne ist’ na zakrok po jednom
polhodinovom obede v reStauracii s priatel'mi. Vzdy je potrebny urcity Cas na tak zavazné,
a najmé nezvratné konanie. Vzdy mé zena racionalne dovody na podstipenie zakroku. Predsa,
ak by ziadne nemala, zikrok by nepodstipila. Dalej sa v dévodovej sprave uvadza, ze
., mnozstvo matiek ide na interrupciu len kvoli kariére ¢i udrzaniu §tihlej postavy “.'> Uvedeny
dovod podstupenia zakroku povazujem za nepodlozeny a pdsobi skor ako ,,vyplod fantazie®.
Neexistuju ziadne data, ktoré by ich tvrdenie potvrdzovali. To, ze to pravdepodobne poculi od
par desiatok zien, nie je dovodom na to, aby vSetky Zeny takto generalizovali. Uvedeny navrh
bol taktiez zamietnuty v 1. ¢itani.

Z vyssie spomenutych navrhov mdézeme vidiet', Ze poslanci jasne uprednostiiuji jedno
pravo pred druhym. Snazia sa ,,vybocit* z rovnovahy, ktorti nam ur¢il tstavny sud v rozhodnuti
o interrupciach. Ustavny sud sa naopak vzdy snaZi najst rovnovahu medzi dvoma kolidujticimi
I'udskymi pravami. A prave preto vo svojom odovodneni povedal, ze ,, Z potreby rovnovahy
tychto prav, hodnét a principov dotknutych v posudzovanom pripade pritom vyplyva, Ze
absolutizacia jednej ¢i jedného z nich - napriklad absolutny zdakaz umelého prerusenia
tehotenstva alebo naopak zrusenie akychkolvek jeho obmedzeni - je vylicend. “'* Predkladatelia
navrhov teda nehl'adaja sposob rovnovahy. Naopak, potlacaju jedno pravo pred druhym.

V predchadzajicom roku boli podané Styri navrhy, ¢im rok 2020 zaujal strieborné
miesto v podavani navrhov na zmenu. Ako sme uviedli, predkladanie navrhov za ucelom
zniZzenia poctu interrupcii nie je racionalne oddovodnené. Podla Narodného centra

8 Narodna rada Slovenskej republiky. [online] 2021 [cit. 16.03.2021].

Dostupné na internete : https://www.nrsr.sk/web/?sid=zakony/sslp.

% Pozri vieobecnt1 ¢ast’ dovodovej spravy. [cit. 21.03.2021]

Dostupné na internete : https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=470035.

19Don Marquis povazoval interrupcie za nemorélne, vratanie tych skorych. Tvrdil, Ze nenarodeny Zivot pripravime
o vsetky zazitky, aktivity, projekty a radosti, ktoré by inak tvorili jeho budtcnost'...

Pozri blizsie MARQUIS, D. Why Abortion is Immoral, s. 189 a nasl.

1 Kotleba — Iudova strana nase Slovensko, predloZilo uz navrh zdkona, ktory by umoziioval podstipit’ interrupciu

iba v troch pripadoch. Pozri bod 3 osobitnej Casti dovodovej spravy.
Dostupné na internete : https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=461370.
12 Pozri vSeobecnil Cast’ dovodovej Spravy. [cit. 23.03.2021]

Dostupné na internete : https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=469931.
13 Ibidem.
14V néleze Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 12/01.
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zdravotnickych informécii krivka po¢tu vykonanych interrupcii na Slovensku kontinuédlne
klesa. To mézeme vidiet’ na priklade, kedy v roku 2020 bolo zaznamenanych 13 760 danych
zakrokov, €o je oproti roku 1993, kedy bolo zaznamenanych vySe 45,5 tisic interrupcii,
viditelny pokles.!> Rozdiel medzi vyssie uvedenymi rokmi predstavuje pokles interrupcii
presne 0 69,8 %. Ako sme uz spomenuli, za posledné dva roky bolo prijatych az desat
sprisiovacich navrhov na zmenu interrupéného zédkona. Ani jeden z nich nebol prijaty, ¢im sa
dostavame do slepej ulicky. Z uvedeného mozeme posudit, ze ide skor o populizmus
politickych stran ako o realne riesenie problému.

Avsak mdzeme vziat’ do vahy, Ze ak by bola prijaté prisnejSia pravna Uprava, situdciu
to nezmeni, resp. nie k lepSiemu. Z réznych existujucich celosvetovych prieskumov nam je
zname, ze v krajinach, v ktorych je uzakonend reStriktivna pravna Uprava na vykonanie
interrupcie, nijak nezabranuje Zenam, aby zakrok podstupili. Budu si hl'adat’ iné sposoby, najma
cestovanie do inej krajiny, kde je zédkrok povoleny. Tak napriklad zndma ,,pol'ské potratova
turistika.” Podl'a expertov z Organizacie Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) ro¢ne cestuje
za interrupciou do zahranicia viac ako 100 tisic pol'skych zien. NajcastejSie do susednych
krajin, ktorymi st Nemecko a Ceska republika.'® Kym legalnych interrupcii vykonavanych
v medicinskom prostredi je relativne malo, rastie pocet tych nelegalnych. OSN odhaduje, ze
ro¢ne sa ich vykona 80 az 180 tisic.!’

V désledku neodborne vykonanej interrupcie na celom svete ro¢ne zomrie az 68 tisic
zien.'® Na zaklade zistenych informécii a hlbsiecho analyzovania problému sa domnievam, Ze
ak by sme aj prijali prisnej$i zdkon na Slovensku, situdcia by sa k lepSiemu nezmenila, naopak,
mohlo by to byt omnoho rizikovejsie — tak ako pol'ské Zeny, tak aj naSe by hl'adali spdsob ako
zakrok podstipit’. V konecnom dosledku by sme sa vratili v ase, kedy sme eSte nemali dneSnti
platnt pravnu apravu. Existuje mnoho pribehov zien, ktoré by v minulosti boli rady, keby mali
to, co mame my dnes. Tak napriklad uvediem jednu skusenost’ odborného lekéara — gynekologa,
ktory raz povedal: ,, Som stale aktivny gynekolog so 49 rocnou praxou, takze tych pribehov su
desiatky. Ale jeden z roku 1973: 26-rocnej zeme s dvoma detmi bola zamietnuta Ziadost
o interrupciu (v interrupcnej komisii), isla si ju dat urobit’ ,, sukromne “ — neprezradila, Ze kde,
na druhy den dostala vysokée teploty, bola k nam prijata do okresnej nemocnice, po 3 hodindach
sme zistili uplné zlyhanie obliciek (napriek liecbe trojkombindaciou silnych antibiotik). Ihned’
prevazand na kliniku do Bratislavy, v sanitke pri prevoze zomrela. Keby vtedy platil dnes platny
interrupcny zdkon, dnes mohla mat' 72 rokov a mohla sa tesit z vmicat, mozno aj pravnicat. “"

15Narodné centrum zdravotnickych informacii. 2020. Potraty. Metodické pokyny zberu hl4seni zdravotného stavu.
[online] 2021 [cit. 16.03.2021].

Dostupné na internete :
http://www.nczisk.sk/statisticke vystupy/tematicke_statisticke vystupy/gynekologia porodnictvo potraty/potrat
y/Pages/default.aspx.

16 United Nations Human Rights. Office of the High Commissioner. 2020. Poland has slammed door shut on legal
and safe aborionts — UN experts. [online] 2021 [cit. 16.03.2021].
Dostupné na internete
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26434&LangID=E.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201120IPR92132/polish-de-facto-ban-on-abortion-puts-
women-s-lives-at-risk-says-parliament.
17 Ibidem.
18 World Health Organization. 2020. Preventing unsafe abortion. [online] 2021 [cit. 16.03.2021].
Dostupné na internete : https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/preventing-unsafe-abortion.
9 PETRIK, S. 2020. Chudoba, dlhy, znasilnenie, psychické traumy. Toto st redlne problémy realny Zien — a tie
musime riesit’. In Dennik N. [online] 2021 [22.03.2021]
Dostupné na internete : https://dennikn.sk/blog/2054612/chudoba-dlhy-znasilnenie-psychicke-traumy-toto-su-
realne-problemy-realnych-zien-a-tie-musime-riesit/.
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Uvedena sktsenost’ odborného lekdra nam taktiez indikuje, Ze ak by sa interrupény zékon
sprisnil a Zena by nemohla podstipit’ interrupciu z inych ako zdravotnych dovodov, malo by to
nezvratné nasledky na Zivoty Zien.

Na zéver tejto Casti prispevku by som rada podotkla, Ze podl'a verejnej mienky sucasny
interrupény zakon menit’ netreba. Vyplyva to z vyskumu InStititu pre verejné otdzky z juna
2020, ktory realizovala agentura FOCUS, kde sa viac ako polovica opytanych zhoduje, Ze
dne$ny interrupény zakon je primerany. Dokonca 1/5 ho povazuje za prili§ prisny a myslia si,
Ze by mal zenam viac ul'ah¢it’ pristup k interrupciam. Naopak, 17 % opytanych poklad4 zdkon
za nie dost’ prisny a pristup Zenam k interrupciam by sa mal stazit’. Napokon 1/10 nevedela ¢i
nechcela zaujat' stanovisko.?’ Za zachovanie stcasnej podoby interrupéného zikona sa
nadpriemerne ¢asto prihovaraju priaznivci strany Za l'udi (75 %), Progresivne Slovensko (68
%) ¢1 Sloboda a solidarita (60 %). Na druhej strane najslabSia podpora st€asnej podoby
interrupcného zékona je viditeI'né u privrzencov Smeru-SD (50 %), LSNS (49 %) ¢i KDH (37
%).2! Este by sme mohli dodat’, Ze nazory na danti problematiku sa li§ia a obdobne menia aj
v zavislosti od vzdelania aveku ludi. Star§i obyvatelia sa priklanajd uz k tradi¢ne
patriarchalnym hodnotdm a ¢astou premennou je aj vyssia religiozita. Napriek tomu s rasticim
vzdelanim sa mierne zvySuje podpora zachovania terajSej podoby interrupéného zékona a klesa
podpora jeho sprisnenia.??

2 Medzitym vo svete

V predchéadzajucej Casti sme si priblizili interrupént pravnu upravu na Slovensku, za
akych podmienok Zeny mdzu podstapit’ interrupciu a taktiez sme blizSie analyzovali problém
predkladania navrhov zdkonov. Nakoniec sme dospeli k zaveru, ze pocet navrhov na zmenu
sucasnej interrupénej pravnej upravy nema ziaden vyznam v nadvdznosti na rast poctu
vykonanych zakrokov, nakol’ko krivka kazdym rokom klesa.

V tejto Casti prispevku by som chcela poukézat’ aj na iné krajiny, ktoré¢ maju interrupcna
legislativu nastavent rozdielne. Pozrieme sa na Spojené Staty americké. Dovodom vyberu
spomenutych krajin je najmi to, ze kazdd znich je urcity ,, extrém‘ a vieme ich najlepsie
porovnat’ s nasou. Ugelom tejto ¢asti bude poukazat,, 7e nasa sucasna Gprava je ,,zlatd strednd
cesta* v porovnani s niektorymi krajinami.

Zakony naprie¢ Eurépskou tniou (d’alej len ,,EU*) sa lisia od uplnych zakazov cez
moznost’ absolvovat’ zakrok iba vo vybranych pripadoch az po vol'nost’, ktori ponechavaji na
rozhodnuti Zeny ¢ dany zakrok podstipi alebo nie. Jedinou krajinou EU, kde je fakticky
zakdzané podstupit’ zakrok, je Malta. Na Malte st interrupcie zakadzané bez akychkol'vek
vynimiek pre znasilnenie, incest, abnormalitu plodu alebo zdravie matky.?? Mnoho krajin EU
vSak stanovuje limit na ukoncenie tehotenstva medzi 10-tym az 14-tym tyzdiiom gravidity.
Takymito krajinami su napriklad Francuzsko, Dansko ¢i Belgicko, avSak na druhej strane
mnohé zdravotnicke zariadenia v spomenutych Statoch maju limitovanu propagéciu ich

20 Zdroj : Institat pre verejné otdzky. Jian 2020.
2! Ibidem.
2 Ibidem.
23 SHEMESH, J. 2019. Na Malte 95 percent T'udi podporuje zédkaz interrupcii, Zeny na ne aj tak chodia inde ako
v Eurodpe. In Dennik N [online] 2021 [cit. 20.04.2021].
Dostupné na internete : https://dennikn.sk/1541207/na-malte-95-percent-ludi-podporuje-zakaz-interrupcii-zeny-
na-ne-aj-tak-chodia-ako-inde-v-europe/.
Dalej pozri aj : https://www.lidovky.cz/svet/mlade-maltanky-jsou-zoufale-kvuli-potratum-jsou-z-nich-zlocinci-
zeme-interrupci-legalne-neumoznuje.A200612 092139 In zahranici rkj.
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sluzieb.?* Slovensko sem mézeme zaradit’ tiez, ked’ze na§ limit na vykonanie zakroku je 12
tyzdiov. Na porovnanie, Holandsko mé& napriklad stanoveny limit pre umelé ukoncenie
tehotenstva az do druhého trimestra, ¢o predstavuje 24. tyzdef tehotenstva.?> Pod’'me sa ale
pozriet na krajiny, ktoré¢ su vurCitom zmysle , extrém“ anespadaji do Standardnych
a optimalnych vyssie uvedenych limitov.

Spojené Staty americké (d’alej len ,,USA*) tvori 50 Statov. Je to obrovska, roznoroda
a pulzujuca krajina. Nie je preto prekvapenim, Ze v kazdom State v USA platia iné zakony
a maju teda Casto odlisnu legislativnu pravu Gpravu vo vSeobecnosti. Inak tomu nie je ani pri
interrupcnej legislativnej pravnej Uprave. A preto som na ucely vyjadrenia rozdielu vybrala
Staty New York a Alabama.

V State New York bolo mozné do roku 2019 podstupit’ zakrok do 24. tyzdna tehotenstva
v pripade, ze Zivot zeny bol ohrozeny. Zakon vSak po novom stanovuje, ze zdravotnik moze
vykonat’ zakrok aj po 24. tyzdni tehotenstva, ak podl'a jeho ndzoru ,, plod nie je Zivotaschopny
alebo je potrat nutny na ochranu Zivota a zdravia Zeny ““. Problém je v tom, ze v zakone nie si
definované lekarske pojmy ako , zdravie® ¢&i |, zZivotaschopné. Je to teda na zvéazeni
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti a Zeny, aby ur¢ili, ¢i jej zdravie je ohrozené alebo nie.?®
V praxi to teda moze vyzerat aj tak, Ze u Zeny by sa zacali prejavovat’ napriklad psychické
tazkosti. Po konzultacii s prislusnym lekarom by dosli k zéveru, Ze je to naozaj nevyhnutné
a Zena by zakrok mohla podstipit’. Zakon je teda prili§ nepriamy a ddva moznost’ lekarovi pod
., zdravie “ pripisat’ v zasade Cokol'vek. Zakon podpisal guvernér statu Andrew Cuomo v januari
2019. Podl'a nového znenia zédkona ma ,, kazda Zena, ktora otehotnie, zakladné pravo rozhodnut
sa dokoncit tehotenstvo do riadneho terminu, porodit dieta alebo podstupit potrat*?*’ Nie je
preto prekvapenim, ze sa po podpisani daného zdkona spustila v krajine vlna kritiky. Predsa,
povolenie vykonat’ zakrok az do 9-teho mesiaca tehotenstva je naozaj Sokujice. Najmi ak by
iSlo o také dovody, ako je psychika zeny. Pocas tehotenstva mé Zena rézne hormondlne c¢i
psychické vykyvy nalad. Z toho mézeme ustdit’, Ze st iba doCasné a castokrat nie tak zasadné,
aby zZena musela ukoncit’ tehotenstvo vo vyssom Stadiu, len kvoli napriklad psychickej
nepohode. Po podpisani ndvrhu sa vyjadrila aj prezidentka Live Acion, Lila Rose so slovami
., Usvedcenych kriminalnikov v State New York nepostihuje trest smrti, ale detom az do
deviateho mesiaca tehotenstva sa odteraz mozu podavat smrtiace injekcie. To nie je nic iné nez
vrazda. “*8

Na rozdiel od New Yorku, americky S§tdt Alabama schvalil restriktivny zakaz
vykonavania interrupcii. ,, Zivot nenarodeného dietata je nad vSetkym, tvrdia. Alabamska

24 BRZOZOWSKI, A. — MARGARYAN, R. 2020. Pristup k interrupciam: Otvorend diskusia v mnohych
krajinach. In EURACTIV [online] 2021 [cit. 17.03.2021].
Dostupné na internete : https://euractiv.sk/section/rodova-rovnost/news/pristup-k-interrupciam-otvorena-
diskusia-v-mnohych-krajinach/.
23 Holland Expat Center South. 2021. Personal & Social Needs. Aborion. [online] 2021 [cit. 17.03.2021].
Dostupné na internete :  https://www.hollandexpatcenter.com/themes/personal---social-needs/health-
care/abortion/.
26 The New York State Senate. 2019. Frequently Asked Questions about the The Reproductive Health Act. [online]
2021 [23.03.2021]
Dostupné na internete : https://www.nysenate.gov/newsroom/articles/2019/liz-krueger/fags-about-reproductive-
health-act.
27 New York State Assembly. Speaker Carl E. Heastie. 2019-2020. [online] 2021 [cit. 17.03.2021].
Dostupné na internete
https://nyassembly.gov/leg/?default fld=&leg video=&bn=A00021&term=2019&Text=Y.
BFREINBURGER, C. 2019. No different than infanticide: Pro-life leaders respond to New York legalizing
abortion to birth. In Life Site.[online] 2021 [cit. 17.03.2021].
Dostupné na internete : https://www.lifesitenews.com/news/this-is-genocide-pro-life-leaders-pundits-respond-to-
new-york-passing-unlim.
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guvernérka Kay Ivey podpisala zakon, ktorym sa zakazuju takmer vSetky potraty, s vynimkou
stavu ohrozujuceho matku. Zakonodarcovia zakézali ukoncit’ tehotenstvo v akejkol'vek dobe
gravidity. Republikani odmietli aj ndvrh demokratov, aby bola interrupcia umoznend Zenam
a dievCatam, ktoré sa stali obetami nasilia ¢i incestu. Neskor vSak od tohto upustili
a interrupcné zakroky povolili iba v pripade ohrozenia zivota, nasilia a incestu. Pre spomenuté
pripady je zabezpecené aj verejné financovanie. %°

Na zéklade vyssie spomenutych krajin méZzeme tvrdit’, Ze naSa interrupcnd legislativa je
naozaj odrazom ,zlatej strednej cesty.” Na zaCiatku sme spomenuli krajiny, ktoré maja
pomerne optimalne stanovenu dobu na vykonanie zadkroku. Poukéazali sme aj na Stat Alabama,
ktora ma restriktivne zdkony a iba ojedinelé podmienky na vykonanie zékroku. Naproti tomu
sme spomenuli aj S$tat New York, kde to je az prili§ liberdlne apre vécsinu ludi
neakceptovatelné.

3 VyvaZovanie

V poslednej kapitole ¢lanku si spravime test proporcionality s pouzitim Alexyho
vaziacej formuly v poslednom kroku. Budeme vyvazovat dve l'udské préva, ato pravo na
sukromie Zeny a pravo na Zivot nenaroden¢ho dietat’a/plodu za predpokladu, Ze pripiSeme
nenarodenému dietatu/plodu pravo na Zivot od po¢atia. Ustavny sud sam nepotvrdil, Ze plod
ma pravo na zivot, v podstate sa tejto otdzke vyhol a oznacil ho za , objektivne ustavnu
hodnotu.“*° Pre udely rozvirenia diskusie budeme v rozpore s nidzorom ustavného stdu na
chvil'u predpokladat’, Ze nenarodeny plod ma pravo na zivot od pocatia. Limit 12 tyzdnov
ignorovat’ nebudeme a prideme k nemu v poslednom kroku testu. V nasledujucich troch
krokoch sa pozrieme, ¢i, ako, a za akych okolnosti by presiel test proporcionality v prospech
povolenia interrupcii alebo naopak, v prospech zdkazu, a teda zaroven v prospech ochrany
zivota plodu.

Test proporcionality sa skladd zo Styroch krokov, pricom samotny Stvrty krok je test
proporcionality v uzSom zmysle, teda samotné vyvazovanie dvoch protistojacich zakladnych
I'udskych prav a slobod. Prvym krokom je test legality, teda ¢i k obmedzeniu prava alebo
slobody doslo na zéklade zakona. Druhym krokom je test vhodnosti, kde skimame naplnenie
sledovaného ucelu, teda Ci pravny prostriedok, ktorym obmedzujeme zékladné pravo alebo
slobodu, vobec umoziuje dosiahnut’ sledovany ciel’. Tretim krokom je test nevyhnutnosti, kde
zistujeme, Ci neexistovali SetrnejSie prostriedky na dosiahnutie sledovaného ucelu. Poslednym
a zaroven najdolezitejSim krokom je test proporcionality v uzSom zmysle. Prave na tomto
mieste dochadza k vaZeniu pozitiv a negativ a hl'adanie spravodlivej rovnovahy.>!

3.1 Test legality

Na tomto mieste skimame, ¢i doSlo k obmedzeniu prava na zaklade zakona. Teda ¢i zakon
o umelom preruseni tehotenstva spiiia tak formalne, ako aj materialne predpoklady.?> Odpoved
by bola v oboch pripadoch kladné (teda aj v pripade povolenia aj v pripade zékazu interrupcii).

3.2 Test vhodnosti

2 Guttmacher Institute. 2021. Restrictions on abortion.[online] 2021 [cit. 17.03.2021].
Dostupné na internete : https://www.guttmacher.org/fact-sheet/state-facts-about-abortion-alabama#.
30V naleze Ustavného sadu SR sp. zn. PL. US 12/01.
31 PALIK, T. Obmedzenie zikladnych prav a slobdd. [aut. knihy]. KROSLAK, D. a kolektiv: Ustavné pravo.
Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0., 2016, s. 286-288.
32 Ibidem, s 286.
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V teste vhodnosti budeme skumat’ naplnenie legitimne sledovaného ciela, ked’ze prava
mozno obmedzit’ iba v zaujme legitimnych ciel'ov. Odpoved’ je, ako v predchadzajicom kroku,
taktiez kladnd v oboch pripadoch.

V naSom prvom pripade je ciel'om ochrana prava na sukromie. Ak teda povolime zenam
podstupit’ interrupciu, dosiahneme tym, Ze maji vol'bu vybrat’ si — podstupit’ zakrok alebo
nepodstupit. V druhom pripade je ciel’ rozdielny — ide o ochranu zivota plodu. Ak teda
zakédzeme podstupit’ Zene zékrok, zaru¢ime plodu ochranu.

3.3 Test nevyhnutnosti

V tomto kroku zistujeme, ¢i neexistovali SetrnejSie prostriedky na dosiahnutie ciel’a.
Dospievame k zaveru, Ze SetrnejSie prostriedky neexistovali. Pravo Zeny na stkromie
nedosiahneme inak, nez povolenim interrupcie, tak isto, ako pravo zivota plodu nedosiahneme
inak, nez zdkazom interrupcii. Oba ciele su teda v urCitom napiti, takze ak je SetrnejsSia pravna
uprava vo vzt'ahu k sukromiu Zeny, tym je prisnejSia vo vzt'ahu k 'udskému plodu a naopak.

3.4 Test proporcionality v uZSom zmysle

V poslednom kroku testu proporcionality dochddzame k hl'adaniu spravodlivej cesty.
Mozeme povedat, ze do tohto kroku uspesne prechddzali oba pripady, aj povolenie aj zékaz
interrupcii s prihliadnutim na zivot plodu. Na tomto mieste vSak musime tieto dve prava
vyvazovat, pretoZze nam je jasné, ze jedno musi prevazit. Otazkou je, ktoré a kedy. Je sice
pravda, ze pravo na zZivot je jedno z najvyznamnejSich osobnostnych prav, ale taktiez je pravda,
7e sa nezarad'uje medzi absolutne prava.>® V tejto Casti na dosiahnutie ciel'a pouZijeme uz
spominant Alexyho véaziacu formulu. Na nej si ukdZeme, ktoré pravo prevazuje do ktorého
tyzdina a preco. AvSak pravdepodobne by sme k raciondlnemu zaveru neprisli, ak by sme
nepouzili nalez Gstavného sudu SR v otazke interrupcii. Uz ho nebudeme d’alej ignorovat’
a pozi¢iame si od neho stanoveny limit 12. tyzdiov. Pod’'me sa na to teda pozriet’.
Vaziacu formulu Robert Alexy vyjadruje jednoduchym matematickym vzorcom:

.o Ii x Gi x Si
) = ixoies)
V naSom pripade budeme vazit pravo na sukromie (Pi) a pravo plodu na zivot (Pj). Pi
predstavuje pravo, do ktorého sa zasahuje. Pj naopak, predstavuje pravo, ktoré sa ma chranit’.
Gi,] je teda vysledkom, ktory vyjadruje konkrétnu vahu prava Pi k pravu Pj. Ak bude vysledok
Gi,j vyssi ako 1, prevazuje pravo Pi. Ak bude vysledok Gi,j naopak nizsi, prevazuje pravo Pj.
Ak by bol vysledok 1, nechavame moznost’ na zdkonodarcovi pre vol'bu rieSenia. Do véazenia
vstupuju aj tri premenné — intenzita zasahu (I), abstraktna vaha prava (G) a miera spolahlivosti
normativnych predpokladov intenzity zasahu (S).**

Intenzita zasahu (I) vyjadruje intenzitu zasahu do prava Pi. Ij predstavuje dolezitost’
realizécie prava Pj, teda mozna intenzita zdsahu do Pj. Premennej I m6Zeme pripisat’ tri hodnoty
ato 2°=1 pre miernu, 2! = 2 pre strednti a 2% = 4 pre vel’kt intenzitu zasahu.

Abstraktna vaha (G) vyjadruje vahu medzi Pi a Pj. Taktiez moze mat’ hodnotu 2° = 1
pre mieru, 2! = 2 pre stredni a 2> = 4 pre vel’ka abstraktni vahu prava.*® Ide predovietkym o
dolezitost’ zakladného prava.

33 Absolatnych prav je velmi malo. Medzi ne patria napriklad zakaz mudenia, resp. neludského &i ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania, pravo na sudnu ochranu vo veciach l'udskych prav a slobdd, prezumpcia neviny,
atd’...
3 WINTR, J. Alexyho vézici formule. In Pravnik 5/2016. s. 448.
35 Ibidem.
3¢ Ibidem.
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Spol'ahlivost’ normativnych predpokladov intenzity zasahu (S). Si predstavuje
spol'ahlivost’ normativnych predpokladov o tom, aky velky je zdsah do Pi a Sj predstavuje
spol'ahlivost’ normativnych predpokladov o tom, aky vel’ky by bol zasah do Pj, keby nedoslo
k zasahu do Pi. Premenna S moZe mat’ hodnotu 2° = 1 pre ur¢ity, 2°! = pre prijatelny a 22 = %
pre ziadny, teda pravdepodobne nespravny predpoklad.?’

Na prvy pohl'ad sa mozu zdat’ vyssie uvedené pismenka a ¢isla viac chaotické, no nie je
tomu tak. Ked’ sme si uz predstavili matematicky vzorec a podrobne ho opisali, tak mozeme
prejst’ na priradovanie hodnoét k danym pravam. Do urcitej miery je priradovanie hodndt
subjektivne, no poktsim sa vyjadrit hodnotovll dblezitost’ to-ktorého prava v zéavislosti na
stanoveny limit 12-tich tyzdiiov pre lepSie ilustrovanie. Je to aj do istej miery vel'mi Specificke,
pretoze uvidime, ako sa na ¢asovej osi meni dolezitost to-ktoré¢ho prava.

Skasme si spravit’ vyvazovanie pri testovani ustavnosti zdkazu interrupcii na ziadost’
zeny po 12. tyzdni tehotenstva. Vyzeralo by to asi nasledovne: Ak bude mat’ Zena zakazané
podstlpit’ interrupciu po stanovenom limite, intenzitu zasahu (I) vyjadrime hodnotou 2!,
pretoze sukromie sa Zene docasne obmedzi — po skonceni tehotenstva sa opét navrati.
Abstraktna vahu (G) prava na stkromie vyjadrime taktiez hodnotou 2' a spolahlivost
normativnych predpokladov (S) vyjadrime hodnotou 2° prave preto, Ze tu bude isty zasah do
sukromia.

Ak by zena mala naopak povolené¢ podstupit’ interrupciu po stanovenom limite,
pripiseme intenzitu zasahu (I) do prava na Zivot plodu 22, ked’ze plod by v danom momente
prestal existovat’. Abstraktnt vahu (G) plodu na Zivot vyjadrime hodnotou 22, ked’ze v tomto
Case by uz prevazoval zivot nad sukromim. Nakoniec spol'ahlivost’ normativnych predpokladov
(S) vyjadrime hodnotou 2-?, ked’ze nevieme, ¢i mdzeme pripisat’ pravo na Zivot aj plodom.
Ustavny sud sa tejto otazke vyhol.

Matematicky by sme to vedeli vyjadrit’ takto: Gi,j = 2ix2x20 _2x2x1_ 4 _ 1

22x22x2-2 4x4x% 4

Z vyssie udelenych hodnét danym pravam nam vysiel vysledok 1 celd. To znamena, Ze ide
o0 rovnovazny stav a si¢asna pravna uprava interrupcii je v sulade s Ustavou SR. Na tomto
mieste ale musime povedat, Ze najvacsi otdznik ndm nechava poslednd premennd, spol'ahlivost’
normativnych predpokladov (S). Kym my sme plodu priradili hodnotu 22, zastancovia pro life
postoja by mohli dat’ 2° (pretoZe tvrdia, Ze plod ma pravo na Zivot od pocatia). My ale 100 %
nevieme, ¢i mézeme priradit’ plodu pravo na zivot. Plod este nie je dostato¢ne vyvinuty a tym
padom nevieme posudit’, ¢i naozaj existuje ako moralna osoba, ktora je nositelom nejakych
subjektivnych prav. Nevieme sa dontho vcitit’ a tak nevieme ani posudit’, ako vnima sam seba.
Preto je tento predpoklad najmenej hodnoverny. Na druhej strane treba povedat, ze miera
normativnych predpokladov rastie spolu so Stadiom tehotenstva. To znamend, Ze na konci
tehotenstva by bola hodnota tohto predpokladu 2°, teda ista. A to prave preto, pretoze na konci
tehotenstva ma Zivot plodu najvacsiu vahu, ked’ze jeho prenatalny vyvoj je uz ukonceny a je
schopny zivota aj mimo tela matky. Na druhej strane v tomto §tadiu tehotenstva mé zenino
pravo na sukromie mensiu vahu, pretoze tehotenstvo ma uz prakticky za sebou, hoci uznavame,
ze stale musi znasat’ bremeno pdrodu.

Mozeme vidiet, Ze miera prava na sukromie tehotnej Zeny a prava plodu na zivot sa
meni. Kym na zaciatku, v prvych 12. tyzdiioch prevlada pravo Zeny na stikromie, po uplynuti
Casu, teda po 12. tyzdnoch, prevlada préavo plodu na zivot. AvSak na tomto mieste je nutné
podotknut’, ze tistavny sud priznal plodu pravo na ochranu na zaciatku tehotenstva Zeny. Zakon
totiz ustanovuje mechanizmus, na zaklade ktorého moze byt ukoncenie tehotenstva vykonané.

37 Tbidem, s. 449.
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Tento mechanizmus je vyjadreny v § 7 zdkona o umelom preruseni tehotenstva a je vyjadreny
v Styroch podstatnych krokoch. Najprv musi zena pisomne poziadat o umelé ukoncenie
tehotenstva. Nasledne absolvuje lekarske vySetrenie a poucenie o ,,mozZnych zdravotnych
désledkoch umelého ukoncenia tehotenstva“.*® Ak bude nadalej trvat’ na vykonani zakroku,
uhradi priplatok a za zakrok zaplati.®® Stcasna uprava zarucuje, ze vola zeny prevazi nad
ochranou nenarodeného l'udského Zivota az po zrelej ivahe opierajucej sa o medicinske
informacie. Predsa, nie je to samovol'né rozhodnutie a ani rozhodnutie, ktoré spravi Zena za
jeden vecer.

ZAVER

Na zaver by som uviedla mo6j osobny nazor na danu problematiku. Patrim k vécSine,
ktora so suCasnou interrupnou pravnou upravou suhlasi. Je vyjadrenim objektivneho
kompromisu. Spociatku som si myslela, ze politici a predkladatelia navrhov zakonov tykajtcich
sa interrupcii maju racionalne dévody na ich konanie. No po precitani si réznych §tudii,
vyskumov a $tatistik dospievam k zaveru, ze tomu tak nie je. V druhej kapitole ¢lanku som
poukdzala na fakt, Ze krivka interrupcii kazdym rokom kontinuélne klesa. Uz na tomto mieste
mdzeme vidiet, Ze tendencia neustdleho predkladania navrhov v pléne Narodnej rady
Slovenskej republiky nie je orientovana odborne, ale politicky. Ich ¢astym dovodom je
zniZzovanie interrupcii za ucelom zvysSovania demografického vyvoja obyvatel'stva. Ak je ale
ich dovodom znizovanie poctu zdkrokov, myslim si, ze by sa mali viac zaoberat’ ako dosiahnut’
povinné zavedenie sexudlnej vychovy uz od zdkladnych $kol alahka dostupnost
antikoncepcie. Sexualnu vychovu prave preto, pretoze naco budeme hovorit o hormonalne;j
antikoncepcii alebo inych druhoch antikoncepcie, ked deti nevedia poriadne zakladnu
reprodukénti bioldgiu? Co sa tyka dosiahnutia lahko dostupnej antikoncepcie, moéZeme si vziat
priklad z Belgicka. Z krajiny, ktora ponuka bezplatnu antikoncepciu pre Zeny mladsie ako 25
rokov, hradent z verejnych petiazi.*® Samozrejme, je to len jedna z mnohych moZnosti. Avsak
dovolim si tvrdit’, Ze by sa politici mali viac orientovat’ na vysSie uvedené aspekty, ako neustéle
bojovat’ 0 moc s tak citlivymi, l'udsko-pravnymi otazkami. Koniec koncov, nikto z nas nie je
za interrupcie a vSetci by sme chceli, aby Zenu takéto nelahké rozhodnutie minulo. Som
presvedcend, Ze spochybniovanie rozhodnuti Zeny v ktorejkol'vek podobe, by bol krok spét
v pravnom vyvoji spolo¢nosti.

SUMMARY

In the summary I would like to express my own opinion on the matter. As majority I too
agree with the current legal act of abortion in Slovakia. I see it as an objective compromise.
Originally, I tought that proposals for changing laws regarding abortion were based on rational
reasonings. However, after reading various studies, researches and statistics I learned that this
was not the case. In the second chapter of my article I presented that the abortion curve
decreases continually every year. We can see, simply on this fact that the tendency of constant

38 Zakon ¢&. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva, § 7.
39 Zakon ¢&. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva, § 11.
40 CHINI, M. 2019. Free contraception for women under 25 and cheaper healthcare bill in 2020 health budget.
In The Brussels Times. [online] 2021 [cit. 20.03.2021].
Dostupné na internete : https://www.brusselstimes.com/news/belgium-all-news/80001/free-contraception-for-
women-under-25-and-cheaper-healthcare-bill-in-2020-health-budget/.
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proposals is political. Often the reasonings are coming from the idea of decreasing abortions in
order to increase demographic development of the population. In my opinion in order to
decrease the number of abortions there should be more attention put into compulsory sex
education starting at Primary school, so children can learn reproductive biology as soon as
possible and aslo establish easily accesible birth control. Belgium would be a perfect example
of a country that offers free birth control for every woman under 25 years old. These are just
two possible ideas, of course. However, dare I say that our politicians should focus more on
aspects I mentioned rather than constantly fight for power via such sensitive human and legal
matters. At the end of the day we would all like for women not to have to make such a hard
choice as having to decide whether to have an abortion or not. I am confident that questioning
women’s decisions in any shape or form would be a step back in legal developement of our
society.
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Generalna prokuratira Slovenskej republiky ako relikt totalitného rezimu

General prosecutors office of the Slovak republic as a relict of the totality establishment

Tomas Smejkal

Abstrakt

Obsahom prispevku je objasnit’ sucasné postavenie Generalnej prokuratiry Slovenske;j
republiky obozndmenim sa s historickym vyvojom a klicovych medznikov od roku 1948,
nasledne poukazat’ na zachovanu kontinuitu po roku 1989 a porovnat’ Statistické ukazovatele
o Cinnosti prokuratury s organmi verejnej zaloby vybratych ¢lenskych Statov Eurdpskej unie.
I[lustrovat’ pracu prokuratiry na priklade trestnej anetrestnej veci anavrhnit rieSenie
sucasného stavu.

Kracové slova: Statne zastupitel'stvo, prokuratira, generalny prokurator, normalizacia,
numerické ukazovatele, obzaloba, vSeobecny dozor, sui generis

Abstract

The content of the article is to clarify the current position of the General Prosecutor's
Office of the Slovak Republic by getting acquainted with historical developments and key
milestones since 1948, then point out the continuity after 1989 and compare statistical indicators
with public prosecutors in selected European union member states. Illustrate the work of the
prosecutor's office on the example of a criminal and non-criminal case and propose a solution
to the current situation.

Keywords: public prosecutor's office, attorney general, numerical indicators, indictment,
general supervision, sui generis

UvVoD

S pojmom prokurator sa stretdvame uz od rimskych ¢ias. Osoba prokuratora mohla vykonavat
Siroké spektrum ¢innosti, od zastupovania rimskeho ob¢ana v r6znych konaniach az po fakticka
spravu zvereného majetku. So zmenou zriadenia v rimskej riSi zalinaji zastupcov —
prokuratorov vyuzivat’ cisarski panovnici, ktori titul prokuratora udel'uju spravcovi cisarskej
provincie. Neskor funkcia prokuratora zahifia spravu Casti cisarskeho majetku alebo odvetvia
Statnej spravy. PocCas stredoveku funkcia kralovského prokuratora zacina zastupovanim
panovnika v sidnom konani, pricom posobnost’ prokuratora sa vel'mi rychlo rozSiruje na
vymahanie pokut do kralovskej pokladnice, zalovanie trestnych ¢inov mimo sukromnej zaloby
— zéastupca verejnej zaloby ale aj zastupovanie poddanych pri sporoch s vrchnostou.

V ramci celospoloCenskych premien vznikd na tzemi byvalého Rakuska-Uhorska dna 7.
augusta 1850 kancelaria generalneho prokuratora vo Viedni ako jeden z vysledkov premeny
a modernizacie trestného prava od vtedajSicho feudalneho poriadku, a prvym generalnym
prokuratorom sa stdva Thadddus Peithner Ritter von Lichtenfels. Po raktsko-uhorskom
vyrovnani st na izemi dnesného Slovenska zriadené kralovské fiskalaty a funkciu generalneho
prokuratora vykondva vrchny kralovsky fiskal, ktory ma porovnateIné pravomoci
s generadlnym prokuratorom.
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Spolu s humanizéciou trestného prava a zavedenim moderného trestného pravneho poriadku
zaroven silneju myslienky francuzskeho osvietenstva kombinované s marxistickou filozofiou,
vychéadzajuce z poznania, Ze zivot spoloc¢nosti je ovladany objektivnymi vztahmi, ktoré staci
odhalit, opisat, premenit ich na zakony aur¢it organ, ktory bude na dodrziavanie
vybudovaného zakonného ramca dozerat. Dosledkom bude dynamizovany rozvoj spolocnosti.
Najlepsia moznost’ ako uviest’ nacrtnuté myslienky do praxe je rozsirit’ pdsobenie prokuratury
o vSeobecny dozor na vSetkymi subjektami spoloc¢nosti. Uvedent filozofiu si osvojili
autoritarske rezimy na cCele s carskym Ruskom, ktoré po bolSevickej revolucii UspeSne
presadilo sovietsky systém prokuratiry aj do svojich satelitnych §tatov ako Ceskoslovensko.
Prokuratre v byvalom Ceskoslovensku sa podarilo dosiahnut samostatné postavenie nad
ramec Standardného trojrozdelenia moci a na Slovensku tspesne tento model pretrval aj tridsat’
rokov po neznej revolucii. Materidlne dobre zabezpecend, persondlne naddimenzovana, mimo
kontroly Standardnych mechanizmov - to st charakteristiky Generalnej prokuratary SR, ktoré
jej zabezpeujli poziciu velmi silného mocenského hraca. Ci tato institicia plni svoje zaklade
poslanie ,,Prokuratura chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych osob, pravnickych

0s6b a Statu“,*' na to som sa pokusil najst odpoved’ v prispevku.

1 VZNIK PROKURATURY NA UZEMIi CESKOSLOVENSKA PO ROKU 1948

Na tzemi byvalej CSR v zékone &. 5/1918 Sb., ktorym sa zriadil Najvyssi sad a zaroveti § 13:
,, PFi nejvyssim soudé budiz zrizen k vykonum stanovenym trestnim radem generdlni prokurator
(IV. tr. hodn.) s potrebnym poctem generdlnich advokatu (V. tr. hodn.), jez vesmeés
bezprostiedné podrizeni jsou spravé spravedinosti.” bol zriadeny Urad generalneho
prokuratora.

Urad generalneho prokuratora nebol stiéastou sustavy dobovych $tatnych zastupitel'stiev, bol
podriadeny vtedajSiemu ministrovi spravodlivosti, napriek tomu forma jeho ¢innosti bola sui
generis, ked’ze mal pravomoc podat’ staznost’ vo¢i akémukol'vek rozhodnutiu trestného stidu
a za&astnit’ sa konani pri najvy$Som stde. Urad generalneho prokuratora nemal pravomoc
preskiimavat’ rozhodnutia spravnych organov vtedajsej Statnej spravy. PoCas medzivojnového
obdobia bola sféra vplyvu Statnych zastupitel'stiev a generalneho prokuritora obmedzend na
trestné konanie s urcitymi vynimkami v civilnej oblasti.

Po roku 1948 dochéadza k importu sovietskej legislativy, ktord si uvedomuje silu generalnej
prokuratiry ako jedného z mocenskych centier totalitnej moci. Kone¢nym vysledkom bolo
vytvorenie generalnej prokuratiry na uzemi CSSR, ktora posobila ako §tatne zastupitel'stvo,
spravne sudnictvo a ombudsman v jednej sustave monokraticky riadeného organu, ktory
nepodliehal vykonnej moci. Na dosiahnutie uvedeného ciel’a potrebovala totalitnd moc urcité
casové obdobie, ktoré¢ vyuzila na upevnenie pozicie v justicii. Revoluciu proletariatu zacala
skupina vel'mi vzdelanych I'udi, ale cielene pracovali s populaciou, ktora bola sotva gramotna.
Obrovska neddvera poprevratovych vysokych kadrov voci reakénej triede burzoaznej justicie®?
v celom priereze od advokatov, sudcov, notarov az po Statnych zastupcov pohanala novy
administrativny aparat k ¢o najrychlejSej vymene. Komunistické kadre eSte nedisponovali
Sirokou skupinou nového justicného aparatu, ktora by mohla pdvodny skokovo nahradit’.

Ako zékladny ramec postupnej likvidacie prvorepublikového sudnictva posluzil zdkon €.
319/1948 Zb. o zl'udoveni sudnictva. Paragrafmi 10 az 19 sa podarilo dostat’ do sudneho

41 Z&kon &. 153/2001 Z. z., Zakon o prokuratire v zneni neskorsich predpisov
42 Pozn. autora- Ako zastupny priklad méze poslizit' osoba Doc. JUDr. Emila Hachu, ktory zakladal Najvyssi
spravny sid v CSR a stal sa jeho prvym prezidentom a po nastupe nacistov bol vo funkcii prezidenta Protektoratu
Ciech a Moravy.

~ 84 ~



systému robotnicku triedu — Sudcov z l'udu, bez ohl'adu na vzdelanie, ale s jednoznacne
ukotvenym komunistickym svetondzorom. Paragraf 20 zavadza systém krajskych a okresnych
prokuratur, ktoré su ale podriadené ministrovi spravodlivosti, nie generalnemu prokuratorovi.
Poprevratovy rezim si uvedomoval, ze okrem boja voci triednym nepriatel'om musi riesit” aj
vSeobecn  kriminalitu. Dochadza preto k subeznej existencii zdanlivo roztrieStenej
administrativnej spravy, kde najdeme Statnu prokuratiru, nizSie a stredné zlozky uzemnej
prokuratury, finanéni prokuraturu, urad generdlneho prokuratora a vojenskul prokuraturu.
Vlada 'udu nemala istou, Ze vSetky institiicie prokuratury si obsadené spravne orientovanymi
kadrami, preto tuto Siroku siet’ pracovisk vyuzival ako filter na vyber vhodného personédlneho
substratu na pozicie prokuratorov.

Pred zékonom ¢. 319/1948 Zb. o zI'udoveni sudnictva vstupuje do platnosti zdkon ¢. 232/1948
Zb. o Statnom stde, kde § 12 zriad’uje novovzniknutd $tatnu prokuratiru, ktora v ramcei svojho
jednoobvodového ¢lenenia CSR so svojimi pobodkami v Prahe, Brne a Bratislave mozZe
posobit’ na celom Gizemi. Statna prokuratira zodpoveda za najviésie justi¢né politické procesy
v 50. rokoch minulého storocia. ZI'ndovenim sudnictva dochddza k masivnej persondlnej
vymene zalozenej na nevzdelanych robotnickych kadroch a na zaklade posobenia sovietskych
poradcov sa hlavnou postavou stidneho procesu stdva prokurator, ktory posobi ako reZisér
a hlavny predstavitel’ zinscenovanych konani. Vyber prokuratorov nebol podcenovany, miesta
boli obsadzované spravne ideovo ukotvenymi predstaviteImi alebo absolventami niekol'ko
mesacného kurzu Pravnej skoly pracujicich ministerstva spravodlivosti.

2 BUDOVANIE MOCENSKEHO CENTRA

Po prechodnom obdobi systému réznych prokuratir dochadza k jasnému usporiadaniu
komunistickej prokuratiry zdkonmi- ustavnym zakonom ¢. 64/1952 Zb. o sudoch a prokuratire
a zdkonom ¢. 65/1952 Zb. o prokurature. Prokuratira prestdva byt podriadend ministerstvu
spravodlivosti a vyrazne sa rozsiruje jej pdsobnost’ v netrestnej oblasti. Netrestna oblast’ zahfiia
oblast’ vSeobecného dozoru ajej hlavnym néstrojom je prokuratorsky protest.
Zakomponovanim vSeobecného dozoru je doviSena transformécia Statnych zastupitel’stiev na
prokuratiru leninského typu,* pric¢om hlavnou ulohou je dodrZiavanie pravnych predpisov
vietkymi $tatnymi organmi, organizaciami a obyvatel'stvom celej CSR. Generalny prokurator
sa stava hlavou celej sustavy a jej organizacia je mu podriadena. Podl'a § 7 istavného zdkona
¢. 64/1952 7Zb. je funkcia generdlneho prokuratora podriadend vlade, ale nie celd ststava
prokuratiry. Schvalenim zékona €. 65/1956 Zb. dochadza k presnejSiemu definovaniu uloh
a pravomoci celej stistavy prokuratiry s dorazom na straZzenie socialistickej zakonnosti a proces
vzniku d’aldieho mocenského centra, z ktorého vie KSC manipulovat’ cela spoloénost, je
doviseny.

V $est'desiatych rokoch prijatim ustavného zakona &. 100/1960 Zb. Ustavy Ceskoslovenskej
socialistickej republiky doslo k presunu zodpovednosti funkcie generalneho prokuratora od
vlady k narodnému zhromazdeniu, ¢im oficiadlne prestala byt’ prokuratira sucastou vykonne;j
moci a nadobudla $pecifické postavenie, ktoré na Slovensku pretrvalo dodnes a oznacujeme ho
ako sui generis.* Schvalenim zakona &. 60/1965 Zb. o prokuratare doslo k vicsej $pecifikacii
uloh a organizacii prokuratiry s oh'adom na nahradzovant pravnu normu zékon €. 65/1956 Zb.
o prokurattre, ktorej obsah bol do zakona ¢. 60/1965 preneseny a na Slovensku platil zadkon ¢.
60/1965 Zb. o prokuratire az do roku 1996.

43 Pozn. autora- V skuto¢nosti sa viak Lenin inSpiroval v carskej prokuratire zriadenej Petrom I. Vel'kym, ktory
zaviedol prokuraturu na zéklade franctzskeho vzoru Cudovita XTIV
4 7 latin¢iny “svojej triedy/druhu” - sui generis authority/organ svojho druhu
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V stvislosti s ustavnym zakonom ¢. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federacii, dochadza
k rozsireniu ststavy o Generalnu prokuratiru SSR a Generalnu prokurataru CSR. Generalna
prokuratira CSSR bola sice na vrchole stistavy prokuratur, aviak do jej posobnosti patril dozor
nad organmi s federalnou pdsobnostou a vojenska prokuratira. Generalni prokuratori CSR
a SSR boli podriadeni generalnemu prokuratorovi CSSR len v pripade, ak prisli do styku so
zakonmi a predpismi vydanymi orgdnmi s federalnou posobnost'ou a v taxativne vymedzenych
pripadoch. Z tohto dévodu stipla dolezitost’ narodnych generdlnych prokuratur voci federalnej
aaz koncom 80-tych rokov doSlo k pokusom legislativnych navrhov, ktoré by nastavili
Standardnti pyramidovi organizac¢nu Strukturu, na vrchole ktorej by bola Generalna Prokuratira
CSSR a osoba generalneho prokuratora Generalne Prokuratary CSSR.

V 70-tych rokoch dochadza vo vietkych oblastiach spolo¢ensko-ekonomického Zivota v CSSR
k tvrdej normalizacii, ktora postihuje aj zlozky prokuratiry. Prokuratura sa zarad’uje medzi
Standardné represivne ndstroje komunistického rezimu, pricom jej hlavna tloha je zabezpecit
legalitu represii vo¢i obéanom CSSR v ramci totalitnej legislativy. Na rozdiel od 50-tych rokov,
postavenie prokuratiry pocas normalizicie v represivnej politike nie je oproti ostatnym
organizaciam komunistického rezimu ako je policia, StB, sudy a pod. nijak vyrazné aje
rovnocenné menovanym zlozkam.*

3 ZACHOVANA KONTINUITA PO ROKU 1989

Po roku 1989 bola rdmcova legislativa prokuratiry prispdsobena vyvojovym zmenam v
spolognosti, doslo k pretrhaniu vizieb s KSC, politikou a zazila sa jej posobnost’” ohladne
vSeobecného dozoru. S prichodom novozvolenej politickej reprezentacie sa spor o usporiadanie
a d’aldi vyvoj Ceskoslovenska preniesol aj na prokuratiru. Ceska politicka reprezentacia
preferovala navrat k modelu Statnych zastupitel'stiev pred rokom 1948, ktory bol odvodeny od
rakuskeho modelu. Na Slovensku si novozvolené politické Struktiary vel'mi rychlo uvedomili,
aky mocensky vyznam maé generalna prokuratura, preto nedoslo ani k SirSej diskusii o zmene
socialistického modelu a vd’aka silnej prokuratorskej loby nebol zaznamenany ani pokus
o reformu generalnej prokuratiry zaciatkom 90-tych rokov, a tato inStiticia zostala organom
sui generis doteraz.

Byvalé satelity Sovietskeho zvdzu patria k skupine ,,predstieranych® pravnych Statov. Tieto
krajiny sice navonok spliiiaju vietky legislativne §tandardy vyspelych zapadnych demokracii,
avSak kombinaciou personalnej politiky, kratkou tradiciou verejnych institucii a nevratnych
krokov pocas obdobia komunistickej diktatary zd’aleka nevytvaraji funk¢ény zivotny ekosystém
pre svojich obfanov. Generdlna prokuratira SR je jednym zo zdékladnych kameiiov
nefunk¢éného ekosystému a predstieraného pravneho Statu.

Podcenenie personalnej politiky méze ilustrovat’ priklad, ked’ v Ceskej republike bol opit
zavedeny systém Statnych zastupitel'stiev a ako prvad najvysSia Statna zastupkyna bola
vymenovana JUDr. Bohumira Kone¢na, ktorej profesionalna kariéra pocas komunizmu bola na
Méstskej prokuratire v Brne. Naproti tomu prvym predsedom Ustavného sudu CR sa stal JUDr.
Zdenek Kessler, byvaly politicky vézen, ktory ¢ast’ vykonu trestu stravil v uranovych baniach
a po predc¢asnom prepusteni sa az do roku 1989 nemohol venovat’ svojej profesii a cely ¢as bol
sledovany Stb. JUDr. Otakar Motejl sa po roku 1989 vratil na Najvyssi sad CR, kde kratko
posobil ako sudca v roku 1968, priCom okrem tejto kratkej etapy bol pocas komunistického

45 LATA, Jan. Prokuratura. In: BOBEK, Michal a MOLEK, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. (eds.). Komunistické
pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z d&jin bezpravi. Brmo: Mezinarodni politologicky ustav, Masarykova
univerzita, 2009, pristupné http://www.komunistickepravo.cz/kapitoly/28 848-891 komunistickepravo-
cz_Lata Prokuratura.pdf
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rezimu aktivnym advokatom Sirokej skupiny predstavitel'ov disentu a jeho osoba bola v zaujme
Stb. JUDr. Koneéna asi nepatrila k fanatickym obdivovatelom socialistického zriadenia, ale
urcite pocas svojej praxe v rokoch 1975 az 1990 nepatrila ani k aktivnym odporcom rezimu. Jej
vymenovanie bolo pravdepodobne dosledkom politickych dohod v zmysle ,,nikomu nevadi®
a zéroven podcenenim inStitucie Statneho zastupitel'stva po roku 1989 s vyvojom kriminality
v nasledujuicom obdobi. Na Slovensku sa stava na dlhSie obdobie prvym generalny
prokuratorom JUDr. Vojtech Bacho, ktory mal sice osobnu skusenost’ s normalizacnymi
Cistkami po roku 1969, ale pod jeho vedenim je zabezpecCena kontinuita so socialistickou
prokuraturou a to vratane personalneho obsadenia.

Po rozdeleni Ceskoslovenska kazda z nastupnickych krajin si vybera svoj smer ohladne
verejnej zaloby, pri¢om CR ide cestou 3tatneho zastupitelstva s vymedzenou pravomocou
v civilnych veciach, na Slovensku pokraCuje sustava generdlnej prokuratury so zuzenym
pdsobenim v netrestnej oblasti. Devétdesiate roky znamenali pre represivne zlozky ako policia
alebo prokuratura ustup z ich mocenskych pozicii, ked’ze na ich ¢innost’ sa pozeralo v suvislosti
s posobenim pred rokom 1989. Na druhej strane zdsluhou novej politickej elity nedoslo
k vysporiadaniu sa s minulostou pocas tranzitivneho obdobia a to nielen na prokurature, ale
v celej justicii, priCom dosledky nastupu juniorskych normalizacnych kadrov do vedenia
justicie na prelome milénia nesie cela oblast’ spravodlivosti dodnes. V druhej polovici 90-tych
rokov je prijaty zdkon Narodnej rady SR €. 314/1996 Z. z. o prokuratire. Novym zdkonom sa
fungovanie prokuratary legislativne odputava od prezitej socialistickej Upravy, ale vznikaju
pochybnosti, ¢i vSetky ustanovenia si v sulade s Ustavou. Podanim nédvrhu prezidentskej
kancelarie na Ustavny sud SR vo&i zneniu tohto zakona. Ustavny siid SR svojim nalezom PL.
US 17/96 vysvetlil ako je to s nezavislostou prokuratiry*® voéi ostatnym organom §tatnej
spravy. Ohl'adne legislativy dochadza na zaklade vonkajSieho prostredia k prijatiu zakona €.
153/2001 Z. z. o prokurattire a zdkona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratary, ktoré upravuju postavenie a vnitornt organizaciu prokuratury.

Na prelome milénia sa postupne zac¢ina menit’ Struktira najvaznejsej kriminality, stretdvame sa
tu s postupnym presunom od organizovanej nasilnej a majetkovej kriminality k organizovane;j
hospodarskej kriminalite suzkymi vdzbami na Statny apardt so vSetkymi negativnymi
suvislostami ako nekald hospodarska sut'az, kartelové dohody, dodatkovanie vysutazenych
zmlav  asamozrejme  korupcia. Spolu s nezvlddnutou spolocensko-ekonomickou
transforméciou po roku 1989 dochadza k zvySenému dopytu po kriminalizacii, ktora sa pontka
ako univerzalne rieSenie Sirokej verejnosti. Tato atmosféra vyhovuje represivnym zlozkam,
ktoré nadobtidaju naspit’ svoje mocenské pozicie.

Naivnd viera vychodoeurdpskych politikov vrieSeni problémov institucionalizaciou,
podporovana organmi eurdpskeho spolo¢enstva, vyusti ku vzniku Specializovaného trestného
sudu a zaroveti Uradu $pecialnej prokuratiry GP SR na ziklade zakona &. 458/2003 Z. z.
o zriadeni Specialneho sudu a Uradu $pecidlnej prokuratiry. Uvedeny zakon bol napadnuty
skupinou poslancov NRSR na Ustavnom stde SR, ¢ast’ napadu tvoril aj podnet ohladne
$pecialnej prokuratiry. Nalezom PL. US 17/08-238 z 20. maja 2009 bol $pecidlny sid zruseny
a v odovodneni sa tustavny sud vysporiadava aj s funkciou Specialneho prokuratora a jeho
postavenim v rdmci generalnej prokuratiry. Odkazuje na svoj skorsi ndlez ohl'adne nezéavislosti
prokuratiry ajej organizacnej Struktury a oddvodiiuje odnatie pravomoci udelovania
»hegativnych® pokynov generalnym prokuratorom voci Specidlnemu prokuratorovi. Pod
vplyvom novej politickej reprezentacie je v roku 2011 vyzname novelizovany zakon 153/2001,
kde po dvadsiatich rokoch (od roku 1989) dochadza k zruseniu samostatnej vojenskej
prokuratary, pricom generalna prokurattra ako plnohodnotny organ sui generis podava kvalitne

.. ustavodarca nezavislost prisudil len uréitym organom a vyslovne to ustanovil v ustave. U orgdnov, kde

nezavislost nechce priznat, v uistave ju neuvddza.
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vypracovany viac ako 100 stranovy navrh na Ustavny sud SR, ktory ma posudit’ stilad novely
zakona &. 153/2001 Zb. s Ustavou SR a Dohovorom o ochrane Pudskych prav a zakladnych
slobod.

Novela zakona o prokuratire ¢. 220/2011 zroku 2011 zruSila moznost' dvoch funkénych
obdobi generalneho prokuritora a zarovenn v obdobi roka 2010 vyprSalo funkéné obdobie
generdlneho prokuratora. Volba a vymenovanie nového generdlneho prokuratora priniesla
traumatizujice obdobie pre celil verejnost’, ktoré¢ zahriiovalo politické obchody s moznymi
kandidatmi, niekolkokrat opakovant vol'bu a nakoniec ignorovanie nepisanych ustavnych
zvyklosti a pravidiel od hlavy $tatu. JUDr. Ivan GaSparovi€, v tom Case prezident Slovenskej
republiky, okrem iného aj posledny generalny prokurator CSFR, napokon zvoleného kandidata
nevymenoval a Ustavny sud SR vo svojom naleze US 397/2014 skonstatoval porusenie prav
zvoleného kandidata Narodnou radou SR. V roku 2020 sa opét’ stretdvame s pokusom zmenit’
vol'bu kandidata na GP SR a to novelou zdkona o prokuratire vykonanou zakonom ¢. 241/2020
Z. z., ktorou sa umoziuje kandidovat’ osobam aj mimo Struktur prokuratary a zaroven tato
legislativa plati aj pre kandidata na Specialneho prokuratora.

4 POROVNANIE VYSLEDKOV PROKURATURY

Generalna prokuratara kazdoro¢ne zverejiiuje podrobné Statistické ukazovatele svojej ¢innosti.
Data st predkladané v digitalnej forme a k dispozicii je aj vystup strojovo spracovatelnych
udajov. Obsah a Struktura dat je vo forme deskriptivnej Statistiky, ktord by mohla zahfnat’ viac
prienikov na konstrukciu prediktivnych modelov.

Tabul'ka €. 1: Porovnanie vybranych Statistickych ukazovatel'ov za rok 2019

Krajina Pocet Népad Priemerny Pocet Celkovy Mzdové
obyvatel'ov veci za cas prokuratorov  rozpocet ndklady
(v mil.) kalendarny vybavenia (pocet (vmil)) (vmil)
rok jedne;j zamestnancov)
veci
Ceska 10,6 211 852 98.33% 1245 111,8§€ 100,5 €
republika (FO) do 2
1254 (PO) mesiacov
Rakusko?” 8,8 N/A 1,1 425 N/A N/A
mesiaca
Finsko 5,5 91 246 1,9 376 (530) 50,79 € 38,68
mesiaca
Slovensko 5,4 172 254 Min. 790 (1994) 115,7€ 69,05 €
casova
jednotka
1rok
Zdroj:

SLOVENSKO. Generalna prokuratara SR. GPSR: Statisticka ro¢enka o &innosti prokuratiiry
Slovenskej republiky za rok 2019 Bratislava. GPSR, februar 2020. Dostupné z:
https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-za-rok-

2019-3a0f.html (strana 12, 13)

47 v rakliskom studnom systéme patri $tatne zastupitel'stvo pod rozpoctovir kapitolu stidnictvo a ma federdlnu
Struktiru usporiadania a zaroven do svojich vykazov zahffia aj priestupky - preto poskytované data nemaju
porovnavaciu hodnotu
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SLOVENSKO. Generalna prokuratira SR. GPSR: Sprava generalneho prokuratora Slovenske;j
republiky o ¢innosti prokuratiry v roku 2019 a poznatkoch prokuratiry o stave zakonnosti v
Slovenskej republike. GPSR, 8.12.2020. Dostupné z: https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-
cinnosti/sprava-generalneho-prokuratora-slovenskej-republiky-o-cinnosti-prokuratury-v-roku-
2019-a-po-3ab2.html (strana 24)

CESKO. Nejvyssi statni zastupitelstvi CR. Nejvyssi statni zastupitelstvi Zprava o ¢innosti za
rok 2019. NSZ CR, 15. &ervna 2020. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-
nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2019/ (str. 68)
https://monitor.statnipokladna.cz/kapitola/336/0ss?0bdobi=2103  (jednotlivé  rozpoctové
kapitoly)

FINSKO. Syyttijilaitoksen. Tilinpditos vuodelta 2019. Syyttijalaitoksen Helsingiss,
28.2.2020. Dostupné z: https://syyttajalaitos.fi/syyttajalaitos-lukuina (str. 21 a 28)
RAKUSKO. Die osterreichische justiz. Bundesministerium fiir Justiz Wien 2020. Dostupné z:
=7 V ramci porovnania kumulativnych tidajov boli vybraté prokuratiry inych &lenskych
$tatov Eurdpskej unie. Ceska republika a Raktisko sl v porovnani z dovodu spoloéne;
histérie, Finsko*® pre priblizne rovnaky poget obyvatel'ov. Zo zverejnenych udajov vyplyva, Ze
napad veci je na Slovensku medzi Finskom a CR, je preto otédzne, ¢i naozaj vietky veci, ktorymi
sa prokuratira zaobera, su opodstatnené. V Rakusku st do Statistik zahriiované aj priestupky,
preto Udaj nie je v tabulke vyplneny. V pocte prokuratorov v porovnani na pocet obyvatel'ov
jednoznacne vedie Slovensko a v priamej suvislosti s poctom prokuratorov je najvyssi aj rocny
rozpocet. Ak v personalne-materidlnom zabezpeceni je na vrchole rebricka Slovensko, je
zaujimavé, ze ohl'adne priemerného Casu vybavenia veci - ¢as na Urovni mesiacov slovenska
prokuratura ani len nepouZziva.

5 PRIPAD M.Z.

M.Z. je bezny ob&an, nikdy nebol sudne trestany a nemal Ziaden priestupok. M4 stredoskolské
vzdelanie s maturitou a od svojich 18 rokov je zamestnany a vedie riadny Zivot. Dna 18.5.2016
je dorugeny obvodnému oddeleniu Policie CR anonym, z ktorého vyplyva, e na zaklade
uverejnenej fotografie pachatela v tlatovych médiach, je stotoznena osoba Milosa Ziaka
s osobou pachatel’a na uverejnenej fotografii. Udajny pachatel’ mal vykradnut’ Obecny trad
v obci Vépenice v roku 2014, kde okrem iného odcudzil platobntl kartu a nasledne pomocou
nej vybral sumu 20 000 CZK z bankomatu, odkial’ pochadzala publikovana fotografia.
Po vykonani vysetrovacich ukonov Policiou CR, bolo 21.12.2017 zadaté trestné stihanie vodi
M.Z.. Diia 9.3.2017 bola zamietnuta staznost’ obvineného a nasledne 13.3.2017 bol vykonany
vysluch obvineného. Dna 16.2.2018 bola podana obzaloba na obvineného, pricom dévodnost’
podla prokuratiry bola postavené na nasledovnych bodoch:

1. pachova identifikacia

2. kamerovy zdznam z bankomatu, stotoZznenie zaznamu prebehlo od byvalej priatel’ky

obzalovaného a bolo podlozené odbornym posudkom z odvetvia antropoléogie

3. kamerové zdznamy prejazdu motorového vozidla v tom Case pouzivané¢ho obzalovanym

4. anonymné podanie
Na hlavnom pojednavani diia 19.2.2019 bol obvineny Okresnym sudom v Trenc¢ine oslobodeny
spod obzaloby, pretoze nebolo dokézané¢ ze skutok spachal obzalovany. Z odévodnenia
rozsudku sa zameriame na dokaz €. 1 a €. 2, ktory predloZila obzaloba.

48 Pozn. autora. Finsko ako primorska krajina pracuje aj s nAmornou kriminalitou, ktoré sa na Slovensku vyskytuje
minimalne
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https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava-generalneho-prokuratora-slovenskej-republiky-o-cinnosti-prokuratury-v-roku-2019-a-po-3ab2.html
https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava-generalneho-prokuratora-slovenskej-republiky-o-cinnosti-prokuratury-v-roku-2019-a-po-3ab2.html
https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava-generalneho-prokuratora-slovenskej-republiky-o-cinnosti-prokuratury-v-roku-2019-a-po-3ab2.html
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2019/
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2019/
https://syyttajalaitos.fi/syyttajalaitos-lukuina

K dokazu ¢. 1
»Spolahlivost’ z tejto metddy je nedostatocnd a jej vyuzitie v priebehu trestného konania nie je
mozné doporucit’.*
K dokazu ¢. 2
........ predlozené fotografie zbankomatu zo dia 18.9.2014 pre antropologické skimanie
nevyuzitel'né.
V oddvodneni odvolania prokuratira uvadza totozné dokazy ako v podani obzaloby len v inom
poradi:

1. anonymné podanie

2. kamerovy zaznam z bankomatu, stotoznenie zdznamu prebehlo od byvalej priatel’ky

obzalovaného a bolo podlozené odbornym posudkom z odvetvia antropoldgie

3. pachova identifikacia

4. kamerové zaznamy prejazdu motorového vozidla v tom Case pouzivaného obzalovanym
a pripgja kratky odstavec o doveryhodnosti obzalovaného, ked’ze nebol schopny na prvy raz
vysvetlit' ¢o robil vuvedeny termin kradeze, ked bol po dvoch rokoch od skutku na to
dotazovany vySetrovatel'om.
Dna 20.2.2020 odvolaci sid zamietol odvolanie prokuratiry. Z oddvodnenia v kratkosti
vyberam:
., Anonymné podanie aj podla nazoru krajského sudu nie je mozné povazovat za dokaz, ale iba
za prostriedok, z ktorého obsahu vyplyvaju isté indicie o spachani trestného cinu konkrétnou
osobou, ktoré indicie je vSak vzidy nevyhnutné overit' relevantnymi dokazmi. V tejto suvislosti
odvolacie namietky prokuratorky su iba nepodlozenou konstrukciou, resp. fikciou, ktora nema

relevantnii oporu vo vykonanych dokazoch na hlavnom pojednavani.*
Tabulka €. 2: Celkova dlzka konanie M.Z.

Datum udalost’ pocet dni
zacaté trestné stihanie a vznesenie
21.2.2017 obvinenia
9.3.2017 zamietnuta st'aznost’ obvineného 16
13.3.2017 vysluch svedka 4
16.2.2018 podané obzaloba 340
19.2.2019 hlavné pojednavanie na OS TN 368
15.3.2019 odovodnenie odvolania 24
20.2.2020 zamietnutie odvolania KS TN 342
celkova dizka v ditoch 1094
celkova dizka v rokoch 3

Zdroj: pravny zastupca M.Z, so stthlasom M.Z.

Trestné sudne konanie sa riadi zdsadou kontradiktornosti, ktora sa da vel'mi zjednodusene
vysvetlit' ako rovnost’ oboch stran (obhajoby, obzaloby), t.j. rovnaky pristup k celému
trestnému spisu a moznosti podavat’ dokazy a vyjadrenia na hlavnom pojednavani, pricom
hlavné dokazné bremeno spociva na strane obzaloby a nasledne vyvrateni predlozenych
dokazov obhajobou alebo predlozenim novych dokazov potvrdzujuce vyjadrenia obhajoby,
vo¢i nim vacSinou zaujima protichodné stanovisko obzaloba. Sud médze, ale nemusi vyuzit
moznost’ vykonat' dokazy,* ktoré neboli navrhnuté stranami sporu.

Pripravné konanie na rozdiel od sudneho konania je svojou povahou inkvizi¢no-akuzacné.
Cielom tohto konania ma byt’, aby vinnik bol obzalovany a nie, aby nevinny bol oslobodeny
spod obzaloby. Zanikom inStitutu vySetrujiceho sudcu doSlo k dvojjedinosti postavenia

49§ 2 ods. 11 Trestného poriadku
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prokuratiry v pripravnom konani.>® Na jednej strane aktivne prokurator moze vstupovat do
vySetrovania podl'a § 230 Trestného poriadku a zaroven vykonava dozor nad zdkonnost'ou
celého pripravného konania, ked’Ze prokuritor na zaklade vyhodnotenych dokazov je
opravneny zastavit' trestné stihanie ¢i uz jednotlivo voc¢i obvinenému alebo v celosti.
V pripravnom konani konfronta¢ne rozhoduje sud len o uvaleni vizby na obvineného.
Postavenie prokuratury pocas pripravného konania ma svoje opodstatnenie, v tomto pripade
ziskané dokazy v prospech obvineného ignoruje alebo ich interpretuje Uplne opacne. Po
oboznameni s odovodnenim oslobodzujiceho rozsudku podéva prokuratira odvolanie bez
jediného nového dokazu alebo akejkol'vek inej skutocnosti, pricom odvolanie je len formalne
odovodnené a je obsahovo totozné s obzalobou. Zosumarizovana procesna stranka veci nam
ukazuje, ako sa Zivot bezného ob&ana premeni len na CVS, 1Pv, Cislo spisu a pod. Z pohl'adu
obvinen¢ho vidime tri roky, pocas ktorych dostal mnozstvo zltych listkov, musel absolvovat
rozne vysluchy, venoval ¢as, ktory mohol vyuzit' zmysluplnejsie, na naStudovanie pripadu,
sedeniu v pojednavanej miestnosti prislusného sudu a pod. Citatelovi moZe sice z danych
udajov vyplynut,, ze 2/3 Casu stravil pripad na prvostupfiovom a odvolacom sude, k tomu treba
uviest, Zze bez podania Zaloby by nebolo Ziadne sudne konanie.

6 NETRESTNY USEK

Pozostatok vSeobecného dozoru najdeme v si¢asnom zneni zdkona o prokurature vo Stvrtom
diele DOZOR PROKURATORA NAD DODRZIAVANIM ZAKONNOSTI ORGANMI
VEREJNEJ SPRAVY. Vieobecny dozor zavedeny podl'a sovietskeho vzoru nebol vynimoény
svojim obsahom, ale jeho priradenim orgénu verejnej zaloby a zaroven zruSenim spravneho
sudnictva v 50-tych rokoch minulého storocia. V dneSnom podsobeni dozor prokuratora je
aplikovany na verejnu spravu, pred rokom 1989 zahfiial celt spolo¢nost’ a prokurator
disponoval dvomi zakladnymi néstrojmi — upozornenie a protest, ktoré vSak nemali
rozhodujucu pravomoc, tak ako dnes - v pripade, ze dotknuty organ nevyhovie upozorneniu
alebo protestu, musi prokuratira podat’ spravnu Zalobu. Postavenie vtedajsej socialisticke]
prokuratiry ako ochrancu prav ob¢ana mdzeme uviest’ na priklade pridelovania bytov, kde
prokuratura mohla vykonat’ previerku jednotlivych rozhodnuti. Ked’ze oblast dozoru bola
vlakov v uholnych podnikoch, neexpedované polnohospodarske plodiny v skladoch JRD
a taktiez kontrolu pozivania alkoholu vo vyrobnych podnikoch. Pocas socializmu bol
vSeobecny dozor glorifikovany ako jeden z primarnych nastrojov dohladu na celou
spolo¢nostou, bohuzial’ v praxi nikdy nefungoval a tato ¢innost’ bola pre komunisticky rezim
bez praktického Uzitku a oblast’ v§eobecného dozoru bola marginalizovana.

Z aktudlnych Statistik vyplyva, Ze netrestny usek tvori cca 10 % z celkového napadu veci.
Netrestny usek prokuratiry je relativne na uspokojitel'nej odbornej urovni, otdzna je jeho
celkova efektivita a naklady. Pre ilustraciu mézeme uviest' jednoduchy pripad ohladne
necinnosti obecného uradu. V pripade stavebného konanie potrebuje stavebnik vyjadrenie obce,
v ktorej katastri planuje vystavbu. Jeho projekt spiiia vietky regulativy izemného planovania,
t. j. starosta obce nemdze dat’ zdporné vyjadrenie k vystavbe. Z dovodov miestnych lokalnych
vézieb, animozit a pod. nevyda Zziadne vyjadrenie. Stavebnik sa ma mozZnost' podnet na
prokurataru, ktord vyda upozornenie prokuratora (cca 60 dni od podania podnetu stavebnikom),
z ktorého vyplynie, Ze obecny Urad zastipeny starostom mé vydat’ kladné vyjadrenie. Obec sa

50 Pozri SPACIL, Jiti. Poznamky k problematice zikona o statnim zastupitelstvi. Casopis pro pravni védu a praxi.
Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 1994, 4(1). 78-90. ISSN: 1210-9126
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voci upozorneniu odvolé (odvolanie nie je ani formalne zdovodnené) a cely spis sa presunie na
prislugne nadriadeny Okresny urad. Po uplynuti lehoty v dizke d’alsich Sestdesiatich dni
Okresny trad nariadi obci vydat’ suhlasné vyjadrenie, ktord ho vacSinou v lehote 30 dni vyda
(nebrani sa spravnou zalobou). Ak zapocitame uplne prva lehotu, ktorou stavebnik poziadal
o vyjadrenie obce (pred podanim podnetu na OP), ¢o bude minimélne 60 dni, dostdvame sa
k neuveriteI'nému ¢islu 210 dni, t. j. viac ako 7 mesiacov, pocas ktorého stavebnik musi cakat’
na jednoduché vyjadrenie, ktoré ma obdrzat’ v lehote 30 az 60 dni. Upozornenie prokuratora je
kvalifikovane vypracované, celkovo vSak ¢innost’ prokuratary je v tomto pripade redundantna
ajej angazovanostou dochddza len k predlZeniu lehoty, dokedy sa stavebnik dopracuje
k pozadovanému vysledku.

ZAVER

Posledna fiza komunistického rezimu v byvalom Ceskoslovensku bola normalizacia v
rokoch 1969 az 1989. Pocas normalizacie nedochadzalo k represidm len voci prominentnym
kritikom rezimu a c¢lenom aktivneho disentu. Represie boli namierené voci vSetkym
obyvatel'om, ktori neboli aktivni kolaboranti a prebiehali vo vSetkych vrstvach profesionalneho
a spoloGenského Zivota, i ked’ navonok sa CSSR prihlasila napriklad k Helsinskému dohovoru.
Do6vodom vzniku obcianskeho hnutia - Charty 77, bola obrana beznych mladych l'udi, vel'mi
casto robotnickeho povodu alebo robotnickej profesie, ktori preferovali umeleckt kultiru mimo
hlavny prud propagovany komunistickym zriadenim. Tito I'udia boli tcelovo stihani, ¢asto
vézobne, a boli trestani vykonStruovanymi procesmi, aby nésledne so zdznamom v registri
trestov bolo vel'mi stazené ich spolocenské uplatnenie. Represie voci obrovskému poctu
obyvatel'stva bol jeden z kI"a€ovych faktorov rychleho konca komunistického zriadenia v roku
1989.

Nikto nespochybiiuje postavenie prokuratiry ako jedného z primarnych instititov ochrany
0sOb a Statu. Prokuratura ako ochranca zakonnosti ma Specificki formu riadenia, ktora je
nevyhnutnd pre funk¢nost’ a akcieschopnost’ celej institicie. Pyramidova forma riadenia moze
sposobit’ defektny pohl'ad na celkovy systém, pokial’ sa vrcholovi predstavitelia prokuratiary
stretavaju so zdvadovymi osobami, nepresved¢ivo komunikuju na verejnosti alebo s odstupom
¢asu sa vynaraju podozrenia z trestnej ¢innosti, ktoré sa ich mézu priamo dotykat’. Vysledky
prace prokuratorov z nizSich pozicii st ndsledne marginalizované a nedocenované. V celkovom
vSeobecnom nastaveni systému pracovno-pravnych vzt'ahov (nielen na prokurature) a
neexistencii uc¢inného procesu whistleblowingu je potom osoba, ktora upozorni na nezdravé
pomery, ostrakizovand. Je preto vel'mi t'azké urobit’ osobné rozhodnutie a poukazat’ nahlas na
zlyhania aj pre moralne silni osobnost. DneSna prokuratura je postavend na zakladoch
represivnej Statnej prokuratury, zastreSuje funkciu prezitého dozoru, podarilo sa jej vymanit’ zo
Standardného trojdelenia moci postavenim sui generis, vd’aka silnej lobby si zabezpecila
kontinuitu po roku 1989 a spolu s nastupom potomkov normaliza¢nych kadrov po roku 2000
mocensky posilituje vyuzitim boja proti korupcii. Medializované Skandaly st len Spickou
ladovca pre verejnost, netreba zuzovat’ pohl'ad len na centrum a hlavné mesto S$tatu — staci si
vybrat’ 'ubovol'ny okres a vidime tam totozné problémy, len v menSom meradle. S nastupom
kazdého nového generalneho prokuritora sa stretdvame s deklardciami o novom pristupe,
reformach a pod., ale prokuratura ako vel'mi robustna organizacia je odolnd voci akymkol'vek
zmenam. S ukoncenim pdsobenia vo funkcii verejnost’ poctva kliséovité vyjadrenia o zlyhani
jednotlivca. Opak je pravdou, prokuratira ako organizacia systematicky zlyhava uz od svojho
zalozenia, zopar jednotlivcov konajucich proti zauzivanému systému v ramci prokuratury ju
ako celok nezachrani. Ako uz bolo uvedené rozpocet prokuratiry, personalne a materidlne
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zabezpecenie je dostatocné, aby prokuratira vzdy vyclenila svoje interné zdroje, ktoré pouzije
na udrzanie svojho postavenia - ¢i navonok alebo dovnutra organizdcie. V rdmci neustale
opakovanej nezavislosti treba upozornit, ze doslo k zdmene vyznamu slova ,,nezavislost™ za
,hekontrolovatel'nost™ prokuratra si vradmci postavenia sui generis vydobyla
nekontrolovatel'na poziciu a posledné funkéné obdobia generalneho prokuratora presvedcili
vietkych o jednoznacénej zavislosti na vykonnej moci.>!

Z tejto bezvychodiskovej situacie je jedind Sanca ato ndjst’ dostatok politickej vole
a odvahy na razny krok - kompletnu transformdciu institticie. Netreba robit’ prieskum slepych
uliciek, tak, ako to vychodoeuropske Staty maji v zvyku, staci len zobrat historicky
vypracovany material,>? ktory jasne vymedzuje posobnost verejnej zaloby a delegovat ju
Staitnemu zastupitel'stvu podriadenému ministerstvu spravodlivosti, prenechanie dozoru
spravnemu sudnictvu s moznostou iniciovat spravny spor prokuratorom, taxativne vymedzit’
civiln posobnost’ Statneho zastupitel'stva a trad generdlneho prokuritora zachovat' ako
legislativneho poradcu, ktory méze vyuzit’ celu Skalu opravnych prostriedkov. Odputat’ sa od
prisnej monokratickej organizacnej Struktiry a inSpirovat’ sa rakiiskym modelom — niz$ich
a vyssich Statnych zastupitel’stiev — na Slovensku napr. okresnych a krajskych, pricom krajské
zastupitel'stva nie s podriadené nadriadenému orgénu a su navzajom nezavislé. Tuato Struktiru
moze doplnat trad $pecidlneho prokurétora, ktory od roku 2009 funguje aj v Raktsku.

Budovanie demokracie nemé svoju kone¢nu fazu, ale je to ststavny proces. Spolo¢nost’
musi reagovat’ na vyvolané¢ zmeny. Jeden zo zékladnych institatov ochrany demokratického
Statu je verejnd Zzaloba, ktord tiez prechddza svojim vyvojom. Cielom spravy S$tatu je
maximalizacia sluzieb ob¢anom, na ktor¢ efektivne distribuuje ziskané zdroje. Je preto viac ako
nutné definovat’ prichddzajice problémy a hrozby v celospolo¢enskom priereze, urCit’ viziu
vyvoja prokuratlry a zacat’ systematicky pracovat’ na novej podobe prokuratury, ktora sa zbavi
historickej zataze abude plnit’ svoje poslanie ako plnohodnotna institicia suverénneho
demokratického Statu.

SUMMARY

Today's prosecutor's office is built on the foundations of a repressive state prosecutor's
office from 1950 period, covers the function of surviving supervision. Managed to break free
from the standard separation of power by standing sui generis. Thanks to the strong lobbyist,
it ensured continuity afterl1989 and, together with the emergence of descendants of
normalization units after year 2000, strengthens power by using the fight against corruption.
Mediated scandals are just the tip of the iceberg for the public, there is no need to narrow down
the view only of the centre and capital of the state — you just must choose any district and we
see identical problems there only on a smaller scale. With the advent of each new Attorney
General, we are faced with declarations of a new approach, reforms, etc. but the prosecutor's
office, as a very robust organization, is resistant to any changes. With the end of his tenure, the
public listens to clichéd statements about an individual's failure. The opposite is true, the
prosecution service, as an organization, has been systematically failing since its inception. In

51 Preco ste sa nevzburili? To jeden Elovek moze cviGit' so Sestdesiatimi?,“ pyta sa Seliga (poslanec NRSR)
kandidata na Specialneho prokuratora JUDr. Hrivnaka (prokuratora Specialnej prokuratury) na vztah k jeho
nadriadenému, v tom Case uz vdzobne stthanému Specialnemu prokuratorovi JUDr. Kovacikovi.
Hrivnak odpoveda, Ze to neslo, ked’ze Kovacik mal podporu Ciznara. Dodéva, Ze bezni prokuratori na $pecialnej
prokurature riadne pracovali a snazili sa.
JUDr. Kovagik (3pecialny prokurator) aj JUDr. Ciznar (generalny prokurator) boli politicki nominanti
52 7OULIK, F. K postaveni prokuratury. Socialisticka zdkonnost, 1968, ¢. 7, str. 385-90
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the context of the ever-repeated independence, the meaning of 'independence' was confused as
'uncontrollable' — the public prosecutor's office gained an uncontrollable position within the sui
generis spot and the last terms of office of the Attorney General convinced everyone of a clear
dependence on the executive.

From this impasse, the only chance is to find enough political will and courage to take a
decisive step - a complete transformation of the institution. It is enough just to take historically
produced material that clearly defines the scope of the public action and delegate it to the public
prosecutor's office subordinate to the Ministry of Justice, the transfer of supervision to the
administrative judiciary, with the possibility of initiating an administrative dispute by the
prosecutor, exhaustively defining the civilian competence of the Public Prosecutor's Office and
maintaining the Office of the Attorney General as a legislative adviser, which can use the full
range of remedies.
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InStitut procesného zamietnutia navrhu dstavnym sidom

Institute of procedural rejection of the proposal by the constitutional court

Tatiana FenuSkova

Abstrakt

Predkladany prispevok je zamerany na institat, ktory do novely Ustavy a reformy
justicie bol siéast'ou rozhodovacej praxe Ustavného stdu.
Cielom prispevku je poukazat na institit procesného zamietania Ustavnym sudom na
konkrétnom pripade, ktory prameni z vysledku volieb do Eurdpskeho parlamentu s dérazom na
to, ¢1 dané procesné zamietnutie nevyustilo do odmietnutia spravodlivosti. Prispevok je
Struktarovany do jednotlivych kapitol a zacina tivodnou kapitolou tykajicou sa ozrejmenia
institatu procesné¢ho zamietnutia. Na to nadvézuje kapitola objasiiujiica vol'by do Europskeho
parlamentu a problematiku spdsobu pridel'ovania mandatov. V nadviznosti na to sa zavere¢na
kapitola tyka tzv. kauzy ,,Lexmann®, v ktorej sme sa primarne zaoberali tym, do akého nasledku
dana kauza vyustila a ¢i nepresiahla hranicu, kedy sa dand vec mohla javit ako odmietnutie
spravodlivosti.

KPuc¢ové slova: Ustavny sud, institat procesného zamietnutia, plénum Ustavného sudu,
Lexmann paradox, vol'by do Eurdpskeho parlamentu

Abstract

The presented paper is a focused-on institute, which until the amendment of the
Constitution and the reform of justice was a part of the decision-making practice of the
Constitutional Court.
The aim of the paper is to point out the institute of procedural rejection by the Constitutional
Court in a specific case, which stems from the result of elections to the European Parliament
with emphasis on whether the given procedural rejection did not result in a rejection of justice.
The paper is structured into individual chapters and begins with an introductory chapter on
clarifying the institute of procedural rejection. This is followed by another chapter explaining
the elections to the European Parliament and the issue of how to allocate seats. Following this,
the final chapter concerns the so-called the "Lexmann" case, in which we primarily dealt with
the consequence of the case and whether it did not exceed the limit at which the case could have
appeared to be a denial of justice.

Keywords: Constitutional court, institute of procedural rejection, the plenum of the
Constitutional court, Lexmann paradox, Elections to the European Parliament

UvVoD

Sustavu sudov v Slovenskej republike tvoria v§eobecné sudy, ku ktorym patria okresné
a krajské sudy. Triddu uzatvara Najvyssi sud Slovenskej republiky, po novele tstavného
zdkona, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky, aj Najvyssi spravny sud
Slovenskej republiky. Do tejto kategérie stidov sa oficialne nezarad’uje Ustavny siid Slovenskej
republiky, ktory by uzatvéral tato pyramidu, ale to neznamend, ze je o nieCo menej z hl'adiska

~96 ~



zloziek sidneho systému. Prave naopak, Ustavny sid Slovenskej republiky je vrcholnym
organom, ktorého tulohou je ochrana l'udskych prav a zakladnych slobod a zabezpecenie
ustavnosti v pravnom systéme. Disponuje rozsiahlymi prdvomocami, pri¢om musi alebo by mal
konat’ v konkrétnej veci. Rozhodovacou ¢innost'ou a preskimavanim zabezpecuje, aby dolezité
organy $tatu konali a rozhodovali v silade s Ustavou.

Ustavny sud ako garant Gistavnosti sa méa primarne zaoberat’ jeho ochranou a prijimat’ také
kroky a rozhodnutia, ktoré by viedli k naprave stavu vzniknutého z dovodu nezdkonnosti. Ale
niekedy ani Ustavny sud neméZe zaruéit’ to, aby naozaj napravil vzniknuty rozporny stav, hoci
mu to prinalezi. Jednoznacne by sa k danému stavu mal aspoii relevantne vyjadrit’.

Prave pripad Lexmann bol ukazkou toho, ked’ Ustavny sud zamietol navrh podla ¢l. 131 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, respektive podla § 57 zékona ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde,
a to az dvakrat, ¢im vytvoril stav, ktory hranicil s odmietnutim spravodlivosti.

Tymto prispevkom by sme chceli poukdzat' na stav, ked’ proces prevazi hmotu v zmysle
ustanoveni zakotvenych v Ustave Slovenskej republiky a Zakone o Ustavnom stide Slovenskej
republiky, ktoré hovoria o procesnom zamietani navrhu Ustavnym sudom s poukézanim prave
na pripad Lexmann.

1.1 InStitat procesného zamietnutia

Zakladnou ulohou ustavnych sudov je ochrana ustavnosti, ktoru by sme v demokracii
mohli zovseobecnene nazvat’ ochranou slobody, rovnosti a ludskej dostojnosti, takto to opisuje
Kroslak.' Podl'a nasho nazoru, Ustavny siid by mal byt’ garantom ochrany tistavnosti, a to plati
aj pri rozhodovani o veciach, ktoré patria do jeho posobnosti. AvSak, nazddvame sa, Ze institut
procesného zmietnutia tomu velmi nenasvedcuje, kedZze v pripade nedosiahnutia
nadpolovi¢nej vacSiny hlasov sudcov v pléne dochadza k procesnému zamietnutiu ndvrhu, bez
udania inych dévodov. V praxi to znamena, Ze plénum Ustavného sudu je spdsobilé konat’ a
uznasat’ sa vtedy, ak je pritomnych aspon sedem sudcov z trinastich. Ak je na rozhodovani
pritomnych iba sedem sudcov, za prijatie navrhu a urcitého rozhodnutia musia hlasovat’ vSetci
pritomni sudcovia.?
Ak sa tato Ustavou pozadovana vic§ina nedosiahne, navrh na zalatie konania Ustavny sud
zamietne z procesnych dovodov a to bez toho, aby o navrhu meritorne rozhodol.?
Tu by sme odkézali na ¢l. 131 ods. 1 Ustavy s dérazom na druhi a tretiu vetu, platny a uéinny
do 31.decembra 2020,* pred jeho novelizaciou.
Pri zavadzani tohto pravidla do zdkonnej podoby, zékona &. 38/1993 Z. z.,° sa v dovodovej
sprave argumentovalo tym, Ze stthlasnym prejavom nadpoloviénej vacSiny vSetkych sudcov na

I'KROSLAK D. a kol. 2016. Ustavné prdavo. Bratislava: Wolters Kluwers, 2016. 558 s. ISBN 978-80-8165-511-
8.

2 SRAMEL, B. 2015. Ustavné siudnictvo. [online]. Obgianske zdruzenie FSV, 2015. 39 s. [cit. 10.09.2020.]
[online]. Dostupné na internete: <
http://www.fsvucm.sk/files/publika%C4%8Dn%C3%A1%20a%20edi%C4%8Dn%C3%A 1%20%C4%8Dinnos
%C5%AS5/e-publik%C3%A 1 cie/Bystrik-Sramel-Ustavne-sudnictvo.pdf>.

3 USTAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2017. Ustavny std Slovenskej republiky povazuje za potrebné
vyjadrit’ sa k nespravnej interpretacii pojmov ,,odmietnutie* a ,,zamietnutie®. In Ustavny siid SR. [online]. 2017,
[cit.28.02.2021.] Dostupné na internete: <
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/25351106/T! info_14 17 /ab147174-4e26-4215-aab6-
b42eaad2f670?fbclid=IwAR2eevAURirE4sSaJNDOeNX6EJcmDS-GQOSdkRohl19tgvDiti30Xd3m6m5Po>.

4 Plénum ustavného sudu sa uzndsa nadpolovicnou viéSinou vietkych sudcov. Ak sa tato vicSina nedosiahne,
navrh sa zamietne.

5 Zakon ¢&. 38/1993 Z. z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni sudcov, zruseny
zékonom ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zikonov (Lex
posterior derogat legi priori).
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prijatie rozhodnutia sa zabezpe¢i ndzorova zhoda vicSiny sudcov.® S tymto sthlasime, no
myslime si, ze na zaklade toho nemo6ze dochadzat’ k tomu, aby navrh bol zamietnuty a to bez
akéhokol'vek opodstatnenia, a to len z toho dovodu, Ze sedem ruk sa nedvihne.

V ramci tejto kapitoly by sme chceli poukéazat’ na pripad, ktory bol podkladom pri pisani tohto
prispevku. Stru¢ne ku skutkovym okolnostiam. VolI'by do Eurépskeho parlamentu sa na izemi
Slovenskej republiky konali diia 25. maja 2019. Jednou z vitaznych kandidujtcich stran bola
strana Krestanskodemokratické hnutie (dalej len ,,KDH*), ktoré ziskalo 2 mandaty. Jeden zo
ziskanych mandatov bol prideleny zvolenej poslankyni Mgr. M. Lexmann, ktory bol
podmieneny odchodom Velkej Britanie z Eurdpskej tinie. Podobny osud postihol aj poslancov
inych ¢lenskych §tatov, kedy zvoleny poslanec zaujal miesto ¢akatel'a. Na tom by nebolo ni¢
zvlastne, pokial’ by Statna volebna komisia (d’alej len ,,komisia“) na zaklade novelizovaného
volebného zakona, ktory priblizime v nasledujucej kapitole, neurcila, Ze viac mandatov bude
v parlamente uplatiovat’ ta strana, ktora ziskala menej hlasov voli¢ov, oproti tej strane, ktorej
pripadol poslanec — ¢akatel’, teda v danom pripade hovorime o poslankyni Mgr. M. Lexmann.’
Strana KDH podala navrh na zadatie konania podla &l. 129 ods. 2 Ustavy o zakonnosti volieb
do Eurdpskeho parlamentu. Ustavny sud tento navrh prerokoval na neverejnom zasadnuti
26.06.2019 pod sp. zn PL. US 15/2019. Navrhovatel' poukézal na vysledok pridelovania
mandatov, podla ktorého mu boli pridelené dva mandaty uz v priebehu prvého skrutinia.
Jeden z mandatov pripadol prave kandidatke Mgr. M. Lexmann. Podstatou navrhu bolo to, ze
podla navrhovatela: ,,Komisia nesprdavne vylozZila a aplikovala ustanovenie volebného zdkona,
podla ktorého urcila, ktorej strane pripadne podmieneny mandat.*® Komisia uréila, Ze mandat
pripadne kandidatke Mgr. M. Lexmann. V tom ¢ase nebol Ustavny sud v plnom poéte, ked’ze
plénum tvorilo sedem sudcov z trindstich a to sa prejavilo aj vo vysledku konania o navrhu. Za
navrh nehlasovalo sedem sudcov a preto Ustavny siud nivrh na zaGatie konanie zamietol
z procesnych dovodov.’ K tomuto uzneseniu vydal odli§né stanovisko sudca JUDr. Ivan
Fiacan.

Strana KDH dna 10.10.2019 opitovne podala navrh, ktorym napadla Gstavnost’ a zakonnost’
volieb a to v rozsahu napadnutého uznesenia. Konanie bolo vedené pod sp. zn. PL. US 21/2019.
V navrhu navrhovatel uviedol, Ze uznesenie z 26.06.2019 nie je rozhodnutim a preto nezaklada
prekazku veci rozhodnutej ktord by branila opdtovne podat navrh. '’

,,Res iudicata znamena, Ze ak o rovnakej veci uz sud rozhodol, nemoze o nej konat’ znova.
Totoznost veci sa posudzuje podla jej predmetu, nie podla iicastnikov konania. “'! Navrhovatel
vo svojom navrhu poukézal na vysledky volieb a argumentoval tym, ze podl'a vysledkov volieb
a na zaklade prvého skrutinia mu boli pridelené 2 mandaty. Nésledne bolo potrebné urcit’, ktory
mandat bude zavisiet od Brexitu. Komisia tak uréila, Ze podmieneny tzv. brexitovy'? mandat

S CALIK, M. - DALIK, T. 2019. Zdkon o Ustavnom siide Slovenskej republiky. Wolters Kluwers, 2019. 73 s. ISBN
978-80-571-0111-6.

7TIMCSAK, M. 2019. Doplatila by Miriam Lexmann aj na medzeru v prave? In Epravo [online]. 2019, [cit.
01.03.2021.] Dostupné na internete: < https://www.epravo.sk/top/clanky/doplatila-by-miriam-lexmann-aj-na-
medzeru-v-prave-4531.html>.
8 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 15/2019, zo dia 26.06.2019, 7 s
9 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 15/2019, zo dia 26.06.2019, 9 s.
10 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 21/2019, zo dita 29.04.2020 3 s.
I PROCHAZKA, R. - KACER, M.2013. Teéria prava. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2013. 260 s. ISBN
978-80-89603-14-5.
12 T3lo 0 nevyhodny mandat, ked’ze ten zévisel od vysledku odchodu Velkej Britanie z Eurdpskej unie.
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v 3

Podl'a navrhovatel'a vyklad ustanovenia volebného zakona sa malo uplatnit’ vo vztahu
k mandatu Ing. E. Jurzycu, ktory kandidoval za stranu Sloboda a Solidarita. Po rozdeleni
vSetkych mandatov prave tato strana disponovala najmensim zostatkom delenia, ¢oho dovodom
bolo to, ,,ze po prideleni posledného — strnasteho, mandatu v druhom/ poslednom skrutiniu
neostal Ziadny neskonzumovany hlas a tym bol zostatok delenia nulovy alebo zaporny.“'*

Pri posudeni danej veci Ustavny sud uviedol, Ze ,,Pri predbeznom prerokovani veci, a to
vyustilo k procesnému zamietnutiu navrhu zo 4. juna 2019, sa mozu pri rozhodovani zmiesat
hladiska procesné a kvazimeritorne. I ked' sui splnené procesné podmienky, cast sudcov moze
byt presvedcena o tom, zZe z meritorneho hladiska je vec natolko zjavne neodovodnend, Ze nie
je nutné ju ani prijimat’ a ndsledne jej vyhoviet. Dojde tak k situdcii, ze za prijatie navrhu
nehlasuje zdkonom poZadovany pocet sudcov.'> V pléne prevladali v ¢ase rozhodovania
o navrhu protichodné nazory. VicSina pléna argumentovala tym, Ze o skorSom navrhu uz
Ustavny sud pravoplatne rozhodol zamietnutim, a preto z toho dévodu povazuje posudzovany
néavrh v novom konani, podany po uplynuti desatdiiovej lehoty,'® ktord za¢ala plynat po
vyhlaseni vysledku volieb. Véacsina sudcov v pléne zastdvala nazor o oneskorenie navrhu na
zacatie konania,'” a to vyustilo k vysledku rozhodnutia, ktorym bolo zamietnutie nidvrhu na
prijatie veci na d’al$ie konanie. '8

Individualny pripad v tomto pripade bol ten, Ze pri prvom podanom névrhu na prerokovanie
o zakonnosti volieb bol Ustavny sud poddimenzovany nedostatkom ¢lenov. V tom &ase plénum
tvorilo celkovo sedem sudcov z trinastich. Av3ak to pre Ustavny sid nie je ospravedinenim,
ked’ze podla zakona je schopny uznasat, ak je dosiahnutd nadpolovi¢nd vicSina vsetkych
sudcov, CiZze to nezakladalo prekazku pre rozhodovanie. Ako spominal sudca JUDr. Peter
Straka v odliSnom stanovisku: ,,Rozhodovanie institucie, akou je ustavny sud, si vSak vyzaduje
perfektne instituciondlne zazemie, ktoré spociva najmd v riadne obsadenom pléne sudu, pretoze
plendrne rozhodovanie je postavené prdave na vymene nazorov medzi sudcami*,'® a my s touto
myslienkou suhlasime, ked’7e plne obsadeny Ustavny sud zabezpeluje riadny chod a pruznost
pri rozhodovani.

Na zaver tejto kapitoly by sme chceli dodat’, ze toto konanie nie je typickym konanim, na
zéklade ktorého by procesné zamietnutie nevzbudzovalo otdzniky, avSak v tomto pripade ide
o volebnu st’aznost’, ktora poukazuje na (ne)zdkonnost’ volieb do Europskeho parlamentu ako
aj zédkonnosti ustanovenia zakona o volbach a rozhodnutia komisie pre vysledky volieb do
Europskeho parlamentu. To podl'a ndsho ndzoru nie je typickou st'aznost'ou, ked’Zze dana vec sa
nedotyka nas len ako ob&anov Slovenskej republiky, ale aj ako ob&anov Eurépskej Unie.
Specificka situacia je aj t4, Ze ide o neobvykly, ba vinimo&ny pripad, ked'ze v stivislosti s tymto
konanim stvisi aj odchod Spojené¢ho kralovstva z Europskej unie. Ako sme uviedli, ide
0 vynimo¢nu situdciu, ktoru sprevadzali vynimocné okolnosti, no aj napriek tomu si myslime,
7e to nezaklada dovod na to, aby Ustavny std bol ospravedlneny za to, Ze jednotne nehlasoval
za prijatie navrhu, a to dokonca v oboch pripadoch. Podl'a nés, tieto volebné st’aznosti, ktoré sa
tykali vysledku volieb do Eurépskeho parlamentu, by mali byt mementom pre buduce
rozhodovanie Ustavného stidu v podobnej veci.

13 Uznesenie Ustavného siidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 21/2019, zo dta 29.04.2020 5 s.

14 Uznesenie Ustavného siudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 21/2019, zo dia 29.04.2020 7 s.

15 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 21/2019, zo dia 29.04.2020 7 13 s.

16§ 159 Zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky.

17 Uznesenie Ustavného sadu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 21/2019, zo dia 29.04.2020, 14 s.

18 Uznesenie Ustavného sadu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 21/2019, zo diia 29.04.2020, 16 s

19 Odligné stanovisko sudcu SR JUDTr. Petra Straku k uzneseniu sp. zn. PL. US 21/2019, zo dita 29.04.2020 9 s.
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1.2 VoI’by do Europskeho parlamentu 2019

Predtym, ako sa dostaneme k vysledkom volieb a z nich vyustujicemu paradoxu, alebo
aj ,.kauze Lexmann®,?° je potrebné ozrejmit mechanizmus ziskavania mandatov na ziklade
platnych hlasov, podla Zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
(d’alej len ,,volebny zakon‘). Volebny zakon predstavuje zéklad, ako sa maji prerozdel'ovat
mandaty na zéklade ziskanych celkovych platnych hlasov. Na ivod by sme chceli predstavit’
ustanovenie, ktoré je klI'icové, z pohl'adu tejto prace. Konkrétne ide o § 220a volebného zakona.
Toto ustanovenie priniesla novela volebného zakona,?' ktora bola prijatd prave kvoli
planovanému odchodu Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej unie. Znenie § 220a
zakona o vol'bach znie nasledovne:
(1) ,, Ak Spojené krdlovstvo Velkej Britinie a Severného Irska bude na zaciatku volebného
obdobia 2019 — 2024 clenskym Statom Europskej unie, neujme sa funkcie na zaklade vysledku
volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019, az kym vystupenie Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska z Eurdpskej inie nadobudne pravnu ii¢innost, zvoleny kandiddt tej
politickej strany alebo koalicie, ktora ziskala mensi pocet hlasov. Ak je pocet platnych hlasov
rovnaky, rozhodne zreb.
(2) ,,Statna komisia oznami meno a priezvisko zvoleného kandiddta podl'a odseku 1 predsedovi
Narodnej rady Slovenskej republiky. Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky odovzda
Europskemu parlamentu okrem zapisnice o vysledku volieb podla § 95 ods. 3 aj meno
a priezvisko zvoleného kandidata podla odseku. %
Dan¢ ustanovenie je $it€ na mieru na jednu situaciu, alebo jedno pouzitie, ked’ze sa tyka len
jednych volieb. Ddésledkom zavedenia § 220a bol proces odstupenia Velkej Britanie
a Severného Irska z Eurdpskej unie (d’alej len ,,Brexit). Dosledkom Brexitu malo dojst’ k
uvol'neniu miest, alebo prerozdelenia niektorych mandatov, ktoré by povodne ziskali britski
poslanci, ak by nedoslo k Brexitu.?®> Tymto Slovenska republika ziskala $trnasty mandat, ked’ze
povodne disponovala trinastimi mandatmi.*
Proces pridel'ovania mandatov je rozdeleny do troch pravidiel. Mandat ziska politickd strana
alebo koalicia politickych stran, ktora ,,vykdzala najmensi zostatok delenia*,?® o tom hovori
prvé pravidlo. Druhé pravidlo nastava vtedy, ak dve alebo viaceré politické strany ¢i koalicie
vykazu rovnaky zostatok delenia. Podl'a druhého pravidla sa tzv. ,,postihnuta‘ politicka strana
(koalicia) ur¢i podl'a mensieho poctu ziskanych hlasov. Tretie pravidlo by nastalo vtedy, ak by

20 MIRIAM LEXMANN. 2019. ,Kauza Lexmann®“. In Miriam Lexmann. [online]. 2019, [cit. 23.02.2021.]
Dostupné na internete: <https://lexmann.eu/kauza-lexmann/>.
AKTUALITY. 2019. Briti piSu o slovenskej europoslankyni. Nechce brexit, hoci by mohla. In Aktuality. [online].
2019, [cit. 23.02.2021.] Dostupné na internete<https://www.aktuality.sk/clanok/714015/guardian-miriam-
lexmann-europoslankyna-brexit/>.
THE GUARDIAN. 2019. Ghost MEPs’ stuck with no pay as they wait for UK to give up seats. In The Guardian.
[online]. 2019, [cit. 23.02.2021]. Dostupné na internete<https://www.theguardian.com/world/2019/aug/06/ghost-
meps-stuck-no-pay-wait-uk-give-up-seats-brexit>.
2! Novela bola prijata diia 30. januara 2019 v Zbierke zdkonov vyhldsend pod ¢. 37/2019 Z. z.
22 7&kon ¢&. 37/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
2 EUROPSKY PARLAMENT. 2018. Navrh uznesenia Eurépskeho parlamentu o zlozeni Eurdpskeho parlamentu.
In European Parliament. [online]. 2018, [cit.27.02.2021.] Dostupné na internete:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0007 SK.pdf>.
2 EUROPSKY PARLAMENT. 2018. Rozhodnutie Eurdpskej rady ktorym sa stanovuje zlozenie Eurdpskeho
parlamentu. In European Parliament. [online]. 2018, [cit.27.02.2021.] Dostupné na internete:<
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0007 SK.pdf>.
ZDOMIN, M. 2019. Komentdr zdkona. ¢. 180/2014 Z. z. [online]. 2019, [cit. 22.12.2020.] Dostupné na internete:
<https://'www.epi.sk/komentovane-ustanovenie/Komentar-k-p-220a-zakona-180-2014-Z-z.htm>.
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v pripade druhého pravidla doslo k zhode. Pri tretom pravidle sa rozhoduje zrebom. Volebny
zakon obsiahol pridel'ovanie mandatov v § 93, § 93a a § 94. Na zéklade spomenutych
ustanoveni v prvom rade Statna komisia musi zistit’, kol'ko platnych hlasov bolo odovzdanych
pre kazda politicku stranu €1 koaliciu politickych stran. Nasledne tato komisia zistuje, ktora
z kandidujucich politickych stran alebo koalicii, ktora ziskala najmenej 5 % z celkového poctu
odovzdanych platnych hlasov, ¢o predstavuje prekrocenie tzv. uzatvaracej klauzuly. Na tie
strany, ktoré nedosiahli asponi 5 % z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov, komisia
neprihliada. Politické strany a koalicie (resp. kandidatne listiny) so ziskom 5 % z celkového
poctu platnych hlasov postupuju do procesu pridelovania mandatov, kde sa nasledne vypocita
tzv. republikové volebné ¢&islo.?® Zistené republikové volebné &islo sliizi na zistenie poctu
poslaneckych mandatov, ktoré maji byt pridelené jednotlivym postupujucim politickym
stranam alebo koalicidm. Pocet ziskanych mandatov sa vyrata tak, Zze po¢et odovzdanych hlasov
pre kazda z postupujucich politickych stran sa vydeli uz vyssie spominanym, republikovym
volebnym ¢islom. Z vysledku delenia, celé ¢islo bude po¢tom mandatov, ktoré ziska politicka
strana ¢i koalicia politickych stran a zvySok, resp. zostatok delenia, bude tzv. ,,zvySkom*
politickej strany, hnutia alebo koalicie politickych stran, ktory bude rozhodujici pre urcenie tej
politickej strany (koalicie), ktorej sa pravidlo o jednom spo¢ivajiicom mandate dotkne.?’

delenia, v takom pripade sa rozhodne podl'a celkového poctu ziskanych hlasov. Politickej strane
alebo koalicii politickych stran, ktora ziskala mensi pocet hlasov voli¢ov, pripadne spocivajtci
Strndsty mandat. V pripade, Ze by politické strany s rovnakym najmensSim zostatkom delenia
mali aj rovnaky pocet hlasov, Domin v komentovanim zneni k § 220a zdkona o volbach
uvadza, Ze rozhodnutie bude spocivat na Zrebe, ktory uskutocni Statna komisia pre volbu
a kontrolu financovania politickych strdn, ktord na zdklade vysledku volieb rozhoduje.*

Volebny zdkon vo svojom § 94 ods. 5 urcuje to, ktori konkrétni kandidati politickej strany
s najmensim zostatkom delenia ziskavaji mandaty v Europskom parlamente. V takomto
pripade je rozhodujucim kritériom pre urenie ziskanie mandatov konkrétnych kandidatov
poradie na kandidatnej listine, avSak k zmene poradia moze dojst’ dosledkom prednostnych
(preferen¢nych) hlasov. Poslancom so spocivajucim mandatom by sa mal stat’ ten kandidat,
ktory skoncil na poslednom mieste spomedzi tych kandidatov dotknutej politickej strany, ktori
maju ziskat’ mandat v Eurépskom parlamente. Politicka strana, ktora by mala napriklad ziskat’
tri mandaty, bol by nim prave ten kandidat na trefom mieste kandidatnej listiny, po uprave
poradia vzhl'adom na preferencné hlasy, ktory by si na uplatnenie svojho mandatu musel
pockat. Domin vo svojom komentéari uvadza, ze: ,,Samotna politicka strana o cakajucom
kandidatovi nemoze svojvolne urcit, ktory z jej kandidatov by sa nim stal, kedZe tymto by doslo
k poruseniu vistavného principu priamosti volebného prava.“** O koneénom poradi kandidatov,
ktori st uvedeni na kandidatnej listine, rozhoduji vylucne voli¢i a to na zéklade uplatnenia
prednostnych hlasov. V tomto pripade chceli by sme uviest' ¢ast’ nalezu Ustavného stdu,
v ktorom Ustavny std sa vyjadril k otazke prednostnych hlasov nasledovne: ,,Cldankom 30 sa v
spojeni s ¢l. 2 ods. 1 ustavy zarucuje obcanovi nielen moznost odovzdat' svoj hlas v prospech
kandidata na volené miesto alebo moznost’ dostat’ hlas od inych obcanov. Obcanovi sa tiez

26 Republikové &islo predstavuje sucet platnych hlasov odovzdanych pre vietky postupujice kandidatne listiny
vydeleny ¢islom 15.

27 DOMIN, M. 2019. Komentdr zdkona. ¢. 180/2014 Z. z. [online]. 2019, [cit. 22.12.2020.] Dostupné na internete:
<https://www.epi.sk/komentovane-ustanovenie/Komentar-k-p-220a-zakona-180-2014-Z-z.htm>.

2 DOMIN, M. 2019. Komentdr zdkona. & 180/2014 Z. z. [online]. 2019, [cit. 22.12.2020.] Dostupné na internete:
<https://'www.epi.sk/komentovane-ustanovenie/Komentar-k-p-220a-zakona-180-2014-Z-z.htm>.

2 DOMIN, M. 2019. Komentdr zdkona. & 180/2014 Z. z. [online]. 2019, [cit. 22.12.2020.] Dostupné na internete:
<https://'www.epi.sk/komentovane-ustanovenie/Komentar-k-p-220a-zakona-180-2014-Z-z.htm>.
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zarucuje, ze uplatnenie tohto prava po splneni zakonom ustanovenych podmienok vyvolad
zdkonom urcené pravne ucinky.*°

Udaje o mandate toho poslanca, ktory bude do &asu pravnych u¢inkov Brexitu spodivat,, Statna
komisia pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran, oznamuje predsedovi Narodnej
rady. Predseda Narodnej rady je povinny tato informéciu o do¢asnom neuplatneni mandatu
postupit’ spolu s celkovym vysledkom volieb v Slovenskej republike priamo Europskemu
parlamentu.>!

Podra oficidlnych vysledkov volieb do Eurdpskeho parlamentu sa vitazom na Slovensku stala
koalicia Progresivne Slovensko (PS) — Spolu, ktori dosiahli 20,11 %. Ako druhou v poradi
nasledovala strana Smer-SD s 15,72 % anasledne za fiou ESNS s12,07 %. S 9,69 %
nasledovala strana KDH, ktort sme si uz spominali v kapitole Institut zamietnutia, ale budeme
jurozoberat’ na drobnejSie aj v nasledujticej kapitole. Po KDH nasledovali politické strany SaS
$9,62 % a OLaNO s 5,25 %.*

1.3 ,,Kauza Lexmann*

V predoslej kapitole sme vysvetlili, ako prebieha proces pridelovania mandatov
a konkrétne sme poukéazali na jedinecnu situaciu, zamerani na volby do Europskeho
parlamentu a Brexit. Tato kapitola poukazuje na nespravodlivu situdciu politickej strany KDH,
ktora s vy$§im poctom volicov v danych vol'bach ziskala len jeden nepodmieneny mandat, kde
druhy mandat bol prideleny poslankyni Mgr. Miriam Lexmann a to v pripade odchodu Velkej
Britanie a Severného Irska z Unie.

Kauza Lexmann, alebo paradox Lexmann. Takto je nazyvana situdcia, ktora vzisla z vysledkov
volieb do Eurdpskeho parlamentu, kedy strana KDH ziskala vo vol'bach viac ako 95-tisic
hlasov, za nou nasledovala strana SaS, ktorad ziskala takmer o 750 hlasov menej ako KDH,
avSak napriek tomu, strana SaS ziskala v Eurépskom parlamente dva mandaty. Oproti tomu
strana KDH, ktord dosiahla viac hlasov, ziskala len jeden mandat. Podl'a volebného zakona,
ktory sme si podrobnejSie rozobrali v predchadzajucej kapitole, pripustal moznost’ pridelenia
druhého mandatu, nazyvaného aj ,,brexitovy mandat“, na ktory vSak strana, ktora ziskala tento
mandat, musela ¢akat’ az Brexitu.

Uz vyssie spominanou novelou volebného zakona, vSak zdkonodarca zvolil kritérium, ktoré nie
je matematicky korektné, ked’ze v zmysle novely, Strnasty mandat sa odoberie tej strane, ktory
vykézala najmensi zvySok po deleni. Podl'a Daniela Kerekesa tymto zakonodarca zavadza tretie
skrutinium pre pripad, Ze Brexit nebude, alebo sa odlozi. ,,Takdto metoda najmensich
a najvdcsich zvyskov nie je spravodlivym kritériom ani v druhom skrutiniu, dokonca ani
v tretom ““. Na to bolo upozornené Ministerstvo vnutra davnejsie, ale doposial’ k zmene nedoslo,
ani pri kodifikacii volebnych zakonov.*?

30 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. II. US 48/97 zo dia 07. 01. 1998. Dostupné na:
<https://www.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-znacka/l1%252E%2B%25C3%25948%2B48%252F97>.
S DOMIN, M. 2019. Komentdr zdkona. ¢. 180/2014 Z. z. [online]. 2019, [cit. 22.12.2020.] Dostupné na internete:
<https://www.epi.sk/komentovane-ustanovenie/Komentar-k-p-220a-zakona-180-2014-Z-z.htm>.
32 HOSPODARSKE NOVINY. 2019. Vysledky eurovolieb: Vitazstvo koalicie progresivcov a Spolu je oficidlne.
In Hospodarske noviny. [online]. 2019, [cit. 22.12.2020.] Dostupné na internete: <https://hnonline.sk/eurovolby-
2019/clanky/1947390-eurovolby-2019-vysledky-online-koalicia-progresivne-slovensko-spolu>.
33 KEREKES, D.2019. Most- Hid nemusi sta¢it’ 5%, aby mal europoslanca. Ak nebude brexit, problém ma aj KDH
a SaS. In  Dennik  N. [online]. 2019, [cit. 28.12.2020.] Dostupné  na  internete:
<https://dennikn.sk/blog/1398008/mostu-hid-nemusi-stacit-5-aby-mal-europoslanca-ak-nebude-brexit-problem-
ma-aj-kdh-a-sas/?ref=in>.
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Ustanovenie volebného zdkona nezarucovalo Uplnu spravodlivost ana to mohla doplatit’
ktorakol'vek politicka strana ¢i kandidat danej strany. Prave KDH bolo tou stranou, so ziskom
jedného mandatu a jedného brexitového miesta a to aj napriek ziskaniu vé¢sieho poctu hlasov.
Podl'a volebného zakona vysledkom volieb strana SaS ziskala po prepocte 1,99 mandatu a do
druhého mandatu jej chybalo 0,01 mandatu, preto jej pridelili eSte jeden. Naopak KDH ziskalo
2,06 mandatu, tymto dostalo dva mandaty v prvom kole. V zmysle volebné¢ho zakona, Strnasty
mandat pripadne tej strane, ktord mala tzv. najmensi zvySok delenia aten malo KDH.**
Désledkom toho, KDH bolo iniciativne a podalo na Ustavny sid navrh na zadatie konania
o ustavnosti a zdkonnosti volieb do Eurdpskeho parlamentu (d’alej len ,,navrh®, alebo aj
,volebna st'aznost™). Co sa tyka podania volebnej staznosti, ziada sa nam uviest’ subjekty,
ktoré su opravnené podat’ navrh na zacatie konania. Su nimi prezident Slovenskej republiky,
vlada Slovenskej republiky, sud v suvislosti so svojou rozhodovacou ¢innostou, generalny
prokurator Slovenskej republiky, politickd strana, ktora sa vo volbach zcastnila, 10 %
opravnenych volicov volebného obvodu, kandidat, ktory ziskal vo volebnom obvode najmene;j
10 % volicov.®

V ¢ase, kedy bola podana volebna staznost’ zo strany KDH, netvoril Ustavny sud plny pocet
sudcov, ked’Ze sudcov bolo len sedem. To, Ze sudcov bolo sedem z trinastich, neznamenalo, Ze
by vo veci plénum nemohlo rozhodnut, ked’ze dosahovalo potrebnu vacsinu, teda sedem
sudcov.

Plénum sa navrhom so sp. zn. PL. US 15/2019 zaoberalo diia 26. jina 2019 a aj napriek tomu,
7e dosahovalo potrebni vacsinu, Ustavny sid volebnu staznost’ zamietol, ¢o znamena, Ze
sudcovia sa odmietli zaoberat’ navrhom z toho dévodu, Ze nedosiahli va¢Sinu hlasov na prijatie
rozhodnutia. Nie je to ni¢ neobvyklé, ze Ustavny sud navrh zamietne, ale plati pravidlo, ktoré
sa tyka plendrnych veci (do ktorych patria aj volebné veci), ze sudcovia musia minimalne
siedmimi hlasmi rozhodnut’, ¢i v danom pripade st'aznost’ prijimaju na d’alSie konanie, alebo
staznost’ odmietnu pre zjavnu neopodstatnenost’. V tomto pripade sa vSak sedemclenné plénum
Ustavného sadu neuznieslo ani v prvom, ani v druhom pripade, to znamend, Ze volebnu
staznost’ Ustavny std zamietol a ziadnym spdsobom sa k st'aznosti nevyjadril. To uz obvyklé
na Ustavny std nie je, alebo byt nemalo, ked’Ze je garantom Gistavnosti a tato situdcia vyust'uje
do tzv. situacie demnegatiou iusticie. Ide princip zdkazu odmietnutia spravodlivosti, ktory
vychaddza z doktriny materialneho nazerania na pravo a znamend, ze sud by mal poznat pravo
(iura novit curia), a preto nemoze odmietnut prejednat’ vec len z toho dovodu, Ze pravny predpis
Je nejasny, zloZity, alebo neddvajiici odpoved’ na konkrétny pripad.>®

Aj sam predseda Ustavného sudu Ivan Fiadan sa k uzneseniu pléna Ustavného sudu vyjadril
ato odliSnym stanoviskom, v ktorom uviedol nézor, ze: ,, Brexitovy mandadt v Europskom
parlamente mal byt prijaty na dalsie konanie a meritorne rozhodnuty, tak aby bolo zjavné, na
koho strane bolo pravo. ‘3’ Predovietkym sa to malo stat’ z toho dovodu, Ze na rozdiel od
konania o sulade pravnych predpisov, tato vec sa tykala volebnej veci o prava konkrétnych
dotknutych kandidatov a politickych stran, ustavnosti, euro parlamentarizmu, ako aj ucelu
a autorite Ustavného stidu. Ustavny siid mal byt silnejsi a pristupit’ ku skimaniu zakonnosti
a ustavnosti predmetnych volieb. Plénum Ustavného sudu sa jednoznane malo zaoberat

3 SME. 2019. Ustavny stid sa bude zaoberat’ staznostou KDH na eurovolby. In SME. [online]. 2019, [cit.
29.12.2020.] Dostupné na internete: <https://domov.sme.sk/c/22138945/eurovolby-2019-sud-sa-bude-zaoberat-
staznostou-kdh.html>.
35 DRGONEC, J. 2013. Konanie pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky. 2 vydanie. Samorin : Heuréka, 2012.
191 s. ISBN 978-80-89122-79-0.
36 KROSLAK, D. a kol. 2016. Ustavné prdvo, Bratislava: Wolters Kluwers, 2016. 643 s. ISBN 978-80-8165-511-
8.
37 Odliné stanovisko sudcu JUDr. Ivana Fiadana k uzneseniu Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL.
US 15/2019 zo dia 26. 06. 2019, 2s.
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argumentami ucastnikov, dat’ im poziciu subjektov a nasledne rozhodnut. Podl'a predsedu
ustavného sudu, prave procesné zamietanie navrhu, sa javi ako tzv. ,,izolovana“ legalita
a posilnuje formalistické vnimanie prdva, ¢o moze viest' k rozporu ¢l. 124 ustavy, kedZe sa moze
Jjavit ako odmietnutie poskytnutia ochrany tistavnosti.*®

V kapitole, ktora sa tyka ingtititu procesného zamietnutia, sme uvadzali uznesenie Ustavného
stidu so sp. zn. PL.US 21/2019, ktoré sme aj rozobrali. V tejto kapitole poukédZeme na odli§né
stanovisko sudcu JUDr. Petra Straku, ktory sa s vysledkom uznesenia nemohol stotoznit’. Vo
svojom odliSnom stanovisku uviedol, Ze dovodom priloZenia svojho odlisného stanoviska by
mohlo zniet' ,nesuhlas s odmietnutim spravodlivosti.** V danom pripade by sme to naozaj
mohli takto nazvat’, teda odmietnutie spravodlivosti, alebo inak ,,denegatio iustitiae®, pretoze
samotny vysledok volieb, nasledné rozhodnutie komisie o prideleni podmieneného mandatu,
ako aj zaviSenie procesného zamietnutia navrhu plénom Ustavného sudu ato az dvakrat,
predstavuje naozaj zvlastnu a predovsetkym negativnu situdciu pre zakonnost’ vysledkov
slobodnych volieb.** Ako uvadza sudca JUDr. Peter Straka v disente, je tomu tak preto, lebo:
LUstavny sid, ktory ni¢ nepovedal k spornému volebnému pravidlu a po druhykrat doslo
k procesnému zamietnutiu veci, so zaverom, ze je neskoro. Takym sposobom (ne)bola posudena
ani vistavnost a ani zakonnost volieb.“*!

Sudca spravodajca JUDr. Peter Straka v odliSnom stanovisku uviedol mozné alternativy, ako
mohla byt’ dand vec rieSend. Ako prvu alternativu uviedol to, Ze vec mohla byt prijata na d’alSie
konanie. Avsak v pripade iného nazoru vic§iny pléna Ustavného sudu bolo by hlasovanie
o tomto inom nazore ato odmietnutie navrhu z prezentovaného dévodu. Plénum Ustavného
sudu vSak to vyrieSilo procesnym zamietnutim, ktoré vsak nie je plnohodnotnym rozhodnutim
o veci, taktiez nepredstavuje prekazku rozsudenej veci a preto otdzniky nad pravnou istotou
z takéhoto vysledku mozu pretrvavat’.*?

Musime poznamenat,, Ze sa v tejto veci stotozilujeme tak so sudcom JUDr. Ivanom Fia¢anom*?
ako aj sudcom JUDr. Petrom Strakom,** ked’ze sme za to, Ze navrh mal byt riadne prijaty na
d’alsie konanie a nie procesne zamietnuty. Dokonca v danej veci mal Ustavny sid moZnost
reparatu, kedy mohol prijat’ ndvrh na d’alSie konanie, no znova ho procesne zamietol. V danom
pripade si myslime, Ze Ustavny sud mohol a mal konat’, kedze ako ochranca ustavnosti ma
zabezpecit’ ochranu zakladnych prav a slobdd. V danej veci europoslankyna Mgr. M. Lexmann
nepoznala dévody zamietnutia navrhu a to len z dovodu, ze potrebnych sedem ruk za navrh
nezahlasovalo a tym Ustavny stid vec zamietol a v podstate zostal ticho. Myslime si, Ze takto
zle nastavené pravidlo, ustanovené v Ustave a zdkone o ustavnom sude, priamo dovol'uje
Ustavnému sudu moznost’ nevyjadrit’ sa k danej veci a tym neposkytnut’ ochranu zékladnych
prav a slobdd. Sme toho nazoru, ze kauza Lexmann sa javi ako varovny prst, ktory poukazuje
na medzeru v Ustave a v zakone, kedy proces mdze prevazit’ hmotu, ¢oho dosledkom moze byt
zdrzanie sa ochrany prav.

38 Ibidem

39 Odligné stanovisko sudcu JUDr. Petra Straku k uzneseniu sp. zn. PL. US 21/2019, zo diia 29. 04. 2020, 1 s.

40 Odliné stanovisko sudcu JUDr. Petra Straku k uzneseniu sp. zn. PL. US 21/2019, zo dia 29.04.2020 3 s.

41 Odligné stanovisko sudcu JUDr. Petra Straku k uzneseniu sp. zn. PL. US 21/2019, zo dia 29.04.2020 8 s.

2 Odligné stanovisko sudcu JUDr. Petra Straku k uzneseniu sp. zn. PL. US 21/2019, zo dita 29.04.2020 13 s.

4 Odligné stanovisku sudcu JUDr. Ivana Fia¢ana k uzneseniu Ustavného siidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL.

US 15/2019 zo dita 26. 06. 2019 8 s.

# 0dligné stanovisko sudcu JUDTr. Petra Straku k uzneseniu sp. zn. PL. US 21/2019, zo dita 29.04.2020 15 s.
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Preto by malo dgjst’ k zmene uz spominaného sporného ustanovenia a to zo strany zakonodarcu,
ktory by dané ustanovenie upravil do takej formy, na zaklade ktorej by Ustavny stid uz nemohol
vec procesne zamietnut’ z dovodu nedosiahnutia potrebného poctu a to obzvlast v takychto
veciach, ktoré sa tykaju preskimania zadkonnosti volieb, ked’ze tie su dodlezitou sucastou
demokratického a pravneho 3tatu. Preto vel'mi vitame novelu Ustavy a reformu justicie, ktora
prinasa viacero zmien a dotkne sa vieobecnych stidov, Najvyssiecho stdu, ako aj Ustavného
sadu. Struéne uvadzame tie, ktoré sa tykaju Ustavného stidu. Ku kritériam na sudcu Ustavného
sudu pribudla d’alsia poZiadavka, ktorou je moralny kredit, ktory je zarukou toho, aby Ustavny
sud bol zlozeny z takych sudcov, ktori disponuju vysokym moralnym Standardom a zarovei su
v spolo¢nosti uznavani odbornici.*> Novela sa zaobera aj zabezpedenim staleho a plne
obsaden¢ho pléna sudcov tak, Ze po novom priznava prezidentovi pravomoc vymenovat zo
zvolenych kandidatov sudcov ustavného sudu, ak Narodna rada nezvoli potrebny pocet
kandidatov na sudcov v lehote do dvoch mesiacov od uplynutia funkcného obdobia sudcu
ustavného sudu, alebo do Siestich mesiacov od zaniku funkcie sudcu ustavného sudu z inych
dévodov.<** Sudca, ktorého funkéné obdobie uplynulo, zotrva vo svojej funkcii do ¢asu, kym
neddjde k zvoleniu a zloZeniu s'ubu novym sudcom Ustavného sudu.*’ Novela prinasa tzv.
individudlnu kontrolu ustavnosti, podl'a ktorej sa umozni stazZovatelovi spolu s ustavnou
staznostou podat’ navrh, ktorym by mohol senat ustavného sudu podat’ navrh na zacatie
konania o sulade pravnych predpisov, podla ¢l. 125 ods. 1, ak vseobecny pravmny predpis,
konkrétne ustanovenie tykajuce sa podanej staznosti, odporuje ustave, ustavnému zakonu,
medzindrodnej zmluve podla ¢l. 7 ods. 5.%

Za najvyznamnej$iu zmenu povazujeme t, ktora sa tyka konania pred Ustavnym stidom, ked’
sa rusi procesné zamietanie navrhu na zadatie konania.*’ Tito zmenu vitame a povazujeme za
kl'acovu, ked'’ze podstatou prace je poukdzanie na tento inStitat procesného zamietnutia
prostrednictvom tzv. kauzy Lexmann, na ktoru tiez zdkonodarca poukézal pri dovodovej sprave
tykajucej sa novely Ustavy,*® a konkrétne na &ast’ z odlisného stanoviska predsedu sadu JUDT.
Ivana Fiaana k zamietnutému néavrhu tykajuceho sa pripadu Lexmann: ,, Ak sa sudcovia
ustavného sudu po prijati veci na dalSie konanie nevedia dohodnut na svojich navrhoch
rieSenia pripadov, musia nakoniec hlasovat’ presne o tom, c¢o chcel navrhovatel, ktory sa na
ustavny sud obratil. Ak priamo navrh navrhovatela neschvalia, navrh by mal byt zamietnuty
raz a navzdy, s odovodnenim tych sudcov, ktori za navrh nehlasovali. To je podla mojho
nazoru povodny vyznam ¢l. 131 ods. 1 druhej a tretej vety ustavy (Plénum ustavného sudu sa
uznasa nadpolovicnou vicsinou vsetkych sudcov. Ak sa tato vicsina nedosiahne, navrh sa
zamietne.). Vyklad sa vsak vyvinul tym smerom, Ze ustavny sud sa moZe uzniest, Ze sa nevie
dohodniit. !

4 WILFLING, P.2018. Problémy pri vybere ustavnych sudcov na Slovensku a ndcrt alternativ a ich riesenia.
[online]. VIA TURIS, 2018. 11 s. [cit. 15.02.2021.] Dostupné na internete: < https://viaiuris.sk/wp-
content/uploads/2018/05/2018-Vyber-ustavnych-sudcov-zbornik.pdf >. ISBN 978-80-89805-01-3.
46 C1. 134 ods. 2, tretia veta novelizovanej Ustavy Slovenskej republiky Z. &. 460/1992 Z. z.
47 C1. 134 ods. 3, druhé veta novelizovanej Ustavy Slovenskej republiky Z. &. 460/1992 Z. z.
4 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2020. Dévodova sprava k zakonu &. 460/1992 Z. z. Ustava
Slovenskej republiky. In Ndrodna rada SR. [online]. 2020, [cit. 02.03.2021.] Dostupné na internete
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=484567>.
4 Na zaklade novely ustavy sa taktiez novelizuje zékon &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky.
SO NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2020. Dévodova sprava k zédkonu &. 460/1992 Z. z. Ustava
Slovenskej republiky. In Narodna rada SR. [online]. 2020, [cit. 02.03.2021.] Dostupné na internete
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=484567>.
51 0dligné stanovisko sudcu JUDr. Ivana Fia¢ana k uzneseniu Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL.
US 15/2019, zo dia 26. 06.2019, 4.
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Myslime si, Ze vypustenie moznosti procesného zamietnutia zabezpeéi to, aby Ustavny sud,
ako ochranca ustavnosti, vedel dat’ odpoved na ustavne relevantné otazky a predide sa
pripadnej ml¢anlivosti sudu z dovodu nedosiahnutia potrebné¢ho kvora na vyjadrenie.

Novelou sa zavadza pravidlo, podl'a ktorého ustavny sud nema pravomoc preskumavat’ sulad
uistavného zdakona s vistavnym zakonom i tistavou.>

ZAVER

Predkladany prispevok prindsa pohl'ad na procesné zamietanie navrhu Ustavnym stdom

ajeho dosledky. Cielom prispevku bolo poukizat na stav, ktory nastal po procesnom
zamietnuti navrhu Ustavnym sudom, inak povedané, na stav, ked’ proces prevazil hmotu, a to
s poukdzanim na konkrétnom pripade, ktory vyplynul z vysledkov volieb do Eurdpskeho
parlamentu.
V tomto prispevku sme predstavili institat procesného zamietnutia s primarnym zameranim na
pripad, ku ktorému doSlo v ramci rozhodovacej praxe. Nasledne sme poukézali na pripad
Lexmann, na skutkové okolnosti az po vysledné rozhodnutie Ustavného sidu. So ziverom
Ustavného stdu sme sa nestotoznili, rovnako ako sudcovia, ktorych odlisné stanoviskd sme tiez
spomenuli v danej kapitole. Ked’Ze iSlo o voI'by do Eur6épskeho parlamentu v ¢ase, ked’ jeden
z Clenskych Statov opustal Uniu, coho dosledkom bolo uvolnenie kresiel pre zvysné Clenské
Staty, predstavovalo to nezvy&ajnu situdciu, v ramci ktorej sa Ziadalo, aby Ustavny sud povedal
asponn nieco k navrhu, anie ho procesne zamietol. Pretoze prave slobodné volby maju
reflektovat’ demokraticky pravny $tat, no v tomto pripade doslo k zjavenému pochybeniu, bez
moznosti napravy Ustavnym sadom.

SUMMARY

The presented paper provides an insight into the procedural rejection of the proposal
by the Constitutional Court and its consequences. The aim of the article was to point out the
situation that occurred after the procedural rejection of the proposal by the Constitutional Court,
in other words, the situation when the trial prevailed, with reference to a specific case that
resulted from the European elections.

In this paper, we introduced the primary rejection institute with a focus on a specific case that
occurred within the decision-making practice. Subsequently, we pointed out the Lexmann case,
the factual circumstances up to the final decision of the Constitutional Court. We did not agree
with the conclusion of the Constitutional Court in the same way as the judges, whose different
positions we also mentioned in the given chapter. As the elections to the European Parliament
were at a time when one of the Member States was leaving the Union, resulting in the vacancy
of seats for the remaining Member States, this was an unusual situation requiring the
Constitutional Court to say at least something on the proposal and not dismissed it procedurally.
Because it is the free elections that are supposed to reflect the democratic rule of law, but in
this case, there was a manifest error, without the possibility of redress by the Constitutional
Court.

52 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2020. Dévodova sprava k zakonu &. 460/1992 Z. z. Ustava
Slovenskej republiky. In Ndarodna rada SR. [online]. 2020, [cit. 02.03.2021.] Dostupné na internete
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=484567>.
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Uloha konsenzu v doktrine Zivého nastroja a priestoru pre uvizenie na priklade prav
transgender osob v judikatire eurdpskeho sidu pre Pudské prava

The role of consensus in the doctrine of living instrument and margin of appreciation in the
trans persons rights case-law of the european court of human rights

Adriana Slezakova

Abstrakt

Prispevok sa zaobera otazkou vplyvu doktriny konsenzu na medzinarodni ochranu
l'udskych prav v rozhodovacej cinnosti Eurdpskeho sudu pre l'udské préva, konkrétne
v suvislosti s pravami transgender osob. Prispevok v kratkosti definuje doktriny Zivého
nastroja, priestoru pre uvazenie a konsenzu a zameriava sa na ich prepojenie. Nasledujuca cast’
analyzuje najvyznamnejSie rozsudky Eurdpskeho sidu pre l'udské prava v oblasti prav
transgender osob podl'a ¢1. 8 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod. Autorka
sa pritom v danych pripadoch zameriava na konsenzus medzi $tatmi a na otazku jeho dopadu
na postavenie Eurdpskeho stdu pre 'udské prava v medzinarodnej ochrane l'udskych prav.
V poslednej Casti prispevok adresuje otazku konformity ceskej a slovenskej pravnej Gpravy
v oblasti prav transgender 0sob s danou judikattrou.

KPucové slova: Europsky sud pre l'udské préva, transgender, konsenzus, doktrina zivého
nastroja, pravo na reSpektovanie sukromného zivota

Abstract

The article deals with a question of the impact of the doctrine of consensus in the case-
law of the European Court of Human Rights on the international protection of human rights
precisely in connection with the judgments on the rights of trans persons. The paper shortly
defines the doctrines of living instrument, margin of appreciation and consensus and focuses
on their intertwining. The following part consequently analyses the most significant judgments
of the European Court of Human Rights concerning the rights of trans persons under Article 8
of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Author
specifically focuses on the consensus between member states in given cases and on the question
of its impact on the part of the European Court of Human Rights in international protection of
human rights. Lastly, the paper addresses the question of the conformity of the Czech and
Slovak legal regulation with the mentioned case-law.

Keywords: European Court of Human Rights, transgender, consensus, doctrine of a living
instrument, right to respect for private life

UvVoD

Sme vroku 2008 a A.P. vo Franctizsku Ziada o pravne uznanie zmeny pohlavia.
Stazovatel’ka sa narodila v roku 1983 ako muz a obdobne do rodného listu bolo uvedené
muzské pohlavie. Ako vSak uvédza, jej vyzor aj spravanie bolo vzdy vel'mi Zenské. Neskor
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pocas zivota zéapasila so svojou rodovou identitou a bola diagnostikovana s poruchou rodovej
identity.!

Sme v dobe, kedy je akceptované pravo transgender oso6b na Uplné pravne uznanie, ale
pravne poriadky Statov si urcuju rézne podmienky. Francuzske pravo konkrétne vyzaduje
preukdzanie nendvratnosti zmeny pohlavia a preukazanie existencie poruchy rodovej identity.
Kvoli tomu sa aj prva st'azovatel’ka rozhodne podstipit’ chirurgickti zmenu pohlavia v Thajsku.
Neskdr aj stdu predlozi niekol’ko dokumentov, ktoré maju dokazovat splnenie tychto
podmienok. Narodny sud ich vSak nepovazuje za dostatocné a nariadi, aby sa stazovatel'ka
podrobila pohovoru a vySetreniu d’alSich expertov, priCom aj trovy pripiSe stazovatel'ke. Ta
vSak d’alSie drah¢é a traumatické testy odmieta.

Pribeh E. Gargon je v mnohom obdobny. Od tutleho veku sa identifikuje so Zenskym
rodom. V roku 2009 ziada o zmenu krstného mena a zmenu v rodnom liste. Podrobovala sa aj
hormonalnej liecbe, avsak jej ziadosti vyhovené nie je, kedze narodny sud nepovazuje za
dostatocné vypovede svedkov.

Este v roku 2007 S. Nicot ziada to isté. Zmenu mena a rodného listu. Aj tato ziadost’ je
vSak odmietnuta, ked’ze stazovatel’ka sa opiera o sebaurcenie vlastnej identity a nie o lekarske
dokumenty.

Vidime vSak, Ze vSetky stazovatel'ky neochotne podstupuji vyZzadované podmienky.
V ¢om st problematické? V otazke preukazovania nendvratnosti zmeny vzhl'adu je problémom,
7ze podstipenie operacie za ucelom trvalej zmeny vzhladu Ccloveka s velkou
pravdepodobnostou vedie k sterilite. Podl'a takto nastavenej pravnej Upravy je potom na
jednotlivcovi tazka volba, bud’ podstipi operaciu s vysokym rizikom naslednej sterilizacie,
alebo sa vzda prava na Gplné pravne uznanie zmeneného pohlavia. Problém preukazovania
existencie poruchy rodovej identity je zase v tom, Ze transgenderizmus vnima ako chorobu.?

Vsetky stazovatel’ky nakoniec namietaji porusenie prava na sukromny zivot podla ¢l.
8 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len ,,dohovor®) a vyriesenie
pripadov je na Europskom sude pre I'udské prava (d’alej len ,,ESCP* alebo ,,Sud*).

V naSom prispevku sa venujeme otdzke toho, ako vplyva konsenzus Stitov na
medzindrodni ochranu l'udskych préav v rozhodovacej ¢innosti ESCP. A konkrétne sa
zaoberame prave judikatirou prav transgender osob. Tato problematika bola zvolena pre jej
aktudlnost’, ked’ze vela otazok s fiou spojenych nie je stale vyriesenych a ked’ze na jej vyvoj
mala dopad aj doktrina konsenzu, s ktorou Sud v judikatare pracoval. A dolezitt ulohu hrala aj
v pripade A.P., Gar¢on a Nicot proti Francuizsku.?

Prva Cast’ prispevku v kratkosti definuje doktriny zivého nastroja, priestoru pre uvazenie
a konsenzu, resp. uvadza, s akymi definiciami pracuje a opisuje ich vzajomné prepojenie.
Nasledujuca cast’ sa potom uz venuje analyze najvyznamnejsej judikatiry ESCP v oblasti prav
transgender osdb vo vzt'ahu k ¢l. 8 dohovoru, pricom zakomponovava jednak prvé rozsudky
Sudu, ale aj najnovSie a najaktudlnejSie pripady. Osobitny doraz je kladeny prave na
posudzovanie konsenzu medzi S$tatmi ana otazku jeho vyznamu v postaveni Sudu pri

! Desiata Medzinarodna klasifikacia chorob (MKCH-10) pod poruchy sexualnej identity (diagnosticky kod F64)
zarad’'ovala kategorie transsexualizmu, transvestizmu, poruch rodovej identity v detstve, inych poruch rodovej
identity a nesSpecifikované poruchy rodovej identity. Zmenu kvalifikacie obsahuje uz jedenasta Medzinarodna
klasifikacia chorob (MKCH-11), ktora by mala nadobudnut’ platnost’ v roku 2022, s novym konceptom rodového
nesuladu.

2 Za trans osobu sa povazuje €lovek, ktorého nim samym vnimand pohlavnd identita, resp. rod (gender)
nezodpoveda pohlaviu, ktoré mu bolo pripisané pri narodeni. DUSKOVA, S. 2020. Pohlavi jako véc vergjna.
Pravo na uznani pohlavni identity trans lidi. In SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P. (eds)
Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutrdlni? Praha : Wolters Kluwer CR, 2020. s. 959-976 a tam cit. literattra.
3 Rozsudok Eurdpskeho stidu pre I'udské prava A.P., Gargon a Nicot proti Francizsku, staznosti &. 79885/12,
52471/13 2 52596/13
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medzindrodnej ochrane l'udskych prav. Tretia ¢ast’ prispevku nakoniec rozoberd pravnu upravu
v oblasti prav transgender osob a dopad judikatiry ESLP na fu v Ceskej a Slovenskej
republike.

1 VO SVETLE SUCASNYCH PODMIENOK A URCITY PRIESTOR PRE UVAZENIE

,Vo svetle stcasnych podmienok® a ,urCity priestor pre uvazenie® si magické
formulky, na ktorych je vystavana judikatira ESCP. Prva z nich sa tyka doktriny zivého néstroja
a druha doktriny priestoru pre uvazenie. V oboch pripadoch hovorime o vykladovych metdédach
dohovoru aoba pripady suvisia s aplikdciou doktriny konsenzu Stitov, teda nejakou
vSeobecnou zhodou vacsiny Clenskych Statov Rady Eurdpy na urcité pravidla alebo principy
v ramci narodnych pravnych poriadkov.*

Ked ESLP v roku 1978 rozhodoval v pripade Tyrer proti Spojenému kralovstvu,®
vyslovene sa prihlasil k evolutivnej interpretacii dohovoru a povedal, Ze je Zivym nastrojom,
ktory musi byt’ vykladany vo svetle sticasnych podmienok. To znamena, Ze dohovor obsahuje
pojmy, ktorych vyznam a vyklad neostal zamrznuty v Case, t. j. v dobe prijatia dohovoru, ale
vyvija sa spolu s dobou a spolo¢nost’ou.

Pociatky doktriny priestoru pre uvéazenie (ang. margin of appreciation) siahaji do konca
50-tych a zaciatku 60-tych rokov, ale bolo to opét’ v roku 1978, kedy tento pojem prvykrat
explicitne pouzil aj Std (pripad frsko proti Spojenému krdlovstvu).® Doktrina priestoru pre
uvazenie vyjadruje vztah Sudu androdnych pravnych poriadkov. Dava vnutroStatnym
autoritam urcity priestor — diskréciu — pri aplikovani dohovoru. Pre Sud je to interpretacné
pravidlo pri rozhodovani, ¢i doglo alebo nedoslo k poruseniu prava podl'a dohovoru.” Ked’ze
napriklad ¢l. 3 dohovoru zakotvuje absolutne pravo nebyt muceny, aplikovanie doktriny
priestoru pre uvazenie neprichddza ani v tvahu. Iné je to v povahovo odliSnych ustanoveniach,
ako je aj ¢l. 8 ods. 2 dohovoru, ktoré¢ umoznuju urcité obmedzenia prav v nich zakotvenych.
Konsenzus S§tatov na uz nejaku konkrétnu otdzku je jednym z faktorov, ktoré vplyvaju na
uréenie rozhrania doktriny priestoru pre uvazenie. Daldimi st najmid povaha ustanovenia,
ktorého sa dovolava stazovatel’, aké zaujmy su v stavke, ¢i ide o citlivii moralnu otazku, ciel
sledovany zasahom do prava a kontext zasahu, Dean Spielmann tu zarad’uje aj napr. stupeii
proporcionality zasahu a stupefi uZ urobenej analyzy narodnymi sudmi v danom pripade.®

Ak sa vratime k posudzovaniu konsenzu medzi Stitmi ajeho prepojeniu s vysSie
spominanymi doktrinami, prvorado medzi nim a priestorom pre uvazenie Statu existuje vztah
nepriamej umery. Cim je totizto konsenzus §tatov vacsi, tym je priestor pre uvaZenie $tatu
mensi. A ¢im je konsenzus vicsi, tym je legitimnejsi evolutivny vyklad a teda sa od doktriny
priestoru pre uvazenie posuvame zarovein k doktrine zivého nastroja. Inymi slovami, existencia
relevantného konsenzu zuZuje priestor pre uvazenie $tatu a ako dopina aj Sud, ,, [e]xistencia

4 DZEHTSIAROU, K. 2011. European Consensus and the Evolutive Interpretation of the European Convention
on Human Rights. In German Law Journal, Vol. 12 No. 10, 2011, s. 1733
5> Rozsudok Europskeho sudu pre l'udské prava Tyrer proti Spojenému kralovstvu, staznost’ ¢. 5856/72 zo diia 25.
aprila 1978
6 Rozsudok Eurépskeho stidu pre Pudské prava frsko proti Spojenému kralovstvu, staznost &. 5310/71 zo dia 18.
januara 1978
7 Blizsie pozri napr. SPIELMANN, D. 2012. Allowing the Right Margin: the European Court of Human Rights
and the National Margin of Appreciation Doctrine: Waiver or Subsidiarity of European Review? In Cambridge
Yearbook of European Legal Studies, Vol. 14. Cambridge : Cambridge University Press, s. 381-418, 2012. s. 382
8 SPIELMANN, D. 2012. Allowing the Right Margin: the European Court of Human Rights and the National
Margin of Appreciation Doctrine: Waiver or Subsidiarity of European Review? In Cambridge Yearbook of
European Legal Studies, Vol. 14. Cambridge : Cambridge University Press, s. 381-418, 2012. s. 394
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konsenzu uz dlho hra ulohu vo vyvoji a evolucii ochrany poskytovanej Dohovorom, (...) pricom
Dohovor sa povazuje za ,,Zivy nastroj“, ktory je potrebné interpretovat vo svetle sucasnych
podmienok. Konsenzus tak bol pouzivany na odévodnenie dynamického vykladu Dohovoru *.°
Doktrina zivého ndastroja je tak zaroven aj v istom protikladom k doktrine priestoru pre
uvazenie. A ako uvadza aj K. Dzehtsiarou, konsenzus je istym medidtorom medzi tymto
doktrinami.®

2 ANALYZA VYVOJA JUDIKATURY ESLP V OTAZKE PRAV TRANSGENDER
0SOB S DORAZOM NA KONSEZUS STATOV

ESLP rozhoduje svoj prvy pripad tykajici sa transgender osoby v roku 1986 Rees proti
Spojenému kralovstvu.'! Stazovatel’, narodeny ako Zena, v zivote podstapil hormonalnu liecbu,
zmenil si meno a zije ako muz. Sdm sa za neho povazuje a povazuje ho zanho aj spolo¢nost’.
Vsetky oficidlne dokumenty ho oznacuju jeho novym menom a predponou ,,Mr.“. VSetky
okrem rodného listu. Podl'a vtedy platnej vnutroStatnej pravnej Gpravy sa rodné listy povazovali
za dokumenty, ktoré neuvadzaju aktudlnu identitu ¢loveka, ale historické fakty. Stazovatel
tvrdil, Ze takato vnutro§tatna Giprava a prax je v rozpore s ¢l. 8 dohovoru,'? namietajuc zlyhanie
vlady prijat’ opatrenia, ktoré by ho po vSetkych strankach pravne povazovali za muza. Rozdiel
v jeho skuto¢nom a pradvnom pohlavi mu takto v zivote sposoboval hanbu a ponizenia. Stud
vtedy nevyslovil porusenie dohovoru, kedZe medzi ¢lenskymi Statmi neexistuje spoloc¢ny
konsenzus na dant problematiku, S$tat je opravneny na vykon jeho priestoru pre uvazenie.
Avsak, ako nakoniec Sud poznamenava, nad’alej treba, s ohladom na vedecky a spolocensky
vyvoj, skimat’ potrebu vhodnych pravnych opatreni. Od tychto zaverov sa neodklonil ani
v pripade Sheffield a Horsham proti Spojenému kralovstvu,'* taktiez z dovodu neexistujuceho
vSeobecného spolo¢ného pristupu medzi ¢lenskymi Statmi.

Ku koncu dvadsiateho storoc¢ia esSte stihol nadobudnut ucinnost’ Protokol ¢. 11 k
dohovoru, ktory priniesol znacné zmeny v organizacii Sudu. Ale podstatnejsie je, Ze menit’ sa
zacal aj pristup Clenskych Statov v otazke prav transgender osdb. A novu kapitolu v tejto
problematike zacala judikatara ESICP uz v roku 2002 v pripade Christine Goodwin proti
Spojenému krdalovstvu.'* Skutkové okolnosti zostavajii obdobné, ale tentokrat Stid uz rozhodol,

9 Rozsudok Eurdpskeho siidu pre Pudské prava A., B. a C proti Irsku, staznost’ &. 25579/05 zo dita 16. decembra
2010, § 234
10 DZEHTSIAROU, K. 2011. European Consensus and the Evolutive Interpretation of the European Convention
on Human Rights. In German Law Journal, Vol. 12 No. 10, 2011, s. 1733
1 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Fudské prava Rees proti Spojenému kralovstvu, staznost’ &. 9532/81 zo diia 17.
oktobra 1986. Predtym bolo viacero pripadov vyhlasenych za nepripustné.
12V judikatire tykajucej sa prav transgender osob ide o posudzovanie existencie pozitivneho zévizku $tatu.
Podl'a ¢l. 8 dohovoru ,, 1. Kazdy mad pravo na respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia a
korespondencie. 2. Statny orgdn neméze do vykonu tohto prava zasahovat s vynimkou pripadov, ked je to v siilade
so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti,
hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlocinnosti, ochrany zdravia alebo mordlky
alebo na ochranu prav a slobod inych.
13 Rozsudok Eurépskeho sudu pre Tudské prava Sheffield a Horsham proti Spojenému kralovstvu, staznosti &.
22985/93, 23390/94, zo dia 30. jula 1998
Délezitym je aj rozsudok B. proti Franctzsku z roku 1992, v ktorom Sud vyslovil porusenie ¢l. 8 dohovoru.
Osobitne sa venoval rozdielom v pravnej Gprave Franctizska a Anglicka vo vzt'ahu k moznosti zmeny obc¢ianskych
dokumentov a dospel k zaver, ze rozne faktory v pravnej Uprave Francuzska tento pripad odliSuju od pripadov
Rees a Sheffield a Horsham. Pozri rozsudok Eurdpskeho stdu pre 'udské prava B. proti Francuzsku, st'aznost’ €.
13343/87 zo diia 25. marca 1992
14 Rozsudok Eurdpskeho stdu pre I'udské prava Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu, staznost’ &.
28957/95 zo dna 11. jula 2002
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ze narok stazovatel’ky nemdze nad’alej spadat’ pod priestor pre uvaZenie Statu. Ked’ sa pozrieme
na konsenzus medzi Statmi, len 4 z 37 Statov nedovolovalo zmenu rodného listu v nejakej forme
po podstipenej operacii zmeny pohlavia.!*> Sud vtomto pripade prikladd vahu jasnému
vyvijajicemu sa medzinarodného trendu v prospech pravneho uznania novej sexudlnej identity
transrodovej osoby po podstipeni operacie. °

Pripad Van Kiick proti Nemecku'” z roku 2003 sa vo vztahu k ¢l. 8 dohovoru zase
zaoberal otazkou aplikécie kritérii ndrodnymi sudmi pri preplacani ceny chirurgickej operacie
zmeny pohlavia, resp. dopadom rozhodnuti tychto sidov na pravo st'azovatel'a na reSpektovanie
sexualnej identity.'® Inymi slovami, otdzny je pozitivny ziviizok §tatu zabezpegit pristup
stazovatel'a k takejto operdacii, pricom Sud vyslovil porusenie ¢l. 8 dohovoru pre neprimeranost’
dokazovania lekarskej nevyhnutnosti liecby. V judikatire transgender osdb tak nadvézuje na
pripad Christine Goodwin a pritom sa vyslovene zaobera zdsahom do prava stazovatela na
sebaurcenie.

Dalsi vyznamny pripad vo vyvoji transgenderovej judikatary je Y.Y. proti Turecku."
Stazovatel’ tentokrat eSte nepodstipil operaciu za ucelom zmeny pohlavia, ked’ze mu nebolo
udelené povolenie zo strany stidov pre nespliianie podmienky sterilizacie. Std takisto vyslovil
porusSenie ¢l. 8 dohovoru, pricom podla neho i§lo o neprimeranti podmienku a §tat niekol'ko
rokov stazovatel'ovi odmietal pristup k podstupeniu operacie zmeny pohlavia. V odévodneni
sa Sud vracia k principu efektivnej ochrany prav zakotvenych v dohovore a k evolutivnemu
vykladu. Berie tak v tvahu medzinarodny a eurdépsky vyvoj na dant problematiku. A aj ked’ je
pravne uznanie zmeny pohlavia v krajinach podmieniované implicitne alebo explicitne
chirurgickym zakrokom a/alebo sterilizaciou, Sud opdtovne prikladd menSiu vahu
neexistujucemu konsenzu ako existencii jasného vyvijajuceho sa medzinarodného trendu.2’

Prelomovym v tejto problematike je vSak pripad 4. P., Gar¢on a Nicot proti Francuzsku,
uz spominany v uvode. Zatial' ¢o predchadzajuce rozsudky sa tykali osdb, ktoré podstupili
operaciu za uc¢elom zmeny pohlavia alebo ju podstupit’ chceli, v pripade Gargon stazovatelia
namietaji samotnu povinnost’ podrobenia sa takejto operacii. Ak sa pozrieme na konsenzus,
pocet Statov, v ktorych nie je pravne uznanie podmienené podmienkou podstupit’ sterilizaciu,
je 18. Pocet $tatov, v ktorych zase tato podmienka existuje, je 22.2! V hre je viak otazka identity
jedinca. Povinnost’ podrobit’ sa operacii za tcelom trvalej zmeny vzhladu takto zasahuje do
fyzickej integrity ¢loveka, ale aj do jeho prava utvarat’ si vlastnil rodovu identitu, ktord je
kl'aiCovym aspektom prava na sukromie. A aj ked’ medzi Clenskymi $tatmi nie je pritomny
ziaden konsenzus na poziadavku sterility pri zmene pohlavia, zdverom je, ze Stat ma v tejto
otazke uzky priestor pre uvazenie. Prevazuje teda argument toho, aké zadujmy st v stavke
avstivke st prava tvoriace imanentni sucast ¢l. 8 dohovoru.?? Iné je to ale v otazke
preukazovania existencie poruchy rodovej identity. Tu je vysledok komparacie s Gipravou
ostatnych Clenskych Statov takmer jednomysel'ny — len 4 Staty prijali legislativu, podl'a ktorej
tuto podmienku uz nevyzaduji. Podstatnym argumentom je aj to, Ze v roku 2017 aj Svetova
zdravotnicka organizacia stale eviduje transsexualizmus v zozname Medzinarodnej klasifikacie

15 Ibidem, § 55
1Tbidem, § 85
17 Rozsudok Eurépskeho stidu pre Pudské prava Van Kiick proti Nemecku, staznost’ &. 35968/97 zo diia 12. juna
2003
18 Ibidem, § 78
19 Rozsudok Eurdpskeho stidu pre Pudské prava Y.Y. proti Turecku, staznost’ &. 14793/08 zo dtia 10. marca 2015
20 Ibidem, § 105, 108, 109 a 111
2! Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava A.P., Garcon a Nicot proti Franctizsku, staznosti &. 79885/12,
52471/13 a 52596/13 zo dia 6. aprila 2017, § 71
22 Ibidem, § 122 a nasl.
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chorob?? (to sa zmenilo v roku 2019, ked’ bola prijata nova klasifikacia MKCH-11, z ktorej je
uz odstraneny, platnost’ by mala nadobudnut’ v roku 2022).

Obdobné zavery ako pri prvej podmienke z pripadu Gar¢on Sud potvrdil a teda vyslovil
porusenie ¢l. 8 dohovoru pre odmietnutie uznania muzskej identity transgender osoby bez
podstupenia operacie zmeny pohlavia v pripade X a Y proti Rumunsku®* z januara 2021.

Uz v celku jednozna¢né porusenie ¢l. 8 dohovoru Sud vyslovil aj v pripade Y.T. proti
Bulharsku® z roku 2020, kedy nirodné stdy odmietli vyhoviet stazovatelovej Ziadosti
o pravne uznanie zmeny pohlavia po podstipeni chirurgickej operacie. Podla Sudu toto
odmietnutie ziadosti nebolo dostato¢ne odovodnené a podporené konkrétnym verejnym
zdujmom, ¢im doslo k neopravnenému zasahu do stazovatelovho prava na reSpektovanie
stkromného Zivota.

Porusenie Sud ale naopak nevyslovil ani v pripade Héimdildinen proti Finsku,*® v ktorom
sa zaoberal pravom na reSpektovanie rodinného zivota podla ¢l. 8 dohovoru. Dospel pritom
k tomu, Ze podmienka zmeny manzelstva na registrované partnerstvo v dosledku zmeny
pohlavia jedného z manzelov nie je v rozpore s dohovorom. V tomto pripade teda Sud bral
v ivahu neexistujuci konsenzus medzi Clenskymi S§taitmi na manZzelstvd oséb rovnakého
pohlavia a ked’ze pripad d’alej vzbudzuje senzitivnhe moralne a etické otazky, priestor pre
uvazenie musi byt este stale Siroky.27

V zhrnuti teda moéZeme povedat, ze Stditom z dohovoru vyplyva pozitivny zavizok
pravne uznat’ zmenu pohlavia oséb po podstupeni chirurgickej operacie (pripad Christine
Goodwin). Clanok 8 dohovoru, konkrétne pravo na re§pektovanie sukromného Zivota, zahfiia
aj ochranu rodovej identity, pricom osobna autondmia v stvislosti s prdvom na sebaurcenie je
dolezitou sucast'ou garancii tohto ¢lanku (pripad Van Kiick). RozliSenie je v pripadoch, kedy si
stazovatelia zelaju podstlpit’ operaciu za ucelom zmeny pohlavia, resp. otdzok porusenia
zabezpecenia pristupu k chirurgickym zdkrokom (pripady Van Kiick alebo Y.T.) alebo naopak
operacie podstupit’ nechcu a opieraju sa o pravo na sebaurcenie (pripady Garcon alebo X a Y).
Staty si pri pravnom uznani zmeny pohlavia stanovuju rozne kritéria. Pri skimani legitimnosti
vyzadovanych podmienok hra ulohu viacero faktorov, pricom S§taty maju k dispozicii urcity
priestor pre uvazenie (pripad Gargon). Tento priestor sa zuzuje pri otazkach dotykajucich sa
dodlezitych aspektov identity jednotlivca, tu treba najmé spomenut’ sexualnu a rodovu identitu,
ale aj fyzickl integritu jednotlivca. Priestor pre uvdZenie sa mdze rozSirovat’ pri potrebe
vyvazovania sukromnych a verejnych zaujmov a to najma pri moralne citlivych otazkach.
Délezitu ulohu vSak zohrava existencia konsenzu Statov. V pripade transgenderovej judikatary
konsenzus vplyval na aplikovanie evolutivneho vykladu, aj ked’ mézeme vidiet, ze postupom
Casu uz Sud berie do uvahy aj vyvijajici sa trend, v coho dosledku sa zuzuje priestor pre
uvazenie. Pri neexistencii takéhoto konsenzu, ale aj nejasného trendu v danej problematike,

2 Ibidem, § 139
24 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava X a Y proti Rumunsku, staznosti &. 2145/16, 20607/16 zo diia 19.
januéra 2021
25 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava Y.T. proti Bulharsku, staznost’ ¢. 41701/16 zo diia 9. jila 2020.
Pozri tieZ rozsudok Eurdpskeho stdu pre 'udské prava S.V. proti Taliansku, staznost’ ¢. 55216/08 zo dna 11.
oktobra 2018.
Porusenie ¢l. 8 dohovoru vyslovil Sud aj v pripade Rana proti Mad’arsku pre odmietnutie zmeny mena a oznacenia
pohlavia v dosledku nedostatku pravnej upravy tykajucej sa cudzich Statnych prislusnikov, rozsudok vsak v case
pisania ¢lanku nebol stale vykonany. Pozri rozsudok Europskeho sudu pre l'udské prava Rana proti Mad’arsku,
staznost &. 40888/17 zo dita 16. jula 2020. Statom taktiez z ¢l. 8 dohovoru vyplyva aj pozitivny zavizok
implementovat’ jasnu pravnu regulaciu v celej oblasti prava na pristup k chirurgickej zmeny pohlavia. Rozsudok
Eurdpskeho sudu pre I'udské prava L. proti Litve, staznost’ €. 27527/03 zo dna 11. septembra 2007.
26 Rozsudok Eurdpskeho stdu pre Pudské prava Himildinen proti Finsku, staznost’ ¢. 37359/09 zo diia 16. jula
2014
27 Ibidem, § 74 a nasl.
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zase Sud ponechava Statom Siroky priestor pre uvéazenie (pripad Gargon pri podmienke
preukazovania existencie poruchy rodovej identity alebo pripad Hamél&dinen).

2.1 Uloha konsenzu v ilohe siidu

Otazka ulohy konsenzu apreco je taky dolezity, sa vo vSeobecnosti odvija od
problematiky toho, akii mé& mat’ llohu Sud alebo uz samotni sudcovia v medzindrodnej ochrane
I'udskych prav. Z rozsudkov a aplikacie doktriny konsenzu potom vyplyva aj to, akt tlohu si
prisudzuje aj sam Sud. A vo vSeobecnosti to tak vplyva aj na urovanie poruSeni dohovoru
Statmi. Ak sa totiz priklonite na stranu neexistujiiceho konsenzu, ma to dopad na prava
stazovatela. Ak nezoberiete neexistujuci konsenzus v uvahu, obmedzujete priestor pre
uvazenie Statu. Konsenzus je tu istym implicitnym vyjadrenim sthlasu s dolezitostou
a potrebou ochrany nejakého zaujmu. Pre Std je to tak bezpecné teritérium na rozhodovanie,
pretoze mu tak dava vacsiu legitimitu. V opacnom pripade sa Sud dostava do proti-vicsinovej
pozicie.

Ked' sa vratime k pripadu Gargon ak podmienke nutenej sterilizacie, vyslovenim
porusenia Sud urcuje isty medzinarodny Standard ochrany 'udskych prav. V danom case je vSak
stale 29 Statov, ktoré s nim nésledne nemaju v stlade pravnu Gpravu. Ak sa ale pozrieme na
Clenské Staty o rok neskor, mézeme vidiet’, Ze niektoré Staty svoje pravne poriadky pozmenili
a podmienku sterilizacie uz vyzaduje len mensina $tatov.?® Samotny rozsudok — ¢i Std celkovo
— tu tak m6zeme vnimat’ aj ako isty katalyzator vyvoja spolo¢nosti v otdzke prav transgender
0s0b. Pri prvej podmienke, kde je uz isty vyvijajuci sa trend, teda Sid obmedzuje priestor pre
uvazenie Statu, pri druhej, preukazovania existencie poruchy rodovej identity, kde nie je trend
ani konsenzus, ho ponechava Siroky. Pri prvej podmienke sa stavia do urcitej proti-vacSinovej
pozicie, pri druhej tak nerobi.

Na jednej strane vSak treba konStatovat, ze aj v stlade s principom subsidiarity je
ochrana prav zakotvenych v dohovore primarne na clenskych Statoch. Aj implementacia
dohovoru a celkovo ochrana l'udskych prav a zakladnych slobdd krytych dohovorom je
zdiel'anou zodpovednostou medzi Clenskymi Staitmi a ESLCP. A vel’a veci by sa tak malo riesit’
prave na narodnej urovni.

Byvaly predseda ESLP L. Sicilianos pri evolutivnom vyklade poznamenal, ze ma taktiez
svoje limity. Jednak takyto vyklad nemdze ist’ contra legem, teda proti textu dohovoru a musi
byt v stlade s jeho predmetom a uéelom. Dalej ale dodal, Ze ide o interpretaciu dohovoru vo
svetle su¢asnych podmienok, teda nie minulych, nie buducich.?’ A prave konsenzus §tatov je
tu dolezitym ukazovatel'om.

Doktrina priestoru pre uvazenie nasledne umoznuje vyvazovanie doktriny zivého
nastroja, ale taktiez oslabuje test proporcionality.

Na druht stranu teda problémom je, ze v kone¢nom ddsledku sa tak na zaklade doktriny
priestoru pre uvazenie v spojitosti s konsenzom stazovatel'om pripisuji prava, nie ktoré by im
mali vyplyvat’ z dohovoru, ale ktoré si §taty, resp. vii§ina prave mysli, Ze by im patrit’ mali.>
LCudské prava vSak castokrat proti-vacSinové byvaji. Obdobne uvadza aj J. Kratochvil, podla
ktor¢ho st l'udské prava jednak neoddelitelnou sucastou demokratického systému, ale

2 TGEU: Trans Rights Europe Map 2018 [cit. 29.05.2021] Dostupné na internete: <https://tgeu.org/wp-
content/uploads/2018/05/MapB_TGEU2018 Online.pdf>
2 Propos introductifs de Linos-Alexandre Sicilianos. 2020. La Convention européenne des droits de I’homme a
70 ans : dates marquantes et grandes avancées. Strasbourg, le 18 septembre 2020, s. 5 a nasl.
39 Porovnaj LETSAS, G. 2012. The ECHR as a Living Instrument: Its Meaning and Legitimacy. London :
University College London - Faculty of Laws, 24 s., 2012. s. 13
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predstavuju aj jeden z korektivov &isto vii¢§inového rozhodovania.’! V mnohom totizto ide
o problematiky tykajuce sa ochrany prav mensSin — napr. prav transgender osob — ktora sa
Castokrat formuje a postiva dopredu pripad po pripade, prave skrze judikatiaru sudov.

Ak by sme preto mali najst nejaké vyvazenie medzi doktrinami zivého néstroja
a priestoru pre uvazenie — nejaky mediator — malo by ist’ skor o existenciu vyvijajiceho sa
trendu, teda postupne sa formujuci jednotny pristup ¢i pravna Gprava a prax medzi Statmi na
nejakt otadzku, tak ako bol aj aplikovany v transgenderovej judikatire, nez jednoznacny
konsenzus §tatov. Pri jeho posudzovani je d’alej moznost’ brat’ viac v tivahu nielen narodné
pravne poriadky a prax, ale, ¢o uvadza aj D. Spielmann,* iné medzindrodné dokumenty vratane
tzv. ,,soft law “ predpisov. Aj ked’ je samozrejme prvorado dolezité, aby tie, ale aj iné politické
¢i strategické dokumenty, boli reflektované najmi zidkonodarcami.®® Primédrne Ziadice je, aby
zmena vychadzala z narodnej urovne. Pri nej do uvahy prichadza ale napr. aj uplatiovanie
strategickej litigacie, ¢i priamo zapojenie sudnej moci vo forme sudnych dialégov.

3 DOPAD JUDIKATURY ESI’P A KONSENZU NA PRAVNU UPRAVU V OBLASTI
PRAV TRANSGENDER OSOB V CESKEJ A SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Ak by sme eSte zaroven pri posudzovani konsenzu Stitov v otdzke podmienky
vyzadovania sterilizacie konkrétne v rokoch 2017, 2018, ale aj 2020 & 2021 pozreli na Cesku
a Slovensku republiku, vidime, Ze st v mensinovej Gasti $tatov, ktoré ju stile vyzaduju.>*

V pripade Ceskej republiky v§ak bolo vo februari 2020 plénu Ustavného stdu Ceskej
republiky postipené konanie o tzv. transgenderovej kauze. Konanie nadvidzuje na rozsudok
Najvyssieho spravneho siidu Ceskej republiky (d’alej len ,NSS CR*) o zamietnuti kasacnej
staznosti.>> Zalobca v tomto pripade sa od ranného detstva nestotozituje s muzskym pohlavim,
s ktorym sa narodil a citi sa byt osobou s neutrdlnym pohlavim, ale v nutnosti vyberu medzi
dvoma pohlaviami by preferoval pohlavie Zenské. Domahala sa zmenenia jej rodného cisla a to
bez toho, aby musela podstupit’ chirurgicky zakrok, ako to vyzaduje ¢esky obc¢iansky zakonnik,
zakon o $pecifickych zdravotnych sluzbach a nadvizujuco zdkon o evidencii obyvatel'ov.*
Zmena rodného &isla jej vSak nikdy nebola umoznena. Zalobkyfia je nazoru, Ze dané je
v rozpore, okrem iného, aj s jej pravom na sukromie vyjadrené v ¢l. 8 dohovoru a argumentacne
sa odvolava aj na pripad 4.P., Garcon a Nicot proti Francuizsku.>’

31 KMEC, J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropska timluva o lidskych pravech. Komentéf.
Praha, 2012, s. 5 cit. podl'a KOZUBIK, J., WINTR, J. 2016. Ustavni soudy a prava gayti a leseb — vefejné minéni
jako determinant rozhodnuti soudt? In Jurisprudence, 5/2016, s. 35
32 SPIELMANN, D. 2012. Allowing the Right Margin: the European Court of Human Rights and the National
Margin of Appreciation Doctrine: Waiver or Subsidiarity of European Review? In Cambridge Yearbook of
European Legal Studies, Vol. 14. Cambridge : Cambridge University Press, s. 381-418, 2012, s. 404
33V problematike prav transgender 0s6b mozno spomentt’ napr. Odporac¢anie CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrov
Clenskym Statom o opatreniach na boj proti diskriminacii na zéklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity
alebo Parliamentary Assembly Resolution 2048 (2015) on Discrimination against transgender people in Europe.
Vyznamné v tejto oblasti st Principy z Yogyakarty (2007) a Principy z Yogyakarty Plus 10 (2017) vypracované
odbornikmi na l'udské prava, dostupné na: <https://yogyakartaprinciples.org/>
3 TGEU: Trans Rights Europe and Central Asia Map 2020, Forced Sterilization Requirement [cit. 30.05.2021]
Dostupné na internete: <https://tgeu.org/wp-content/uploads/2020/05/MapB_TGEU2020 ENG-1.png>
35 Uznesenie Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. I1.US 2460/19 zo dia 11. februara 2020
36 Pozri § 29 ods. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, § 21 odst. 1 zdkona &. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, § 17 zdkona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii
37 Rozsudok Najvyssicho spravneho siadu Ceské republiky sp. zn. 2 As 199/2018 zo diia 30. méaja 2019
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Ceské objektivne pravo —a obdobne aj slovenské pravo — je zalozené na binarite pohlavi
a pohlavie je zarovei jednym zo vSeobecne uznavanych kritérii na rozliSovanie l'udi, ktoré maju
gisto objektivnu povahu. Tym druhym je vek.*® Dévodom zamietnutia kasacnej staznosti NSS
CR bolo prave to, Ze ,,md za to, Ze v podminkdch Ceské republiky je takovéto pojeti pohlavi
natolik zakorenéno a povazovano za normalni, Zddouci, , prirozené‘ a tvorici jeden ze
zdkladnich kamenii spolecenského usporadani, Ze od neho nelze ustoupit cestou soudniho
rozhodnuti ani v pripadech, jaké byly pripustény judikaturou ESLP*.*° Aj na tomto pripade
mozeme vidiet’, ako narodny sud taktiez pracuje s istou formou doktriny konsenzu, ¢i skor
verejnej mienky, ked NSS CR vyslovene uvadza, Ze sice nevyluduje premenu nahladu
spolo¢nosti na ponatie pravneho pohlavia, ale zaroven dodéava, ze nie je jeho ulohou dané
urychlovat svojou judikatirou.*

Pravna uprava v Slovenskej republike je eSte o nieCo komplikovanejSia, ked’ze je
v podstate v tejto oblasti neexistujlica. Pravnu tranziciu lakonicky upravuje § 8 ods. 2 pism. b)
zakona ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom cisle, podl'a ktorého ,, Ministerstvo vykond na poZiadanie
zmenu rodného cisla, na zaklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby. *“ Z explicitného
znenia zédkona teda nevyplyva podmienka sterilizacie, aj ked’ je v praxi vyzadovanou sucast’ou
pravnej tranzicie. Jedinym vykonavacim predpisom, z ktorého aj podmienka sterilizacie
vyplyvala, bolo dlha dobu oznamenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
Liec¢ebné zdkroky u intersexudlov, transexudlov, sexudlnych deviantov a postup pri vydavani
posudku pre zépis v matrike u transsexualnych osob este z roku 1981, ktoré bolo zastarané
a v mnoho problematické, ale v sucasnosti je uz neplatné. V roku 2020 bola na Ministerstve
zdravotnictva Slovenskej republiky zriadena pracovna skupina, ktord vypracovala Odborné
usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na zjednotenie medicinskych
postupov pri vydavani lekarskeho posudku pri zmene pohlavia, ktoré vSak nakoniec nebolo
prijaté._*! Obdobn4 absencia pravnej tpravy je aj v oblasti rodinného prava, ¢o sa tyka napr.
povinnosti rozvodu po podstipeni chirurgickej zmeny pohlavia. Implicitné podmienky
sterilizacie alebo aj rozvodu su tak aj v rozpore s ¢&l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky, podla ktorého mozno povinnosti ukladat’ zdkonom alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zékladnych prav a slobod. Problémom je teda absencia pravnej
upravy v danej oblasti na zdkonnej Grovni. Vyzadovanie podmienok predstavuje ukladanie
povinnosti, ktoré je nutné s odkazom na ¢&l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky
upravit zakonom, vykonavacie pravne predpisy by tu neboli dostatocné. AvsSak je d’alej
potrebné, aby nova zdkonna uprava bola konformna s pozitivnymi zavdzkami Statu
vyplyvajicimi z ¢l. 8 dohovoru. Mozno ale zhrntt', ze pravna uprava Slovenskej republiky, ale
aj Ceskej republiky, je momentalne stale v nesulade s judikaturou ESIP, konkrétne
s rozsudkom Gargon.

38 Tbidem bod 59, 85
39 Ibidem bod 89
4 Rozsudek Najvyssiho spravniho soudu Ceské republiky sp. zn. 2 As 199/2018 ze dne 30. kvétna 2019 bod 91.
Pozrie tiez KOZUBIK, J., WINTR, J. 2016. Ustavni soudy a prava gayti a leseb — vefejné minéni jako determinant
rozhodnuti soud? In Jurisprudence, 5/2016, s. 34-47
41 Bliz8ie pozri napr. European Commission against Racism and Intolerance Report on the Slovak Republic (sixth
monitoring cycle), 1 October 2020. Dostupné na internete: <https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-
republic/1680a0a088>. Alebo PATARAK, M. 2020. Dokument o postupe pri zmene pohlavia bol zamietnuty. In
dennikn.sk, 2020. [cit. 30.05.2021] Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/blog/2037648/dokument-o-
postupe-pri-zmene-pohlavia-bol-zamietnuty/>
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ZAVER

Je to len nedavno, ¢o dohovor oslavil 70 rokov svojej existencie. Aj samotny ESLP,
ktory dohovor zakotvuje, uz presiel dlhu cestu. Menila sa doba, menili sa sudcovia, menili sa
nazory. A zdoraziovana byva prave doktrina Zivého nastroja. Preto niekedy pripad, ktory sa
dostane pred Sud dnes, nie len je, ale by aj mal byt’ rozhodnuty inak, ako rovnaky pripad spred
Styridsiatich rokov. ESLP je znamy aplikaciou tejto doktriny spolu s doktrinou priestoru pre
uvazenie a ako poukazujeme v prvej Casti prispevku, imanentnt a dolezita sucast’ oboch doktrin
tvori posudzovanie konsenzu Statov. Judikatira v oblasti prav transgender osob pritom nie je
vynimkou.

Pripady Rees proti Spojenému kralovstvu a A.P., Gar¢on a Nicot proti Francuzsku su,
¢o do vysledku, odlisné. Ako vSak vyplyva aj z analyzy rozsudkov v druhej Casti prispevku,
i8lo o postupny vyvoj judikattry, ktorti pri rozhodovani o poruseni ¢i neporuseni dohovoru
ovplyviiovala aj komparacia medzi pravnymi poriadkami c¢lenskych Statov. V tom sa tak
nasledne odréza aj vplyv konsenzu medzi $taitmi na medzindrodni ochranu l'udskych prav
v judikature ESLP. Inymi slovami, na stazovatelov ma vplyv to, aku doktrinu Sud zvoli, ako
ju aplikuje a aku vadhu v rdmci nich da konsenzu ¢lenskych Statov na dant otazku.

Konsenzus je ddlezitym ukazovatel'om pre aplikaciu evolutivneho vykladu dohovoru
alebo naopak doktriny priestoru pre uvazenie. A ako uz bolo spomenuté, je podstatnym
faktorom aj pri vymedzovani tlohy Stdu, aby nebrédnil v neustdlom zlepSovani ochrany
Iudskych prav, ale zaroven, aby sa nedostaval do prili§ aktivistickej pozicie.

Pre efektivnu ochranu prav zakotvenych v dohovore je vsak podla nas ddlezité, aby sa
obzvlast pri pravach prislusnikov mensin bral do tivahy vyvijajici sa medzinarodny trend a to
v spojitosti s d’alSimi okolnostami Specifickymi pre dany pripad. Preto by mal Suad vzdy
skamat’, ¢i aj napriek neexistencii konsenzu nedochadza k neprimeranému zasahu do prav
jednotlivca, teda prikladat’ vacSiu vahu testu proporcionality. A naopak, aj pri existencii
konsenzu posudzovat,, ¢i postup Statu v danom pripade nie je legitimny, aj ked’ vzhl'adom na
nejaky medzinarodny Standard by sa pri existencii nielen konsenzu, ale aj vyvijajuceho sa
trendu, poziadavky legitimnosti ciel’a a prostriedkov nan pouzitych mali sprisiiovat’.

A ak by sme na Uplny zaver mali spomenut’ eSte zopar poznamok, v judikature tykajice;j
sa prav transgender 0osOb zostavaji d’alej nevyrieSené otdzky depatologizéacie a aj ked’ sa tomu
v ¢lanku primérne nevenujeme, spomenut mozno aj otdzky spojitosti podmienok, najma
podmienky sterilizacie pri pravnom uznavani zmeny pohlavia s ¢l. 3 dohovoru alebo otazky
porusovania prav podla ¢l. 12 dohovoru. Dal§ou samostatnou problematikou su aj prava
intersexualnych osob. V nadviznosti na tretiu ¢ast’ tohto prispevku a pravnu tpravu v Ceskej
a Slovenskej republike, je ziadlce, aby bola ¢o najskor dana do suladu s judikatiirou ESLP.

SUMMARY

What impact has the doctrine of consensus in the case-law of the European Court of
Human Rights on the international protection of human rights? Our paper deals with the
previous question precisely in connection with the judgments of the ECtHR on the rights of
trans persons. In its first part, the paper shortly defines the doctrines of living instrument, margin
of appreciation and consensus and focuses on their intertwining. The following part
consequently analyses the most significant judgments of the ECtHR concerning the rights of
trans persons under Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. The paper includes the first judgments of the ECtHR but also its latest
case-law and specifically focuses on the consensus between member states in given cases and
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on the question of its impact on the part of the ECtHR in international protection of human
rights. The paper concludes that while consensus is important in balancing between the
evolutive interpretation and margin of appreciation of the state, for the effective protection of
rights covered by the Convention is important to consider continuing international trend in
conjugation with other circumstances of a particular case. Lastly, the paper addresses the issue
of non-conformity of the Czech and Slovak legal regulation on trans persons rights with the
ECtHR case-law.
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Preco je referendum (takmer) vzdy zly napad?

Why is referendum (almost) always a bad idea?

Bc. Cubomir Visnovec

Abstrakt

Clanok sa zaobera referendom ako institittom priamej demokracie ajeho miesta
v systéme zastupitel'skej demokracie. Po uvode, v ktorom je nartnuta pravna Uprava referenda
na Slovensku a polemika o jeho pravnej sile, nasleduje kratke porovnanie s pravnou Upravou
referenda v Ceskej republike, ako mentélne, historicky, a pravne najbliz$ou susednou krajinou.
V druhej Casti sa ¢lanok venuje samotnym problémom, ktoré so sebou referendum prinasa.
Cielom tejto prace je prave na tieto problémy poukézat. V praci dochadzame k zéveru, ze
referendum je nevhodnym sposobom rozhodovania o dolezitych spolocenskych otazkach
v systéme zastupitel'skej demokracie, a vedie k nadmernej polarizacii spolo¢nosti, ktora je
Casto nebezpecna.

Kracové slova: referendum, priama demokracia, zastupitel'ska demokracia, populizmus,
polarizécia, vac¢Sina, kompromis

Abstract

The article deals with the referendum as a form of direct democracy and its place in the
system of representative democracy. After the introduction, which outlines the legislation
concerning the referendum in Slovakia and the controversy about its legal force, is followed by
a brief comparison with the legislation concerning the referendum in the Czech Republic, as
our mentally, historically, and legislatively closest neighbouring country. The second part deals
with the problems that the use of referendum brings. The aim of this work is to point out these
problems. In this work we come to the conclusion that a referendum is an inappropriate way of
deciding on important social issues in the system of representative democracy, and leads to
excessive polarization of society, which can be often dangerous.

Keywords: referendum, direct democracy, representative democracy, populism, polarization,
majority, compromise

UvVOoD

Pod'me sa priamo abez zdstupcov porozpravat o referende. Pojem referendum sa
pravidelne, kazdych niekol'ko rokov, stane predmetom spolocenského diskurzu. Je to zvicsa
kvoli tomu, ze vznikne iniciativa na jeho uskutoc¢nenie ¢i uz zo strany politikov, alebo obcanov,
alebo politikov, ktori sa vSak tvéaria, ze ide o Cisto ob¢iansku iniciativu. V poslednom obdobi sa
tak deje opit’, a vSetko nasvedCuje tomu, Ze néas Caka ked’ nie referendum samotné, tak urcite
dlha diskusia ojeho moznych predmetoch, dosledkoch, a v neposlednom rade o jeho
opodstatneni. Tento prispevok sa venuje primarne nevyhoddm a nedostatkom tohto instititu
priamej demokracie.

Tento prispevok je rozdeleny na niekol'ko ¢asti. V prvej sa najprv venuje pravnemu
ramcu referenda, jeho miestu v Ustave Slovenskej republiky, ¢ polemikam Ustavného stidu
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Slovenskej republiky o jeho pravnej sile. Na zaver prvej Casti potom nahliadneme do Ceskej
republiky a porovname priestor, ktory referendu venoval slovensky a ¢esky ustavodarca. Aj
ked’ naSe dva $taty su si mentalitou a novodobymi historickymi skisenostami vel'mi podobné,
toto porovnanie méa za ciel' ukazat, Ze k referendu pristupuju v Ceskej republike znaéne
striedmejSie. Druhd cast’ sa postupne venuje jednotlivym problémom, ktoré pri inStitte
referenda povazujem za najpalcivejSie a v konecnom dosledku za spolocensky nebezpecné, ich
individudlnemu posudeniu, a poukdzaniu na vyhody systému zastupitel'skej demokracie
v porovnani s institutom referenda.

1 REFERENDUM A USTAVA

Slovenskéa republika, tak ako vyrazna vicSina inych eurdpskych ¢i neeurdpskych
demokratickych krajin, je demokraciou zastupitel'skou, ateda obCania sa na sprave veci
verejnych podiel’aju najmé prostrednictvom svojich volenych zastupcov. Okrem tohto spdsobu
spravovania krajiny maju vSak aj moznost spravovat krajinu priamo, prostrednictvom
instititov priamej demokracie, najméd referendom. Referendum moézu obcania iniciovat,
zuCastnit’ sa na fom, apomocou neho vyjadrit svoj nazor k ddlezitym politickym ¢i
spoloCenskym otdzkam.

Referendum je v slovenskom pravnom poriadku obsiahnuté v niekol'kych pravnych
predpisoch, z ktorych najdélezitejSim je, ako to uz byva, ustava. Naznakom ho ustavodarca
spomina uz v prvom odseku druhého &lanku, kedy tvrdi, Ze : ,,Stdtna moc pochddza od obéanov,
ktori ju vykonavajii prostrednictvom svojich volenych zdastupcov alebo priamo.*!

Neskor vtexte sa uz ustavodarca venuje inStititu referenda priamo, priCom ho
povazoval za natol’ko ddlezity prvok v naSom pravnom systéme, Ze mu venuje samostatny
oddiel piatej hlavy ustavy.

1.1 Pravna sila referenda podPa Ustavného siidu Slovenskej republiky

Ako vo svojom Uzneseni z 21. maja 1997 popisal Ustavny stiid Slovenskej republiky:
.Druhy oddiel piatej hlavy Ustavy Slovenskej republiky md pomenovanie Referendum.
Referendum je ustavnopravny institut, ktorého ucelom je zabezpecit obcanom Statu, aby
bezprostredne spoluposobili pri tvorbe Statnej vole. Obcania v referende uplatiuju toto svoje
opravnenie hlasovanim, ktoré ma pravne ucinky.**

Referendum, ak je ispesné, ma pravne uc¢inky.> V tomto momente je nutné poznamenat,,
ze vslovenskej pravnej terminoldgii treba rozliSovat medzi pravnou silou zakonov
,»obycajnych* a zdkonov ustavnych. Podl'a tohto rozhodnutia vysledky referenda maji ucinky
s pravnou silou ,,obyc¢ajného* zékona, avSak nie zakona ustavného. Pravomoc tvorit’ a prijimat’
Gistavné zakony ma totiZ jedine Narodna rada Slovenskej republiky. Opit’ slovami Ustavného
sudu SR:

wPiata hlava Ustavy Slovenskej republiky sa cleni na dva rovnocenné oddiely
ustanovujuce zakonodarnu moc v Slovenskej republike. V prvom oddiele jej piatej hlavy sa
upravujii podmienky zmeny Ustavy normotvornou ¢innostou tatnych orgdanov. Ustanovenim
¢lanku 72 sa pravomoc zmenit Ustavu prizndva Ndrodnej rade Slovenskej republiky. Zdroveri
sa nim zarucuje, Ze nijaky iny Statny orgdan neméze zmenit Ustavu Slovenskej republiky

"'Cl. 2 ods. 1 ustavného zakona &. 460/1992 Zb. tistava Slovenskej republiky
2 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp.zn. II. US 31/97 z 21. maja 1997, zverejnené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky, ¢iastka 64, pod ¢islom 139/1997
3C1. 98 ods. 2 Gstavy: ,,Navrhy prijaté v referende vyhlasi Narodna rada Slovenskej republiky rovnako ako zdkon.*
* Tamtiez.
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..V referende podla druhého oddielu piatej hlavy Ustavy Slovenskej republiky nemozno
priamo na zaklade vysledku hlasovania zmenit ustavu. Prijatie navrhu v referende ma ustavnu
relevanciu v tom zmysle, Ze obcania zucastneni na hlasovani nim Ndarodnej rade Slovenskej
republiky prejavujii svoju vélu na zmenu Ustavy Slovenskej republiky tak, ako bola prejavend
vysledkami tohto referenda.*>

Ustavnému stidu Slovenskej republiky sa vak pocas svojej takmer 30 roénej existencie
neraz podarilo svoje vlastné vyjadrenie neskér negovat’, aurobil tak aj v tomto pripade.
V Naleze z 28. oktobra 2014 konstatoval nasledovné:

»Za problémovejsi okruh mozno podla nazoru ustavného sudu povazovat pravne ucinky
referenda. Ustavnd koncepcia referenda podporuje ich existenciu. Ustavou predpisané
podmienky, ktoré je nevyhnutné splnit na to, aby konkrétne referendum bolo mozné vyhlasit (¢l.
95 ods. 1 ustavy)® a aby potom bolo aj platné a ispesné (¢l. 98 ods. 1 ustavy),” sii prisne.

Z toho vyplyva vysoky stupen legitimity vysledku platného referenda, ktory potvrdzuje
aj ¢l. 99 ods. 1 a 2 ustavy (vysledok referenda moze narodna rada zmenit' alebo zrusit svojim
ustavnym zakonom po uplynuti troch rokov od jeho ucinnosti a referendum v tej istej veci mozno
opakovat’ najskor po uplynuti troch rokov od jeho vykonania). Materialne pozadie vysledku
referenda tak svedci jednoznacne v prospech jeho pravnych ucinkov, ved ndavrhy prijaté v
referende vyhldsi narodna rada rovnako ako zdkon (¢l. 98 ods. 2 ustavy).

Pokial’ by sa v tejto suvislosti nastolila mozna kolizia medzi pravnymi ucinkami
referenda a c¢l. 72 ustavy, podla ktorého je narodna rada jedinym ustavodarnym a
zdakonodarnym organom Slovenskej republiky, treba povedat, Ze z tohto clanku ustavy
nepochybne vyplyva, ze narodnd rada je v sustave vsetkych ostatnych Statnych organov
vykonavajucich normotvorbu jedinym ustavodarcom a zakonodarcom. To vSak nevylucuje iny
sposob prijimania vSeobecne zavdznych pravidiel spravania s pravnou silou zdakona, pripadne
uistavného zdakona, konkrétne obéanmi v referende.®

Ako bude neskor z tohto prispevku zjavné, institat referenda so sebou nesie mnoho
problémov a komplikacii aj bez nejasnosti ohl'adom jeho pravne;j sily. Bolo by preto prospesné,
keby Ustavny std SR prisiel s definitivnym vykladom, &i ma tspesny vysledok referenda silu
zdkona ,,oby¢ajného®, alebo zakona ustavného. PrileZitost na to bude mat’, zd4 sa, uz éoskoro.’

1.2 Zahrani¢ny priklad — Ceska republika

Na ilustraciu a porovnanie si dovolujeme nazriet do pravneho poriadku Ceskej
republiky, kde je institat referenda obsiahnuty omnoho strohejsie. V Ustave Ceskej republiky
sa tak objavuje len nasledovné:

,Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykondva statni moc primo.

Cesky ustavodarca sa teda institGtu referenda ako takému nevenuje vobec, len stanovuje,
za akych podmienok moézu obcania rozhodovat o veciach verejnych priamo, a nie

«10

5 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp.zn. II. US 31/97 z 21. méja 1997, zverejnené v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky, ¢iastka 64, pod ¢islom 139/1997
6, Referendum vyhlasuje prezident Slovenskej republiky, ak o to peticiou poziada aspofi 350 000 ob&anov, alebo
ak sa na tom uznesie Narodna rada Slovenskej republiky, a to do 30 dni od prijatia peticie obcanov alebo uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky.
7, Vysledky referenda su platné, ak sa na fiom za¢astnila nadpolovi¢na vi&§ina opravnenych voli¢ov a ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacsinou ucastnikov referenda.*
$ Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 24/2014 28. oktobra 2014
? 1de konkrétne o referendum s otdzkou: ,,Suhlasite s tym, aby sa skratilo VIII. volebné obdobie Narodnej rady SR
tak, aby sa vol'by do Narodnej rady SR vykonali do 180 dni odo dna vyhlasenia vysledkov tohto referenda?".
Prezidentka SR ohl'adom tohto referenda podala na Ustavny siid SR navrh na rozhodnutie, ¢i predmet referenda,
ktoré sa ma vyhlasit’ na zaklade peticie obcanov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky podl'a odseku
1, je v stilade s ustavou alebo s Gstavnym zakonom.
10C1. 2 odst. 2 astavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. ustava Ceské republiky
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prostrednictvom volenych zastupcov. Na celostatne referendum v podmienkach Ceskej
republiky je teda potrebné schvalenie ustavného zakona, ktory by sa tomuto instititu priamej
demokracie venoval, a stanovoval by jeho podmienky.

Len na doplnenie, do dnesného diia sa v poslaneckej snemovni ¢eského parlamentu
objavili desiatky navrhov tustavného zdkona, ktory by ustanovoval pravidld celoStatneho
referenda, z ktorych ani jeden nebol uspesny. Jediné celostatne referendum, ktoré sa v Ceskej
republike konalo, bolo referendum o pristipeni Ceskej republiky k Eurdpskej tinii, ku ktorému
bol vydany $pecidlny ad hoc ustavny zakon.!!

Cesi su, ako vidime, zna¢ne striedmejsi, ¢o sa tyka vyuZivania referenda a inych
institGtov priamej demokracie v spravovani veci verejnych.!? Dalo by sa s istym nadhladom
povedat, Ze v tomto ohlade nad nagimi ,,bratmi“ vyhravame (zatial’) v pomere 8:1. Zial'bohu
sa vSak neda tvrdit, ze by Slo skutocne o vyhru. Domnievame sa totiz, ze toto je jeden z mala
pripadov, kedy menej je naozaj viac.

2 PROBLEMY S REFERENDOM

Uz sme si v predstavili referendum, jeho miesto v pravnom poriadku Slovenskej
republiky, polemiku o jeho pravne;j sile, ktori sam so sebou vedie Ustavny sid, a v kratkosti
sme nahliadli do Ceskej republiky na &eski Gistavnopravnu upravu referenda. V nosnej Gasti
tohto prispevku sa pozrieme na problémy a nedostatky, ktoré so sebou tento prvok priame;j
demokracie v systéme demokracie zastupitel'skej prindsa.

2.1 Polarizacia spolo¢nosti

Predstavte si, Ze ste postaveni pred otdzku, ¢i by ste radSej byvali na Antarktide, alebo
v samom strede pusSte Gobi. Obe tieto moznosti sa bez prehainania daju oznacit’ za extrémne, na
Antarktide je predsa velka zima, a dé sa predpokladat’, Ze stred puste Gobi je zase horuci, plny
piesku, a nie vel'mi pohostinny, technicky vzaté ste vSak dostali na vyber, a nikto vas nenuti si
vybrat’ tu, ¢i ont mozZnost’.

Ak nerobite vSetko pre to, aby ste sa vyhli spolo¢enskému diskurzu, (napriklad byvate
na Antarktide, alebo v strede puste Gobi), zasiahne vas skor ¢i neskor kampan naruzivych
lyziarov a stavitelov snehuliakov, ktori sa vas budu snazit’ presvedcit, ze pust Gobi nesiaha
Antarktide ani po viazanie na lyziarkach, pricom vasnivi stavitelia hradov z piesku vam budu
tvrdit’ presny opak. Spolo¢nost’, postavena pred tito nezévideniahodnu dilemu, sa postupne
rozdeli na dva tébory, zktorych kazdy bude oduSevnene stat’ za svojim nazorom a
vytrvalo odmietat’ argumenty druhej strany.

A vy, zmiteny obcan, ktory by od zaCiatku najradsej byval v Liptovskom Mikulési,
alebo v Krizovanoch nad Dudvédhom, skratka na mieste, ktoré¢ by sa dalo pokojne oznacit’ za
kompromis medzi Antarktidou a pust'ou Gobi, zrazu neviete, ¢o robit’.

" Ustavni zékon &. 515/2002 Sb. o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné ustavniho
zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdejich ustavnich zakoni
12 Nepretrzita participéacia je v dnesnej dobe nepredstavitelna. Preto aj zaujem o takéto ,,priame formy* participacie
na demokracii klesa, a to je mozno aj ¢iastocne dovod preco sa l'udia zapajaji malo, resp. si vyberaji, do ktorého
referenda sa zapoja.
,Verejnomocenska regulacia je uz natol’ko rozsiahla, zasahuje tol'’ko oblasti a takym zlozitym a nepretrzitym
spdsobom, Ze obsluha tohto labyrintu je za hranicou moznosti a ochoty obyvatel'ov*
(PROCHAZKA, R. - KACER, M. 2019. Teéria prava. 2 vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 80. ISBN 978-
80-89603-73-2.)
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Ano, poviete si, ide o absurdnu situaciu, ktora by sa nikdy nestala. Takato otazka predsa
nikdy predmetom referenda nebude, '® a ked’ sa chce niekto prestahovat’ hoci aj na Antarktidu,
nech tak urobi. Co koho do toho.

Na absurdnom priklade sme sa vSak snazili ukdzat, ze eliminovat moznosti, ako
odpovedat’ na dolezité otdzky, na dva oproti sebe postavené extrémy, (v naSom absurdnom
pripade Antarktida ¢i pust’ Gobi, v pripade referenda zvacsa ano Ci nie), je samo osebe také
absurdné, ako nami v ivode tejto Casti opisana situdcia.

Moznosti totiz malokedy byvaja len dve. Co viak spdsobime tym, Ze napriek tejto
skuto€nosti pozadujeme od obcanov, aby si vybrali len medzi absolitnym &no a absolitnym
nie? Spolocnost’ sa nevyhnutne rozdeli na dva tabory, pricom nebude privel'mi respektovat
argumenty opacnej, ,,nepriatel’skej strany.

Stava sa tak obzvlast, ked’ ide o referendum o kultirnospolo¢enskych otazkach, a tak
sa napriklad pri poslednom na Slovensku konanom referende!'* spoloénost’ rozdelila na
»svatuskarov* a ,liberdlov®, ¢i tych, o si nevazia tradicné hodnoty a tradi¢né rodiny, a tych,
¢o nereSpektuji prava mensin na normalny zivot a prava deti na existenciu mimo detskych
domovov, hoci aj v homosexualnych rodinach.

Zastupitel'ska demokracia, rozhodovanie o ddlezitych otazkach na pdde parlamentu,
a vicSia rozmanitost’ ndzorovych skupin a parlamentnych stran, ktoré zastupuju tie-ktoré
nazorové prudy, tento konflikt ,,otupuja®, respektive ,,zaobl'uju“. V parlamentnej rozprave, pri
doslednom vypocuti si vSetkych argumentov z viacerych, ako len z dvoch protichodnych stran,
je vacsia Sanca na spolo¢ensky konsenzus a dosiahnutie kompromisu.

Historia referend na Slovensku nam dovol'uje predpokladat’, ze pokial’ by nenastal
zasadny spolocensky zlom, referendum bude vo vécSine pripadov netspesné. Pri kazdom
novom pokuse vSak hrozi, ze spoloCnost’ zostane po momente zatvorenia hlasovacich
miestnosti polarizovand viac, ako bola pred nim. '

2.2 Tyrania vacSiny

James Madison v 10. liste federalistov z 22. novembra 1787, ktory adresoval obanom
Statu New York, varuje pred “Cistou demokraciou” aj takto: “... Ze v sporoch znepriatelenych
stran sa neberie ohlad na verejné blaho, a Ze opatrenia sa prilis casto prijimaju nie podla
zasad spravodlivosti ¢i s prihliadnutim na prava mensiny, ale na zdklade prevazujucej sily
zaujatej a arogantnej vicsiny”. 10

Ako sme uz spominali vy$§ie, malo¢o ma takd silu polarizovat''” spoloénost ako
referendum. Obzvlast, ked’ v iom moze vit'aznl stranu od tej porazenej delit’ par hlasov. Nech

13 Napr. ¢1.93 Gistavy ndm vytvara zakladny ramec, do ktorého ustavodarca vlozil v prvom odseku obligatorne
referendum, nasledne odsek dva urcuje podmienku, kedy sa moéze konat’ fakultativne referendum. AvSak
nespecifikuje, co je verejnym zadujmom. Odsek tri je negativnym vymedzenim referenda, ked’ urcuje limity na
zakladné prava a slobody, dane, odvody a Statny rozpocet.
14 Referendum zo 7. februdra 2015, tzv. Referendum o rodine
15 K zostupu populizmu pozri OTSCH, W. - HORACZEK, N. 2020. Populismus pro zadate¢niky. Ceské
Budg¢jovice: Petrinum, s.r.0., 2020, s. 17 - 25. ISBN 978-80-87900-12-3.
K bipolarite spolo¢nosti, vzostupom populistov pozri FUKUYAMA,F.2019. Identita. Tazba po dostojnosti
a politika hnevu. Bratislava: Promedia, 2019. ISBN 978-80-8159-753-4.
16 HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy federalistov. Bratislava : Kaligram, 2002. 116 s. ISBN 3
80-7149-455-0.
17 Bliz8ie k polarizacii spolo¢nosti v kampani pred referendom pozri DOMIN, M. 2015. Referendum a kampati
pred referendom 1. In Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2015, 2015,
s. 1041.
Porovnaj s BERDISOVA, L. 2014. K ne/stiladu referenda o ochrane rodiny s Ustavou Slovenskej republiky. In
Justi¢na revue, ro€. 66, 2014, ¢. 10, s. 1247 - 1252
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uz referendum dopadne akokol'vek, je takmer garantované, ze velkéd Cast’ spolo¢nosti bude
nespokojna.

Ak sa chce politik riadit’ Machiavellianskym “rozdel’'nj a panuj”, nie je vela lepSich
nastrojov, ako referendum o t'azkych hodnotovych otazkach.

Avsak ulohou liberdlnej demokracie je nie podriadit’ sa vac¢Sine, ale ochranovat’ prava
mensiny,'® ktoré by mohli byt bez dostato¢ne silnych obrannych mechanizmov ohrozené.
Jednym z tychto obrannych mechanizmov je prave parlamentnd forma vladnutia. Zatial’ co v
parlamente je pocut’ aj zastupcov strany, ktora vo volbach neziskala velky pocet hlasov, v
referende je vzdy vypocuty len hlas vitaznej vécSiny. MenSina Ziadne slovo nema, nech je
akokol'vek pocetna.

2.3 Pilat Pontsky

Podl'a Platona je najlepsim vladcom filozof, ktory neustale hl'ada pravdu, pozna ideu
dobra, a nie je posadnuty mocou.'® Problém, ktory nastava, je, Ze adeptov, ktori spifiaju tieto
podmienky, nie je vel'a, a ak sa aj nejaki najdu, zvicSa nemaju tuzbu vladnut’. To z nich vSak
podl'a Platona robi idedlnych vladdcov - strazcov poriadku. Moc mala byt najbezpecnejsia v
rukach niekoho, kto po nej ani trochu netuzi.

Dnesnou alternativou Platénovho vladcu filozofa by azda mohol byt napriklad predseda
vlady, ktory nemé ambiciu uchddzat’ sa o znovuzvolenie. Nemusi dbat’ na popularitu svojich
krokov, moze robit’ tazké rozhodnutia, méze presadzovat’ reformy, ktoré sa Casto stretnu s
pociatoénym odporom verejnosti. Skratka, vSetky tie veci, ktoré by ho pravdepodobne stali
znovuzvolenie v najbliz§ich vol'bach. Ked'ze o ono znovuzvolenie neusiluje, moze vladnut
podla svojho vedomia a svedomia, svojho programu, plnit’ svoje predvolebné sluby, a
nepodnikat’ kroky len na zaklade vysledkov prieskumov a rebrickov obl'ibenosti.

Avsak, tak ako v Platonovej dobe,?® aj dnes sa najde malo takych vladcov, ktori si po
jej prvom ochutnani nechcti moc ponechat’ ¢o najdlhsie. Predvolebné sl'uby sa tak nesplnia,
vel'ké reformy sa neuskutocnia, a tazké rozhodnutia sa bud’ uhraju do autu, alebo politik najde
ina cestu, ako sa vyhnut' zodpovednosti.?!

Napriklad referendum. V zastupitel'skej demokracii maji vSak uz zjej principu
rozhodovat’ politici, a ti maji za svoje rozhodnutia aj niest zodpovednost.??> Ked’ politici

'8 K ohrozeniu prav mensin cez institat priamej demokracie pozri SPAC, P. 2010. Priama a zastupitel'ska
demokracia na Slovensku. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 176 - 180. ISBN 978-80-
7325-238-0.
19 Oproti tomu v Zakonoch je uz Platon k netiplnosti a pocitovosti Fudského charakteru skor skepticky. To je na
jednej strane pomerne pesimistické, ale na druhej strane aj menej ,,idealistické*- preto sa o usporiadani obce
v Zakonoch hovori ako o ,,druhej najlepsej obci. To ho vedie k pokusu vytvorit’ (vo vSeobecnej rovine i detailoch)
pravidla, ktoré povazuje za uskutocnitelné pre slabt a nepoctiva 'udskt povahu (tymito pravidlami st zakony),
a taktiez k rozvinutiu insStitucionalnej struktiry, ktord ma tato vladu zakonov istit’.*
(Sejvl,M.: Idea pravniho statu v d&jinach filozofie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, 2014. 41s)
20y 20.storoci sa Platénovi za toto idealne zriadenie §tatu dostava kritiky. Pojmy spravodlivosti ¢ dobra nemohli
zakryt' skutoCnost, ze tento §tat bol riadeny len niekolkymi vyvolenymi, kde vladla cenzira ¢i vzdelanie sa
dostavalo len niekol’kym privilegovanym ¢lenom spolocnosti.
»Prave preto sa o Platonovi hovori i ako o nepriatel'ovi ,,otvorenej spoloc¢nosti® (Karl Raimund Popper), ktora
nechava na nas ako svoj zivot urobime dobrym a krasnym; iny autori ho rovno povazuju za predchodcu uvazovania
o totalitarnom, dokonca aj totalitnom State.*
(Sejvl,M.: Idea pravniho statu v d&jinach filozofie. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2014. 42s.)
2l Porovnaj tato kritiku s VERHULST, J. - NIJEBOER, A. 2007. Priama demokracia: fakty a argumenty stvisiace
so zavedenim obcianskej iniciativy a referenda. Brusel: Democracy International, 2007, s. 66. ISBN 978-90-7882-
005-5.
22 porovnaj CALIK, T. 2016. Ustavny sud a parlament v konstitutivnej demokracii. Bratislava: Wolters Kluwer,
s..0.,2016, s. 35 - 37. ISBN 978-80-8168-224-7.
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rozhodnt zle, voli¢ si to ma pamitat, a v najbliz§ich volbach vyjadri nesthlas s ich
rozhodnutiami napriklad tak, ze ich uz volit’ nebude.

Zvoli si inych reprezentantov, idealne takych, ktori mu uz pred volbami jasne
odprezentuju, aké rozhodnutia od nich moze oCakavat’. Nech sme totiz akokol'vek presvedcent,
ze referendum je potrebny a demokraticky nastroj, a ze l'udia si zasluzia sa k niektorym
spolocenskym ¢i politickym otdzkam vyjadrit’ priamo, nie prostrednictvom zastupcov, budu to
napokon predsa len parlament a vlada, kto bude rozhodnutie I'udu aplikovat’ do praxe.

Ked’ takmer 52 percent hlasujucich v referende o Brexite rozhodlo, ze Velka Britania
ma vystipit’ z Eurdpskej tnie, o jednotlivych aspektoch onoho vystipenia rozhodovali opét’ len
politici. Briti neorganizovali kazdy mesiac nové referendum, v ktorom by sa rozhodovalo o
technickych detailoch Brexitu. Nebolo Ziadne referendum o hraniciach s frskom, o spolo¢nom
trhu, ani o ekonomickej migracii. Politici sa vSak pri kazdom kroku mohli vyhovarat, ze I'ud sa
vyjadril, ako sa vyjadril, a oni konaju len na zaklade spolocenskej objednavky.

Nebolo by lepsie, keby v parlamente prebehla informovana diskusia o kazdom
problematickom bode takého dolezitého kroku, zasadného pre budicnost’ krajiny? Keby kazda
strana sporu dostala priestor vyjadrit’ sa a argumentovat’? A keby nakoniec rozhodli politici,
ktori by po tejto diskusii a argumentoch mali dostatok informaécii, a nie obcCania, ktori dostatok
informacii nemaja?

2.4 VSemocna plenta

Ja, ako voli¢, ktory sa rozhodol participovat’ v referende, pridem do volebnej miestnosti,
postavim sa za plentu, vyberiem si jednu z moznosti, hlasovaci listok vlozim do obalky, obalku
vlozim do urny, odchadzam.

Este v ten vecer, pripadne na druhy deii rano, sa dozviem, ako referendum dopadlo. Ak
sa ho zlcastnil dostatocny pocet 'udi, referendum bolo tGspesné, a teda jeho vysledok bude o
niekol’ko dni vyhlaseny Narodnou radou, a bude mat’ silu zdkona. MoZno som za tento vysledok
hlasoval, mozno nie, nikto okrem mia nevie.??

Mozno budem o par tyzdnov, ked’ zistim, ¢o moje rozhodnutie skuto¢ne znamena, s
vysledkom nespokojny, a tak budem tvrdit, Zze som hlasoval inak. Kazdopadne, moja
zodpovednost’ za tento vysledok skoncila, ked” som opustil hlasovaciu miestnost. Naopak v
parlamente sa, az na par zdkonom danych vynimiek, hlasuje verejne. Obcan si vie bez
problémov vyhladat’, ktory poslanec ako hlasoval v ktorej veci, a vie sa na zaklade tejto
informécie rozhodnut’, ¢i ho tento poslanec zastupuje dobre, alebo mu uz v d’alSich vol'bach
neda hlas.

Takisto predseda vlady svoje rozhodnutia verejne prezentuje, a aj ked’ sa pokojne moze
vyhovarat na odbornikov, ministrov, byvalé¢ vlady, alebo iné Stitne organy, konecné
rozhodnutie musi spravit’ on, a teda politicka zodpovednost’ je na jeho pleciach. Za dolezité
politické rozhodnutia totiz musi byt niekto zodpovedny. No ked’ sme za ne zodpovedni vSetci,
nie je za ne vlastne zodpovedny nikto.

2.5 Obcan a jeho vedomosti
"Voli¢ je uplne ho**o. Nevie nic. Fakt nevie nic. O nicom nevie nic. (...) Nevie, co je to
HDP, co su to verejné financie, nic. Ti ludia vnimaju iba totalny absolutny povrch. Absolutny
«24
povrch.

23V referende ide o rozhodnutie 0sdb ako individualit- st navzajom izolovany (aj plentou), absolutne tam chyba
zdiel'anie a poucenie sa z diskusie, dialdg a aj akékol'vek deliberalizacia. Porovnaj s SIMICEK, V. (ed.) 2016.
Pfima demokracie. Brno: Masarykova univerzita. Fakulta socialnich studii, 2016, s. 52. ISBN 978-80-210-8351-
6.
24 MIKUSOVIC, D. ,,Voli¢ je hovno.“ Ako sa Ha§¢ak a Penta podla Gorily snazili ovplyviiovat
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Ked’ média zverejnili ¢ast’ nahravky Gorila, na ktorej sa oligarcha Jaroslav Hasc¢ék nie
velmi pozitivne vyjadruje o svojich spoluobfanoch a spoluvoliCoch, stretlo sa to s
pochopitelnou vinou rozhor¢enia. Jeho vyjadrenie bolo odsudzované ako prejav arogancie a
povyseneckosti niekoho, kto vd’aka svojmu bohatstvu a moci nema Ziadnu tctu k beznému
obcanovi.

Znamena to vSak, ze nemal pravdu? Nevnima vacsina 'udi naozaj len absoltutny povrch?
Vedia obcania, ¢o su verejné financie a o je HDP?

Demokracia je ako arasidové maslo. Bez araSidového masla mdzete mat’ arasidy, ale
bez arasSidov nemozete mat’ araSidové maslo. Takisto demokratov mdzZete mat’ bez demokracie,
ale demokraciu bez demokratov... Ved’ viete.

Zakladom demokracie je preto demokraticky zmyslajuci a najmi informovany voli¢.?
Voli¢, ktory sa zaujima o stav veci verejnych, o programy a ciele jemu blizkych politickych
stran, a vo vol'bach sa rozhoduje nie impulzivne a na zaklade emocii a osobnych sympatii ¢i
antipatii, ale na zéklade €o najvacsieho mnozstva ziskanych informacii.

Ak si neinformovany voli¢ vyberie za svojho zastupcu do parlamentu niekoho, s kym je
nasledne nespokojny, pretoze o niom pred vol'bami nemal dostatok informacii, problém je na
strane volica, nie na strane politika. O¢akavat’ totiz od politikov, Ze ndm pred vol'bami pontiknu
kvalitne vypracovany program, z ktorého nam budu jasné ich ciele a hodnoty, ked’ im kazdé
d’al$ie parlamentné vol'by ukazuju, Ze vedia uspiet’ aj bez toho, je v tom najlepSom pripade
naivné.

Je rozumné dat’ tomuto neinformovanému voliovi viac moci? Viac moznosti, aby
rozhodoval o veciach priamo? Znamena viac demokracie automaticky lepsiu demokraciu??¢
Jednym z najvécsich problémov referenda je, ze zjednoduSuje velmi zlozit¢ a komplexné
problémy, na ktorych rieSeni sa Casto nezhodnu ani najvacsi odbornici na dant problematiku,
na jednoduchu otdzku s moznostami &4no alebo nie.

Dovolime si predpokladat’, Ze bezny obCan nerozumie vsetkému a nevidi do budtcnosti.
Moze sa teda stat’, Ze v referende rozhodne o téme, o ktorej nema dostatok vedomosti, a navyse
mu, a ani nikomu inému nie nie v tej chvili jasné, Co toto rozhodnutie bude v kone¢nom
dosledku znamenat. Aj pri uspeSnom referende totiz obCan rozhoduje takpovediac len
o ciel'ovej destinacii, priCom trasu a dopravny prostriedok vybert opiat’ len politici.

Uvedomujeme si, ze by bolo naivné mysliet’ si, ze politici na Slovensku rozumeja
vSetkému a vidia do budicnosti, prostriedkov na ziskanie chybajacich informdacii ana
ovplyvnenie buducich krokov v§ak maji omnoho viac, ako bezny obcan, a navyse st za robenie
tazkych rozhodnuti plateni.

Nedostatky v zastupitel'skej demokracii sa nevyrieSia tym, ze budeme mat viac
demokracie priamej, ale tym, Ze budeme riesit’ nedostatky v tej zastupitel'skej. Napriklad tak,
ze si dame vacsi pozor v tom, koho volime za svojich zastupcov.

politiku (nahravka)... In Dennik N. [online]. 16/10 2019. [cit: 2020-11-15]. Dostupné na internete:
<https://dennikn.sk/1619802/volic-je-hovno-ako-sa-hascak-a-penta-podla-gorily-snazili-

ovplyvnovat-politiku/».

23 Druhou premennou, s ktorou treba poéitat’ je nizka miera informovanosti a taktiez obrovsky tok informdcii, ktoré
musi spracovat’ v kratkom casovom horizonte. Preto ¢asto vyuzivame tzv. informacné skratky alebo nazory
prirodzenych autorit, ktorym doverujeme.

,»,Vyhrady tohto typu formuluje aj C. Schmitt, ked” konstatuje ako fakt, ze: ,,masa opravnenych volicov nemusi byt
vzdy primerane poucena a Ze jej chyba potrebna odbornost’, schopnost’ tisudku, a tak d’alej” a Ze aj vo vzt'ahu k
zakladnym politickym otazkam spolocenstva ,,musia byt technické, $pecializované informacie a podrobnosti
technickej expertizy rozhodnuté kompetentnym a zodpovednymi technickymi odbornikmi. Tieto zaleZitosti
nemdzu byt spracované masou opravnenych voli¢ov.“ (PROCHAZKA, R. - KACER, M. 2019. Tedria prava. 2
vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 79. ISBN 978-80-89603-73-2.)

26 Porovnaj SARTORI,G: Teoéria demokracie. Bratislava: Archa, 1997. 24-27s. ISBN 80-7115-049-5.
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ZAVER

Uvedomujeme si, ze akykol'vek zasah ¢i obmedzenie jedin¢ho inStititu priame;j
demokracie, ktory Ustava Slovenskej republiky pozna, bude pravdepodobne oznaleny za
kontroverzny a nestretne sa so v§eobecnym pochopenim ani vo vnutri akademickej obce, nieto
u laickej verejnosti.

Ulohou tejto prace nebolo ukazat, Ze zastupitel'ska demokracia, ¢ uZ na Slovensku, &i
v ktorejkol'vek inej krajine, funguje bezchybne, a nie je na nej ¢o zlepSovat. Domnievame sa
vSak, ze priama demokracia ma nedostatkov omnoho viac, a nas§im cielom bolo na tieto
nedostatky poukazat’.

V krajine, kde obcania vykondvaju svoju moc prostrednictvom volenych zéastupcov, by
sa, ked’ uz pripustime existenciu referenda, malo toto uskutocnovat’ len naozaj v krajnych
pripadoch, kedy sa rozhoduje o mimoriadne dodlezitych otdzkach pre buducnost’ krajiny
a kazdého obcana zijuceho v nej, nie pri kazdom poryve vetra verejnej mienky, ¢i na popud
kazdého opozi¢ného politika nespokojného s vysledkom nedavnych parlamentnych volieb.

350 000 podpisov potrebnych na vyhlasenie referenda sa ndjde takmer vzdy, pretoze
cast’ spolo¢nosti bude zékonite vzdy s nie¢im nespokojnd. Je toto vSak dovod na to, aby sme
spoloCnost’” viac polarizovali a aby sa politici mohli zbavovat zodpovednosti za svoje
rozhodnutia, lebo ,,I'udia rozhodli*“?

Zastancovia referenda sa radi stavaji do pozicie bojovnikov za demokraciu, ktori len
stoja na strane 'udu a chcti mu dat’ pravo sa o najvacSmi podielat’ na chode Statu. Pri blizSom
pohl'ade na cCast’ politického spektra, s ktorou sa tito bojovnici za demokraciu zvdcSa najviac
stotoziluju sa nevieme ubranit’ pocitu, ze ti, ktori sa tvaria ako straZzcovia demokracie, by sa jej
najradsej Co najrychlejsie zbavili.

SUMMARY

We are aware that any intervention in, or restriction of the only form of direct democracy
known by the Constitution of the Slovak Republic will probably be described as controversial
and will not meet with general understanding within the academic community, let alone the
general public.

The purpose of this work was not to show that representative democracy, whether in
Slovakia or in any other country, works flawlessly, and there is nothing to improve on it.
However, we believe that direct democracy has many more shortcomings, and our aim was to
point out these shortcomings.

In a country where citizens exercise their power through elected representatives, given
the existence of a referendum, this should only be used in extreme cases, when decisions are
made on extremely important issues for the country's future and for every citizen living in it,
not after every small change of public opinion, or at the instigation of any opposition politician
dissatisfied with the outcome of the recent parliamentary elections.

The 350,000 signatures needed to call a referendum are almost always found, because
part of society will naturally always be dissatisfied with something. But is this a reason to make
society more polarized and for politicians to be relieved of responsibility for their decisions
because "people have spoken"?

Proponents of the referendum like to take the position of democracy fighters, who are
just on the side of the people and want to give them the right to participate as much as possible
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in the running of the state. Taking a closer look at the part of the political spectrum with which
these democracy fighters tend to identify most, we cannot help feeling that those who pretend
to be the guardians of democracy would like to get rid of it as quickly as possible.
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Uhlikova neutralita v oblasti budov
Carbon neutrality in the sphere of buildings

Daniela Slodi¢akova

Abstrakt

Cielom tejto prace bolo sprostredkovat’ navrhy tykajice sa budov, ich renovacie a
transformacie na stavby s nizkou produkciou uhlika, pri¢om napiianie tohto ciela sa da
realizovat’ modifikdciou Standardov pri vystavbe ¢i uz novych rodinnych domov, panelovych
domov alebo odliSnou metddou, a sice dosahovanie energetickej tispornosti formou renovacie
zatepl'ovania a inych vhodnych metéd ale aj renovaciou, hibkovou obnovou uz existujicich
budov, pricom implementaciou vhodnych metdd sa produkcia uhlika da znizit’ v percentualne;j
rovine od 60 do 90 %.
Nepochybne dolezitym krokom je aj vysadba prirodnych pohlcovacov (stromy) a ich néhrada,
v pripade ich vyuzitia na stavebné ucely, nakol’ko je nespochybnitelny fakt, ze drevo je
stavebnym materialom vhodnym na absorpciu uhlikovych zlucenin. Zaroven sluzi aj na
zadrziavanie vodnych zdrojov, hlavne v svojej koreniovej sustave, o sposobi koncentraciu vody
na nasom uzemi, takze ide o nepochybné plus.
Z dokumentu Nizkouhlikovej stratégie Slovenskej republiky do roku 2030 su zname viaceré
zaujimavé opatrenia ako napriklad podpora energetického sektora preukazujuceho efektivne
znizovanie sklenikovych plynov. Pripadne finanéna podpora regionov a progresivna hibkova
obnova uz existujucich budov, za iicelom znizenia tepelnych alebo energetickych strat.

Kracové slova: nizkouhlikova stratégia, zelené zony, zelené strechy, zelené fasady, drevo,
fotovoltaické panely, zelené verejné obstaravanie,

Abstract

The aim of this work was to accustom the reader with proposals for buildings, their
renovation and transformation into low carbon producting buildings, while fulfilling this goal
can be achieved by modifying the standards in the construction of new houses, prefabricated
houses and ... Or renovation, deep renovation of yet existing buildings, and by the
implementation of suitable methods can reduce carbon production by 60 to 90%.
Undoubtedly, an important step is the planting of natural absorbers (trees) and their
replacement, in the case of their use for construction purposes, as it is undisputable fact, that
wood is a building material suitable for the absorption of carbon compounds. At the same time,
it also serves to retain water resources, especially in its root system, which will cause a
concentration of water in our territory, so it is an undoubted plus.
From the Low Carbon Strategy of the Slovak Republic until 2030, several interesting
measurements are known, such as the support of the energy sector proving the effective
reduction of greenhouse gases. Alternatively, financial support to the regions and progressive
in-depth renovation of existing buildings, in order to reduce heat or energy losses.

Key words: Low carbon strategy, green zones, green roofs, green facades, wood, photovoltaic
panels, green public procurement,
UVOD
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Tento prispevok pontka prehl'ad opatreni zarucujucich dekarbonizaciu v oblasti
budov,! resp. zniZenie emisii uhlikovych zludenin na prijatelné minimum za pomoci
obnovitel'nych zdrojov energie (fotovoltaické panely, veterné turbiny), navrhy na motivaciu
zainteresovanych ~ osob, najmd financnou  dotaciou, pripadne nizko-Gro¢nymi
pozickami/hypotékami s podmienkou splnenia prisnych energetickych Standardov.
Dekarbonizaciou mame na mysli proces, kedy sa snazime v priemysle, ale aj v inych
odvetviach znizovat mnozstvo uhlikovych zlucenin na tak mieru, akt st reélne prirodné ¢i iné
pohlcovace schopné pohltit. Teda ak st schopné pohltit’ povedzme 11,7 gigaton za rok, v tom
pripade sa snazime dosiahnut’ taktto ¢iselnti hodnotu produkcie uhlikovych zlu¢enin. V jadre
sme sa zamerali na pouzitie materialov ako je napr. drevo, pricom je nevyhnutné odvetné akcia
v podobe vysadby novych stromov, nakol'ko strom ako prirodny pohlcova¢ mé schopnost’
viazat’ uhlik a absorbovat’ ho, avSak redukciou tejto ddlezitej suroviny sa znizuji schopnosti
absorbovat’ uhlikové zlaceniny. Obligatornym krokom je pouzitie obnovitelnych zdrojov
(napriklad fotovoltaické panely) a nevyhnutny progres smerujici k metédam uskladnenia takto
vyrobenej energie, ak sa nachddza v stave nadprodukcie, k tomuto zvi¢sa dochédza v letnych
mesiacoch, pricom v zimnych mesiacoch dochddza k opacnému javu, ktory by sa dal zvratit’
uskladnenim tejto nadbytocnej energie. Implementacia zelenych rieSeni (zelené strechy
a fasady) vedia dobre posluzit’ aj k zachytavaniu vody na naSom tizemi.

V d’alSej ¢asti uvadzame, ze optimalna spotreba energie domacich spotrebi¢om mdze vyznamne
napomdct’ pri dopyte energie ako aj k niz§im G¢tom za (elektrinu a i...)

Hibkovou obnovou budov je mozné znizit' tepelné a energetické straty v rozmedzi o 60 az 90
% oproti predoslému stavu.

Strategickym krokom je aj rozSirovanie znalosti architektov pri hibkovej obnove budovy
s oh'adom na nizku produkciu uhlika.

1 UHLIKOVA NEUTRALITA - POJEM

Uhlikové neutralita® predstavuje stratégiu, ktorej cielom je rozsiahla dekarbonizacia, ku
ktorej sa signujuce strany (Staty) zaviazali za UCelom skvalitnenia zivotného prostredia,
simultdnne sa zaviazali podniknat’ kroky na naplnenie stanoveného ciel’a.

Konsenzus vyjadreny formou podpisu tykajuci sa Parizskej klimatickej dohody signalizuje
seriozny zaujem participujucich signatdrov prevziat povinnost do roku 2050 podniknut
nevyhnutné kroky, ktorych ucelom je dosiahnutie uhlikovej neutrality a teda zredukovat’ tak
produkciu uhlika na takt mieru, akll je mozné aj redlne odstraniovat. Ide teda o dosiahnutie
equilibria pri produkcii uhlika, a jeho redlnou eliminaciou.

Vel'mi délezit ulohu v napiiiani vysSie stanoveného ciel'a hraju zachytavace uhlika, do ktorych
zaradzujeme prirodne alebo umelo vytvorené systémy, ktoré disponuji schopnost’ou pohlcovat’

'V tomto zmysle si dovolujeme upozornit’ &itatel’a, Ze autorka pouziva pojem budova, ktory sice stricto sensu nie
je v stavebnom zéakone zadefinovany, avSak spomina sa napriklad v § 43b a 43¢ s adjektivami nebytové a bytové,
pri¢om pojem stavba je zastreSujici pojem, avsak budova ako taka v zmysle ¢i uz bytovej alebo nebytovej tvori
uzsiu elipsu, nakol’ko pojem stavba sa vyuziva v asociacii s adjektivami liniova, pozemna, inZinierska , teda ide
o vSeobecny pojem, zarovei stavba nemusi mat’ steny, ale musi mat’ strechu v zmysle SZ, ¢ize méze ist’ napriklad
o altdnok, ato €i uz s vyuzitim na bytové alebo nebytové ucely, ktoré maju aj steny, teda za tymto ucelom
pouzivame pojem uz$i, teda budovu, ktord je samozrejme postavend zo stavebnych vyrobkov ma oporné
steny(mury) , strechu, a je diverzifikovana do viacerych jednotiek (izieb).

2 Co je to uhlikova neutralita a ako ju mdézeme dosiahnut’ do roku 20502 [online].2020, [cit. 2021-03-22].Dostupné
na internete: <https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20190926ST062270/co-je-to-uhlikova-
neutralita-a-ako-ju-mozeme-dosiahnut-do-roku-2050>.
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vacsie mnozstvo uhlika, ako je ich redlna produkcia tohto chemického prvku/zluceniny.
Menovite mysliac podu, lesy, oceany. Z tdajov vyplyva, zZe tieto prirodné pohlcovace rocne
pohltia 9,5 az 11 gigaton oxidu uhli¢itého ( CO2) , avSak nasa realna produkcia CO2 sa
pohybuje na urovni 37,1 gigaton, ¢o je nepomerne vyssie Cislo, ktoré treba zredukovat’ na ta
uroven ,ktoru je redlne ¢i uz prirodny alebo umelo kreovany zachytavac¢ schopny pohltit’. Tym,
ze naSa produkcia je d’aleko vyssia ako nasa redukcia vyssie zmienenej zli¢eniny, nasSou ulohou
v tomto smere je podniknit’ kroky na stabilizaciu predmetnej situacie. Dal§ou sakralnou ulohou
na naplnenie stanoveného ciela je prerozdelenie emisii naprie¢ r6znymi sektormi. Prikladom
mdze byt investicia do obnovitelnych zdrojov, napriklad fotovoltaickych panelov,
napredovanim v oblasti energetickej ispornosti nakupom spotrebicov s optimalnou spotrebou
v spojeni s optimalnym vykonom .

Pravny podklad na napliianie vyssie stanovenych cielov moZno najst’ vo vyhlaske ¢.532/2002
Z. z. , vyhlaske vydanej Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o vS§eobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o v§eobecnych
technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnost'ou pohybu
a orientacie, konkrétne v § 21, kde ministerstvo kladie doraz na energeticku hospodarnost’ pri
chode stavby, a nakol'ko pri starSich stavbach tento aspekt nekoreSponduje s cielom tohto
ustanovenia, musi sa napravit tento nepriaznivy stav, asice tym, ze t0 energeticku
hospodérnost’ bude zvysSovat’ viacerymi spdsobmi, ako renovaciou, nastavenim simulacii ¢i uz
tepelnych alebo simuldcii zameranych na denné svetlo, idealne v sucinnosti s prvkami
obnovitelnych zdrojov (fotovoltaické panely). Za ucelom dosiahnutia energeticke;
hospodéarnosti budov formou realizicie hibkovej obnovy predmetnych budov, je potrebné
obzvlast’ v pripade budov s tepelnymi stratami a energetickymi tinikmi zabezpecit’ stilad medzi
idealom, ktory je vyjadreny v § 21, a aktudlnym stavom, pricom tieto dva p6ly nie st v suzvuku.
Dalsim pravnym podkladom, ktory nas nuti ist' metodou Setrnou k Zivotnému prostrediu, kladic
doraz na odstraiiovanie javov s negativnym dopadom na Zivotné prostredie, je priloha ¢.1
nariadenia eurdpskeho parlamentu a rady ¢.305/2011, ktorym sa ustanovuju harmonizované
podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje smernica Rady
89/106/EHS, ktora zmieniuje nasledujtce:

Stavby musia byt’ navrhnuté a zhotovené tak, aby pocas svojho zivotného cyklu neohrozovali
hygienu, zdravie a bezpecnost’ pracovnikov, obyvatel'ov alebo okolia a aby v priebehu svojho
celého zivotného cyklu nemali pri svojom zhotovovani, pouZzivani ani pri demolécii
neprimerane vel’ky vplyv na kvalitu Zivotného prostredia ani na podnebie, najma v dosledku:

a)uvolnovania toxickych plynov;

b)emisie nebezpecnych latok, prchavych organickych zlucenin (VOC), sklenikovych plynov
alebo nebezpecnych Castic do vzduchu v interiéri alebo exteriéri;

Pre nas obzvlast dolezité je teda pismeno b, kde panuje konsenzus ¢lenskych Stitov v tom
ohlade, Zze budova nema predstavovat nadmernt zataz vo vzt'ahu k zivotnému prostrediu
v oblasti emisii sklenikovych plynov, kde zlucenina CO; a iné zli€eniny uhlika nepochybne
patria.

3 ods.1 § 21 zmietiuje nasledujice: Stavba sa musi navrhnut’ a postavit’ tak, aby bola pocas uZivania energeticky
hospodarna vzhl'adom na klimatické podmienky a predpokladany ucel uzivania. V tomto zmysle si dovolime
podotknut’, ak stavba a jej materialy maji vysoku energeticku spotrebu, tak logicky k existuje lepsia alternativa,
noviie budovy, uz mozu spinat’ aspekt energetickej hospodarnosti, v tom pripade, by mal vlastnik predmetnej
budovy, ktord v takomto smere zlyhdva, pristupit’ k renovacii tejto starSej stavby, a snazit’ sa o obnovu v takej
rézii, aby tato stavba bola energeticky hospodarna (napokon, pomoZze to aj jemu, pretoze bude mat’ nizsie ucty za
energie) .
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Slovenské republika, ako aj ostatné clenské Staty Eurdpskej tnie, ako bolo uvedené , sa
zaviazala byt’ uhlikovo neutralna do roku 2050, zaroven medzikrok k tomuto findlnemu ciel'u
predstavuje vypracovand nizkouhlikova stratégia do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050,
pricom v nizSie uvedenych bodoch su selektované tie opatrenia, ktoré maju spojitost
s renovaciou budov, pripadne zvySovania odbornosti akreditovanych architektov, ¢o ma
prispiet’ k hibkovému poznaniu v oblasti obnovy budov nachadzajucich sa vo vlastnictve $tatu,
avsak nielen v nich.

Z europskej legislativy je mozné vidiet’ rastici zdujem na tom, aby doslo k obnovovaniu budov
a ich zatepl'ovaniu, aby sa zamedzilo energetickym stratdm, a sice je mozné vidiet’ tento rastici
zaujem v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetickej efektivnosti,
ktorou sa menia a dopiiaju smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zruguju smernice
2004/8/ES a 2006/32/ES, menovite v ¢lanku 5 o vzorovej tlohe budov verejnych subjektov,
ktory zmienuje nasledovné:

1. Bez toho, aby bol dotknuty &lanok 7 smernice 2010/31/EU, kazdy &lensky §tat zabezpedi,
aby sa od 1. janudra 2014 kazdorocne obnovovali 3 % z celkovej podlahovej plochy
vykurovanych a/alebo chladenych budov, ktoré vlastnia a vyuzivaju Gstredné organy Statnej
spravy tak, aby dosiahli asponn minimélne poziadavky na energeticku hospodarnost’ stanovené
prislusnym &lenskym $tatom podla élanku 4 smernice 2010/31/EU.

Miera obnovy vo vySke 3 % sa vypocita z celkovej podlahovej plochy budov s celkovou
uzitkovou podlahovou plochou nad 500 m2, ktoré vlastnia a vyuzivaju Gstredné organy Statnej
spravy dotknutého &lenského $tatu a ktoré kazdoro¢ne k 1. januaru daného roku nespinaju
narodné minimalne poziadavky na energeticki hospodarnost stanovené podla c¢lanku 4
smernice 2010/31/EU. Uvedena hranica sa zniZi od 9. jila 2015 na 250 m2.

Takéto opatrenie a poziadavka na obnovu budov zatepl'ovanim pripadne vyuzivanim produktov
s oznaCenim energy star ma nepochybnu vyhodu v tom, Ze Setri mnoZstvo energie vynaloZenej
na prevadzku budovy, ¢im sa znizuju Gcty za energeticku spotrebu (teplo, elektrina...), avSak
zaroven to modze znamenat’, v pripade energie z obnovitelnych zdrojov, kedy jej moze byt
menej napriklad z dovodu znizenej produkcie energie z obnovite'nych zdrojov (aspoii ¢o sa
tyka fotovoltaickych panelov) pocas zimnych mesiacov, cez ktoré napr. fotovoltaické panely
maju nizsiu produkciu prispiet’ k niz§iemu dopytu po energii.

V zmysle uvedeného ¢lanku 5 by bolo vhodné navysenie percentudlneho bodu v oblasti obnovy
budov vo vlastnictve Statu, idealne sa snazit’ motivovat’ aj sikromny sektor, nielen finan¢nou
inStrumentov, kedy sa vlastnici budov s vy$§imi emisiami ako je zauzivany Standard, budu
zdatiovat, pripadne oznamit’, Ze ti ktori spiiiajii energetické $tandardy a pokra¢ujii v znizovani
spotreby a zaroven st adresdtmi financnej pomoci, budu odmeneni odpustenim casti tejto
finan¢nej pomoci. Tymto by sa tym, ktori by prevadzkou urcitej stavby snazili prispiet’ k
ochrane zivotného prostredia, vyplatil ich pozitivny zamer, a formou zdanovania by sa dalo
printtit’ osoby, ktoré byvaju pripadne st vlastnikmi budovy s vys$Sou energetickou spotrebou
pretransformovat’ na ecofriendly mode.

1.1 Opatrenia na zvySovanie energetickej efektivnosti*
1) Za ucelom energetickej efektivnosti aktivne monitorovat’ dodrziavanie principov
zeleného obstaravania, pricom je nevyhnutné dbat’ na spotrebu energie a produkciu
emisii v trvani zivotného cyklu opatrenia.

4 Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do roku 2050, [online], [cit.
2021-03-22], str.38 - 39. dostupné tu: <https:// www.minzp.sk/klima/nizkouhlikova-strategia/>
~136 ~



2) Navysenie energetickej uspornosti z 30 % na 60 % (obnova budov vhodnou metédou
moZe znizit’ produkciu uhlika aZ na 90 %). Takéto opatrenie renovacie budov vyplyva
aj z nizkouhlikovej $tadie vypracovanej Slovenskom a SB

( Svetova banka) ).

3) Jednym z cielov uvedenych v strategickych planoch do roku 2030 je podstatne zrychlit
tempo renovacie verejnych budov. V suvislosti s tymto cielom povazujeme za vhodné
poskytnut’ finanéné dotacie, ktoré mozu celi tato obnovu budov zatraktivnit' pre
vlastnikov takychto starSich rodinnych domov alebo vlastnikov starSich budov vo
vSeobecnosti. Vhodnou metddou by bola p6zicka na zateplenie s vel'mi nizkym Grokom
(povedzme 1 %).

4) Zamerat' sa pri procesoch obnovy budov na ich hibkovii obnovu, kedy vykonavané
procesy su v sulade s principmi zeleného verejného obstaravania.

5) Implementéacia finanénych podpornych mechanizmov pochddzajicich z fondov
Eurdpskej Unie a SR, aich pouZitie by malo smerovat’ na hibkovi obnovu vysoko
tepelno — stratovych budov. Nepochybne nasledujucim dolezitym krokom je kredcia
fondu, kde finan¢né prostriedky budu urc¢ené na obnovu budov v Bratislavskom kraji
v stilade s principmi verejného zelené¢ho obstaravania

6) Kreacia viaczdrojovych fondov urcenych pre rozvoj regioénov, tzv. regiondlne fondy
rozvoja, ktoré by umoznovali financovanie dekarbonizanych opatreni v relevantnych
regionoch (formy financovania od grantovych az po revolvingové, a to nielen zdrojov
EU a prisluiného spolufinancovania, ale vietkych zdrojov tak verejnych, ako aj
neverejnych).

7) Aktivna participacia a finan¢na podpora smerujuca na zvysenie odbornosti projektantov
a stavebnych firiem, tykajucej sa hibkovej obnovy budovy.

8) Zvysovanie energetickej hospodarnosti budov, zameriavajic sa na realizovanie opatreni
v sektore vykurovania a chladenia, kde cielom je stupajica krivka dekarbonizacie
dodavok tepla do budov zo systémov dialkového vykurovania a chladenia.
Poskytovanie pomoci (financnej alebo inej) Gc¢innym systémom CZT( centralne
zasobovanie teplom) s dodavkou tepla zobnovitelnych zdrojov energie ( OZE),
odpadového tela zpriemyselnych a energetickych procesov na ekonomicky
nakladovom vyuzivani OZE, napriklad lokalne dostupnej biomasy /biometanu
a odpadov.

9) Modernizacia existujucich systémov CZT v oblasti tepelnej energetiky.

10) Pouzitie novych systémov dialkového vykurovania v dolinach a kotlinach
a implementéacia obnovite'nych zdrojov energie v tychto systémoch. Simultanne je
potrebné klast’ doraz na efektivne prerozdelovanie nékladov tykajice sa zavadzania
opatreni do praxe.

11) Extenzia monitorovaciecho systému energetickej efektivnosti prevadzkovaného
Slovenskou inovacnou energetickou agentirou s cielom vytvorenia unifikovaného
databazového centra, pokryvajuceho sukromny ako aj verejny sektor obnovy budov
v SR.

12) Zavéadzanie efektivnych inovativnych finanénych mechanizmov za Gcelom
zatraktivnenia implementacie (zelené dlhopisy a zelené bondy,’ audity energetickych
uspor, garantované energetické sluzby, aukény systém na nakup energie, zvyhodnené

3 Ide o poskytnutie ul'av tomu okruhu 0sdb, ktori si kladu za doraz zlepSovat’ klimatické podmienky, teda sa snazia

o nastolenie takého rezimu, ktory je priatel'sky voci zivotnému prostrediu, dlhopisy tohto typu v sebe zosobiiuju

daiiové ulavy a oslobodenie od dane, za ucelom zatraktivnenia pre investorov, ktori sa rozhoduju pre investiciu,

a nakol’ko iné dlhopisy su predmetom zdanenia, tento aspekt nezdaniteI'nosti méze predstavovat’ vel'ké plus.
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pozicky prostrednictvom revolvingovych fondov, finanény mechanizmus tipu bonus-
malus, hypotéky so zvyhodnenou sadzbou pre energeticky usporné budovy).

13) Instal4cia a zavadzanie inteligentnych meracich systémov v energetickych ststavach a
zariadeniach, vratane distribucie a dodavke plynu , to plati v pripade, ak prinos pre
kone¢ného spotrebitela vyznamne prevysi nad ndkladmi na zavedenie danych
systémov,

14) Sankcie, ktoré motivuji znecistovatel'ov na transformdaciu prinosni pre zivotné
prostredie

15) Zdysfunkénenie poskytovania dotacii na environmentalne Skodlivé projekty, ako st
napr. uhlie alebo na biomasu z neudrzateI'nych zdrojov.

16) Vytvorit’ pravidla na Cerpanie prostriedkov z finanénych podpornych mechanizmov
z EU a SR v oblasti energetickej efektivnosti tak, aby opravnenou osobou bol aj sektor
energetiky, ktory vie preukazat’ klesajucu tendenciu produkcie sklenikovych plynov.

17)Pomoc tzv. ESCO spolo¢nostiam (energy service companies), poskytovatel'om
energetickych sluzieb s garantovanou usporou pre verejny sektor tzv. EPC (Energy
Performance Contracting)® .

18) Podporovat’ evoluciu tepelnych ¢erpadiel na vyrobu tepla a chladu za ucelom zvysenia
dostupnosti tepelnych cCerpadiel aj pre skupiny obyvatel'stva s nizkym prijmom.

19) Sledujtc ciel' zvySovania energetickej hospodarnosti budov, kladiic doraz na aktivne
uplatnovanie pasivnych prvkov a pasivnych technolégii v budove, sustredit’ sa na
klesajuci trend prestupu tepla prechadzajici cez obvodovy a stresny plast, aktivna
aplikacia rieSeni vyuzivajucimi prirodu, vysadba zelene v uliciach miest, na
parkoviskéach ( fungujuce v prospech klimy a simultdnne ako nastroj na energeticky
aktivne plochy), vyuzivanie ekologicky prijate'nych rieSeni ako st zelené strechy alebo
fasady.

20) Potreba vzdelavania, zabezpecCenia informovanosti Sirokej verejnosti o uvedenych
opatreniach aich prospeSnosti simultanne so spoluprdcou pri zlepSovani kvality
zivotného prostredia. 7

1.2 Zelené verejné obstaravanie — definicia®

Zelené verejné obstardvanie ma markantni silu pri presadzovani politik stvisiacich
s ochranou zivotného prostredia, a v tomto ohl'ade méze byt elementarnym komponentom pri
dosahovani energetickej Uspornosti spéosobom, ktory sa budeme snazit' nizSie deskriptivne
popisat’.
Zelené verejné obstaravanie predstavuje postup, pri ktorom sa zohladiiuje environmentalny
dopad obstaravanych tovarov, sluzieb a stavebnych prac prostrednictvom uplatiiovania tzv.
environmentalnych charakteristik.
Zelené verejné obstaravanie signalizuje postup, pri ktorom organy verejnej spravy disponujice
kompetenciou organizovat’ verejné obstaravania, dbaju na environmentidlny dopad
obstaravanych tovarov, sluzieb a stavebnych prac metddou aplikacie environmentalnych
charakteristik.

¢ dlhodobo zndma a v zahrani¢i osvedéend metdda realizacie energeticky tispornych projektov. Prioritnou oblastou
uplatnenia EPC st budovy verejného sektora, princip tejto metédy v§ak mozno uplatnit’ aj v inych sektoroch a
energetickych systémoch — napriklad v priemyselnych budovach, syst¢émoch CZT alebo pri verejnom osvetleni.
"Viac tu: Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050, [online],
[cit. 2021-03-22], str.38 - 39. dostupné tu: <https://www.minzp.sk/klima/nizkouhlikova-strategia/>,
8 Zelené verejné obstaravanie, [online], [cit. 2021-03-22], dostupné tu: <https://www.minzp.sk/obehove-
hospodarstvo/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie/>
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Ide o jeden z viacerych politickych nastrojov dobrovol'ného charakteru (absencia akychkol'vek
sankcii v pripade obidenia) pouziteI'nych v oblasti Zivotného prostredia, charakteristickou ¢rtou
je absencia vynutitel'nosti a absencia pritomnosti akejkol'vek sankcie za nedodrzanie danych
postupov, tieto principy nenachadzaju svoju oporu vo financnych stimuloch. Ide o nastroj
preventivnej stratégie uplathovany vo forme opatreni zameranych na ocistu zivotného
prostredia.

Zelené verejné obstaravanie je primarne upravené v tychto pravnych predpisoch:

Zékon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentalne Uspornych motorovych
vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

Uznesenie vlady SR €.590 zo 14. decembra 2016 k navrhu Narodného akéného planu pre zelené
verejné obstaravanie v Slovenskej republike na roky 2016 — 2020.

Za vyznamné¢ benefity zeleného verejného obstaravania povazujeme:

1) Naplianie osobitnych cielov a povinnosti v oblasti Zivotného prostredia napriklad
energetickd uc¢innost, prezervacia prirodnych zdrojov, znizovanie produkcie oxidu
uhlic¢itého = CO» ),

2) Skvalitnenie socialnych a zdravotnych podmienok zivota

3) Uspora nakladov a ich nasledné prerozdelenie na iné dolezité projekty,

4) Prinavratenie dovery obcanov, podnikov a spolo¢nosti vo vzt'ahu k verejnej sprave

5) Podpora a ndslednd implementécia inovacii,

6) Napredovanie evolticie konkurencieschopnosti environmentalnych tovarov a sluzieb
a extenzia trhu o spominané produkty.

V tomto ohl'ade povazujeme za nesporne dolezity postup a ciel, kedy sa verejni obstaravatelia
pri zadavani zdkazky na spotrebice napr. do kancelarskych priestorov, ale aj vyrobkov v inych
oblastiach, budu snazit’ nastavit’ kritéria a poziadavky v takych medziach, aby tieto vyrobky
spinali atribiit eco — friendship a aby boli energeticky hospodarne, nakol’ko, aj ked” existuju
formy energie z obnovitelnych zdrojov a ak potencialne v budiacnosti budu zavedené do praxe
mechanizmy sliziace na uskladnenie energie z OZE, tak takéto uskladnenie ma svoje limity,
a tieto zalozné zdroje energie budu pravdepodobne spotrebované pocas zimnych mesiacov,
nakol’ko napr. energia z fotovoltaickych panelov je aktudlna prevazne v letnych mesiacoch.
V zimnych uz menej timerne slnecnej energii, a vtom cCase sa bude podla nasho ndzoru
vyuzivat’ tato naskladnend energia.

Zékon o verejnom obstaravani nekladie medze v uplatiiovani environmentalnych aspektov v
ziadnej faze, ktoré st neoddelitelnym komponentom procesu verejného obstaravania menovite:
1. podmienky ucasti,

2. technické poziadavky pri opise predmetu zékazky,

3. kritérid na vyhodnotenie ponuk,

4. pri osobitnych podmienkach na plnenie zmluvy.’

Priklad na inStrumenty, ktoré ma zadavatel' verejnej zédkazky k dispozicii pri podmienkach
ucasti, majuc na zreteli dopad na zivotné prostredie:

poziadavka zadavatela zdkazky na preukdzanie sa certifikditom konfirmujicim splnenie
poziadaviek noriem pri systémoch environmentdlneho manazérstva, vydavatelom ktorého
mdze byt nezavisla institacia, pripadne prislusny organ iné¢ho clenského Statu (principle of
mutual recognition).

V zmysle vysSie uveden¢ho zadavatel’ zdkazky, zohl'adiiujic dopad na Zivotné prostredie, da
do podmienok ucasti vypracovavanie Studie, ktorej a¢elom bude vyhodnocovanie dopadov na

® Viac tu: Zelené verejné obstardvanie, [online].2017, [cit. 2021-03-22]. Dostupné na internete:

https://www.uvo.gov.sk/extdoc/1675/Z_VO.
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zivotné prostredie, pripadne si zad4d podmienku, Ze pri vyhodnocovani navrhov extenzuje dobu
rozhodnutia z dovodu postdenia dopadov na zivotné prostredie a najddlezitejSim elementom
pri vybere vyhercu bude hrat’ element neskodnosti voci zZivotnému prostrediu.

2 UHLIKOVO NEUTRALNA BUDOVA — TRI ELEMENTARNE KOMPONENTY

Definiciu uhlikovo neutralnej budovy spiiia takd stavba, ktora dosahuje equilibrium
v oblastiach prevadzky, na zaklade zabudovanych materidlov, a v stivislosti s dopravou.
V prvej kapitole sme si vo vSeobecnosti nacrtli, aké st ambicie Slovenskej republiky v oblasti
nizkouhlikovej politiky a ekonomiky, avSak v tejto kapitole sa snazime bliZSie priblizit, tak ako
to je uvedené v nazve témy, sposoby, ktorymi sa d4 dosiahnut’ uhlikova neutralita pri vystavbe
novych stavieb/budov, pripadne obnovy uz existujucich stavieb, nachddzajicich sa v Statnom
fonde budov.

2.1 Uhlikova neutralita prevadzky

Ide o produkciu energie prostrednictvom obnovitel'nych zdrojov takého mnozstvo energie,
ktor¢ absolutne pokryje potreby budovy (chladenie, kurenie, vetranie osvetlenie,
elektrospotrebiCe a rozne iné...) v priebehu roka. Ak zdrojom energie je fotovoltaika, v tom
pripade musi splnit’ takti podmienku, ktora hovori, Ze nadprodukcia elektrickej energie v
letnych mesiacoch sa v mnozstve vyrovnad spotrebe energie zinych zdrojov v zimnych
mesiacoch.

2.2 Uhlikova neutralita z hl’adiska zabudovanych materialov

Najschopnej$im materialom, ktory mozno pouZit’ na napiianie ciel’a, je podl'a nasho nazoru
drevo. Na tomto mieste vSak povazujeme za potrebné podotknut’, ze ak pristupime k spotrebe
dreva, nevyhnutnym d’al$im krokom je vysadba novych stromov v Casti lesa, kde sme spdsobili
vyrub tohto stavebného materialu, idealne vSak aj na parcele, ktorej budeme vlastnikom,
nakolko stromy v svojej koreniovej sustave zadrziavaju vodu, ktora potom neutekd z nésho
uzemia a zostdva stale predmetom Statneho vlastnictva, a my ju mézeme prezervovat pre d’alSie
generacie.
Budova vyrobi z obnovitelnych zdrojov také mnozstvo energie, Ze na 100 % pokryje svoju
potrebu (kuarenie, chladenie, vetranie, osvetlenie, spotrebice, atd’.) behom roka. V pripade
fotovoltaiky vyrobi pocas slnecnych mesiacov aspoi taky nadbytok elektrickej energie, ktory
sa rovna mnozstvu, ktory potrebuje v priebehu zimy dodat’ z inych zdrojov.
Druhou ddlezitou stratégiou je zvolit' také materialy, pripadne obnovitelné zdroje, ktoré
vyprodukuju energiu na spotrebu, ktora ma budova, ale nadbytkom sa vyvazi uhlik viazany
v materidloch z ktorych bola stavba postavena.

2.3 Uhlikova neutralita z hl’adiska dopravy

Tretim esencialnym aspektom je motivovanie l'udi, aby vyuzivali efektivne verejné
dopravné prostriedky, pripadne vyuzivali bicykle na prepravu alebo v d’alSej variante auta
s nizkymi emisiami.'°
RieSenia, ktoré sme si vyssie predstavili, vyZaduji svoju implementaciu za tc¢elom dosiahnutia
uhlikového equilibria.
Uhlikovo neutralna budova v oblasti prevadzky
Ako sa navrhuje uhlikovo neutralna budova?

10 SURA, S.2020.What is a carbon neutral building? [online]. 2020,Part 1, [cit. 2021-03-22]. Dostupné na
internete: <https://www.linkedin.com/pulse/what-carbon-neutral-building-part-1-samuel-s%C5%AFra/>.
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V predoslej Casti sme sa venovali tomu, Ze budova méze byt uhlikovo neutralna v troch
oblastiach:

Prevadzka

Zabudovany
uhlik

Transport

Obrazok ¢€.1 - tri elementarne komponenty pri dosahovani uhlikovej neutrality
V tejto Casti sa pozrieme na to, ako sa navrhuje uhlikovo neutralna budova v oblasti prevadzky.

3 NAVRH UHLIKOVO NEUTRALNEJ BUDOVY V OBLASTI PREVADZKY

Ak sa budova v oblasti energii spolicha na obnoviteI'né¢ zdroje partikularne fotovoltaické
panely, ¢astym faktom byva nadbytok kreovanej energie, teda jav, kedy fotovoltaické panely
vyprodukuju vacsie mnozstvo elektrickej energie, nez aké je potrebna na chod budovy, pricom
nadbytok sa mdze odpredat’ do elektrickej siete, pripadne prepozi¢at’ budove v okoli. AvSak
toto prepoziCanie moze byt zjavne problematické, ak aj stavby v okoli maji ambiciu byt
uhlikovo neutralne. Pripadne nielen okolité stavby, ale aj mestska cast’ alebo mesto. V tom
pripade sa pouzije rieSenie, kedy sa tdto nadbytocne vyprodukovand energia vyuzije na
priemyselné uéely alebo na ucely dopravy. DalSou zaujimavou alternativou moze byt aj
gravitatna batéria, priCom tu musi dojst’ k Cerpaniu viacSiecho mnoZstva vody na vyvySené
miesto alebo pouzit’ int inovativnu formu. S napredovanim v oblasti technologii vodikovych
¢lankov bude mozné a ekonomicky vyhodnejsie uskladnit’ energiu v podobe vodika a v zime ju
prostrednictvom elektrolyzy ziskat’ spat’.

Odhliadnuc od témy obnovitenych zdrojov, nepochybne esencidlnym krokom je zniZenie
potreby energie (teda ide oredukciu jej mnoZzstva) apripadne doplnit’ efektivnymi
technoldgiami. Az v druhom kroku sa vyzaduje implementacia obnoviteI'nych zdrojov. Ak sa
tento vysSie zmieneny postup nereSpektuje, len tazko mozno dosiahnut’ uhlikova neutralitu.
Dovodom bude vysoké mnozstvo energie doddvané z obnovitelnych zdrojov urcené na
prevadzku budovy. Taktiez plocha strechy a fasdd budov nemusi byt dostato¢na na instalaciu
fotovoltaickych panelov. (plocha fasady + strechy < plocha panelov) . Zaroven tento mylny
postup by zapri¢inil ekonomickt neudrzatel'nost. Z toho vyplyva jednoznacny zéver, a sice
zniZzovanie spotreby energie je jednoznacne efektivnejsi a lacnejsi postup.

Délezitym milnikom na dosiahnutie zniZenia spotreby energie na chod budovy su simulécie,
fungujice na principe hodinového &asového kroku.!! Disponuju kapacitou posudit vplyv

"Elementarnym komponentom pri posudzovani minimalnych $tandardov na energeticki hospodarnost’ budov je
v sucasnosti vypocet potreby energie na zdklade mesacnej alebo ro¢nej metddy, avsak takyto vypocet ma v sebe
problematicky aspekt, nakol’ko nezohladiiuju vyrobu fotovoltaiky a jej vlastna spotrebu v budove, preto sa
navrhuje pri posudzovani hospodarnosti budovy vyuzivat' metédu hodinového ¢asového kroku. Na tito tému viac
tu: Dimenzovanie fotovoltiky v budove umoziiuje najlepsSie hodinovy vypocet potreby energie [online]. 2019,
[cit. 2021-05-30]. ]. Dostupné na internete: < https://www.energie-portal.sk/Dokument/dimenzovanie-fotovoltiky-
v-budove-umoznuje-najlepsie-hodinovy-vypocet-potreby-energie- 10508 1.aspx>.
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réznych opatreni a variantov na spotrebu a sprdvania budovy, zaroven sa snaziac prist’
s optimalnymi rieSeniami. Ich preciznost’ je vyssSia v komparacii s mesaénym ¢asovym krokom.
Nevyhnutnost’ simulacii sa odraza pri nastavovani vlastnosti okien a vel'kostiam umiestnenia
okien. Tieto simuladcie maji za ciel’ ziskat’ co mozno najvac¢sie mnozstvo denného svetla
a simultanne aby vel'kost’ tychto okien nespdsobovala vel'ké tepelné straty. V tomto pripade je
na mieste pouzit’ simuldciu denného svetla. Moderné simula¢né nastroje tvoria obligatorny
prvok pri navrhovych procesoch budovy.'?

NajfrekventovanejSie sa uplatiujuce technologie su tepelné Cerpadla v spojeni
s nizkoteplotnymi odovzdavacimi prvkami. Nepochybne ddlezitym komponentom je aj faktor
spotreby kancelarskych zariadeni (Energy Star) pocitacovej techniky, domacich spotrebicov
(A+++ trieda) , ak ide o reziden¢né projekty, model spravania uzivatel'ov (konkrétne mysliac
vypinanie monitorov pocas kratkej nepritomnosti) , vytahy na regenerativny pohon atd’.
Kompenzécia uhlika vyprodukovaného v ramci offsetingu. Metdda rieSenia tohto problému je
ekonomicky obt’azné a nie celkom spolahliva. Ide o zaktpenie certifikdtov od spravcu schémy,
ktorej obsahom je vysadba a spravovanie vegetacie viazucej uhlik v biomase. Problematicka
skutoCnost’ zostava pri neistote, ¢i tieto stromy nebudu predCasne vyrabané a spalené. Z tohto
dovodu, ak sa uhlikova neutralita dosiahla predoslymi ¢iastkovymi krokmi (prevadzka budovy,
zabudovany uhlik a transport), tdto moznost’ nie je potrebna.

Kreacia uhlikovo neutrdlnej budovy je narocna, ale nie nemoznd, ¢o potvrdzuji budovy
spinajuce tieto prisne kritéria. Poskytnut’ dokaz prostrednictvom merania o uhlikovej neutralite
je naro¢né, a ztohto dovodu sa certifikdcie udeluji pocas fadzy navrhu a fazy prevadzky.
Zaroven sa poskytuje budove lehota 3 rokov na to, aby sa odhalili chyby a doslo k ich néprave.

4 HLBKOVA OBNOVA BUDOV

Dal§im nemenej dolezitym subciel'om je renovécia, resp. obnova uz existujucich budov, ich
zatepl'ovanie a zvySovanie energetickej ucinnosti. Metédou zateplovania a obnovy budov
mozno znizit’ produkciu oxidu uhli¢itého pri prevadzke budovy v rozpiti od 60 % do 90 %.
Nepochybne vyhodnym benefitom je aj implementacia opatreni suvisiacich s kreaciou zelenych
striech a zelenych stien ( vysadba rastlin ¢i uz na strechach budov alebo na ich fasadach, ktorych
nespornym benefitom je zadrziavanie vlahy v korenovych ststavach, simultanne spdsobuju
znizovanie teploty a oCistu okolitého vzduchu). Kvalitnou obnovou budovy sa da zabezpecit’,
aby sa pocas letnych mesiacov vzduch neprehrieval a nebolo potrebné zakupit klimatizaciu. '?
Obnova budov nam vie ulah¢it’ cestu k uhlikovej neutralite — Budovy pre budicnost’

5 MODIFIKACIE V LEGISLATIVE

Vsetky tieto opatrenia sliiziace na splnenie ciel'a nizkouhlikovej ekonomiky so sebou
prinasaju jeden kI'aCovy komponent. Modifikéaciu legislativy a sprisnenie pravidiel energeticke;j
efektivnosti a ukladanie sankcii za nesplnenie vzty¢nych bodov. To obnasa vSetky
zainteresované osoby motivovat’ na participaciu pri prostrediu prospesnych opatreni a sulad
participantov s konfigurovanymi pravidlami. K tomu potrebujeme prisnejSie Standardy

12 SURA, S.2020. Uhlikovo neutralna budova — 2. ¢ast’ [online]. 2020,Part 1, [cit. 2021-03-22]. Dostupné na
internete:< https://www.linkedin.com/pulse/uhl%C3%ADkovo-neutr%C3%A11na-budova-2-
%C4%8Das%C5%AS5-samuel-s%C5%AFra/>.

13 NIKODEMOVA, K. obnova budov nam vie ulahé&it cestu k uhlikovej neutralite dostupné tu: <

https://bpb.sk/obnova-budov-nam-vie-ulahcit-cestu-k-uhlikovej-neutralite/
~ 142 ~



odvracajuce sa od nestabilnych rychlo sa minajucich zdrojov (uhlie, nestabilnd biomasa) a
orientaciu na obnovitel'né zdroje (veterné turbiny, fotovoltaické panely a i...). Z tohto dévodu
sakralnou su¢astou napliania ciel'a je zmena podmienok stavebného povolenia, vyzadovanie
implementacie obnoviteI'nych zdrojov, pricom nesplnenie podmienok by mohlo mat za
nasledok diskréciu opravnené¢ho spravneho organu odmietnut’ vydat stavebné povolenie s
poziadavkou na odstranenie negativnych javov, Skodiacich Zivotnému prostrediu.

Relevantné pravne predpisy suvisiace s energetickou hospodarnost'ou:

1) zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) v
zneni neskorsich predpisov,

2) zakon €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o EHB*),

3) zakon ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

4) vyhlaska MZP &. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovujii podrobnosti o vieobecnych
technickych poZziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poziadavkach na
stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie,

5) vyhlaska MDVRR SR ¢. 364/2012 Z. z., ktorou sa vykonava zakon ¢. 555/2005 Z. z. o
energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,vyhlaska o EHB®).

ZAVER

Ciel'om nasho prispevku bolo priblizit’ ¢itatel'ovi opatrenia prijaté za icelom naplnenia
ciela uhlikovej neutrality v oblasti budov, teda vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie
(fotovoltaické panely, veterné turbiny), orientaciu na energicka efektivnost’ a isporu, financna
podpora projektov na vyssie spomenuty ciel, ukladanie sankcii znecistovatel'om, edukécia
Sirokej verejnosti o prospesnosti chystanych projektov, zadrovent sme poukazali na pouzivanie
vhodnych metod hibkovej obnovy budov nachadzajucich sa vo vlastnictve §tatu, vysadbu
zelene ako prirodnych zachytavaCov oxidu uhli¢itého. Podpora projektov, ktoré znecCistuju
zivotné prostredie, by sa s ohl'adom na ciel’ uhlikovej neutrality mala pozastavit’ a financnti
pomoc zamerat ¢i uZz na energetické projekty podporujuce klesajicu krivku emisii
sklenikovych plynov, Sirenie osvety o zavedenych opatreniach aich velky prinos pre
skvalitnenie zivotného prostredia. Nepochybne dolezitym aspektom je obnova uz jestvujticich
budov, ktorych tepelné straty st vysoké a poskytovanie dotacii na ich hibkovii obnovu, pric¢om
vhodnymi metddami obnovy sa d& zredukovat’ produkcia uhlika v rovine 60 az 90 % oproti
povodnej spotrebe.

SUMMARY

The aim of our work was to accustom the reader with the measures created to meet the carbon
neutrality of buildings, e.g. the use of renewable energy sources (photovoltaic panels, wind
turbines) focus on energy efficiency , financial support for projects to the above mentioned
goal, imposing sanctions on polluters, educating public about the benefits of the planned
projects, we also learned that using appropriate methods of deep restoration of state-owned
buildings, planting greenery as natural carbon absorbers, we also get to know the fact that
support for projects that pollute the environment with regard to our the objective will be
suspended and financial assistance will focus on energy projects supporting the declining GHG
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emission curve, the spread of education and the measures put in place, and their great
contribution to improving the environment. Undoubtedly, an important aspect is the restoration
of existing buildings, whose heat losses are high and necessary financial aid for their deep
restoration, while suitable restoration methods can reduce carbon production by 60 to 90%
compared to the original consumption.
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Welfare zvierat

Welfare of animals

Bc. Rebeka Fridrichova

Abstrakt

Clanok sa zaobera problematikou welfare, resp. dobrych Zivotnych podmienok pre
zvieratd, ktord je uzko spétd s pravami zvierat. V prispevku vysvetlujem cudzi pojem
,welfare®, osobitne v stuvislosti so zvieratami, d’alej priblizujem pét’ urovni, pat’ potrieb a pat
sfér welfare zvierat, ktoré sluzia ako vodidlo pri uréovani dodrziavani prirodzenych potrieb
zvierat. Prispevok sa venuje aj metddam odhadu welfare zvierata, teda ako je mozné zistit’, ¢i
konkrétne potreby u zvierata splnené su, alebo nie si. Komplexny pohlad na skiimant
problematiku dopliiia rozbor slovenskej pravnej tpravy obsiahnutej v Trestnom zékone
a Zéakone o veterinarnej starostlivosti. Sucastou prispevku st aj vysledky odbornych stanovisk
Europskeho tiradu pre bezpecnost’ potravin a problematika klietkového chovu sliepok.

Kracové slova: welfare zvierat, pohoda zvierat, dobré zivotné podmienky, chov, tyranie,
bolest’, potreba.

Abstract

The article deals with the issue of animal welfare, which is closely linked to animal
rights. In the article, I explain the foreign concept of "welfare", especially in relation to animals,
I also approach five levels, five needs and five spheres of animal welfare, which serve as a
guide in determining compliance with the natural needs of animals. The article also deals with
the methods of estimating the welfare of the animal, how it is possible to determine whether the
specific needs of the animal are met or not. A comprehensive view of the researched issues is
complemented by an analysis of the Slovak legislation contained in the Criminal Code and the
Veterinary Care Act. The article also includes the results of expert opinions of the European
Food Safety Authority and the issue of caged chicken farming.

Keywords: animal welfare, animal welfare, welfare, breeding, cruelty, pain, need

UvVoD

Prava zvierat spojené s problematikou ich welfare, resp. dobrymi Zzivotnymi
podmienkami zvierat, su aktualnou témou nie len u nds na Slovensku, ale tiez v inych krajinach.
Aktivisti za prava zvierat zakladaji rozne zdruzenia ¢i spolky za ic¢elom dosiahnutia zmeny
v legislative kazdého Statu. Welfare zvierat pojedndva o uritom aspekte prav zvierat, a to
pravach na ich pohodlie.

V ¢lanku rozoberam, ¢o to znamena welfare zvierat a aké otazky s tym aktualne stvisia,
d’alej bude nacrtnutych pat’ urovni, pat’ potrieb a pét’ sfér welfare zvierat. V skratke predstavim
tiez metody, ktoré sluzia na odhad welfare u toho ktorého zvierat’a.

Pravna tprava v tejto oblasti sa v poslednych rokoch vel'mi posunula, preto priblizim
vybrané zakony a ich pravnu upravu so zameranim na welfare zvierat v nich.
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Na zaver rozoberiem ako priklad welfare u zvierat problematiku klietkového chovu
sliepok.

1 POJEM WELFARE ZVIERAT

Welfare sa najcastejsie preklada a pouziva vo vyzname ,,blahobyt* alebo ,,dobré zivotné
podmienky®, a to najma v stvislosti s chovom, dovozom ¢i drzanim zvierat.

Scasti by som to prirovnala k zakladnym l'udskym pravam a slobodém, ktoré patria nam,
I'ud’om. Rovnako ako tieto 'udské prava a slobody boli rokmi formulované do dnesnej podoby,
welfare a teda akasi obdoba tych zvieracich prav sa stile vyvijaji. Tak, ako si l'udia kedysi
neuvedomovali potrebu priznat’ rovnaké prava na zivot kazdému jednému ¢loveku, bez ohl'adu
na ich etnicky povod, ¢i rovnaké prava roznym pohlaviam (napr. typické volebné pravo Zien),
obdobne si niektori 'udia dnes este stale neuvedomuju dolezitost’ priznat’ niektoré prava, resp.
podmienky na zivot zvieratam.

Osobne si myslim, ze welfare zvierat méze dopomoct’ k zlepSeniu pravneho stavu v
oblasti prav zvierat, welfare je vSak stale len ur¢ité minimum, ktoré musi byt splnené, aby bolo
mozn¢é zvierata chovat’, predavat’, uzivat’ z nich produkty, a to ¢i uz vo vel'kochovoch alebo v
testovacich laboratoriach.

Pojem welfare tak zastreSuje podmienky pre jednotlivé individualne potreby Zivocichov,
a to fyziologické potreby ako je prostredie, vyziva a celkovy zdravotny stav, potreby spravania,
ktor¢ by mali byt prirodzené¢ a individualne charakteristick¢é pre kazdy druh, a potreby
bezpecnosti, ktoré predstavuju potrebu a dolezitost’ predchadzat ¢i zabranit tyraniu a
zanedbavaniu zvierat.

Eurdpska tnia v rdmeci auditu preskimava dobré zivotné podmienky chovu, drzania ¢i
usmrcovania zvierat vo svojich Clenskych krajinach. Takéto systémy uradnych kontrol su
kl'icovym faktorom na zabezpecenie presadzovania noriem v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat. ,,Svetova organizacia pre zdravie zvierat (OIE) poskytla v roku 2008
nasledujucu definiciu dobrych zivotnych podmienok zvierat: ,,Zviera Zije v dobrych
podmienkach, ak je zdravé, ma pohodlie, dobru vyZivu, je v bezpeci, mozZe sa spravat prirodzene
a netrpi neprijemnymi stavmi ako je bolest, strach a uzkost.” Koncept dobrych zivotnych
podmienok zvierat je zakotveny v ¢lanku 13 Zmluvy o fungovani Eurépskej tmie (ZFEU), v
ktorej sa zvierata uznavaju ako citiace bytosti. !

World Small Animal Veterinary Association (WSAVA) vo svojom dokumente
o zasadach welfare zvierat uvadza nasledovné: ,,Welfare zvierat je citlivou témou a pre roznych
I'udi méze znamenat’ Cosi iné. NavySe su pojmy ,,welfare” a ,,pohoda“ ¢asto pouzivané ako
synonyma. Vo vedeckych slovnikoch momentalne neexistuje univerzalne akceptovana
definicia welfare zvierat, kazdopadne tie, ktoré sa najcastejSie pouzivaju, obsahuji mnozstvo
rovnakych myslienok a principov. Vo vedeckej literatire existuje viacero navrhovanych
definicii pojmu welfare zvierat, napriklad ,,Stav jedinca (zvierata) z hladiska jeho snahy
vyrovnat’ sa s prostredim® (Broom, 1986). Takisto sa navrhovalo, Ze pri definicii welfare by
sme sa mali pytat’ nasledujuce dve otazky: ,,SU zvierata zdravé?“ a ,,Maju zvieratd to, €o
potrebuju?* (Dawkins, 2008). Welfare zvierat teda viac menej odkazuje na telesnii a mentalnu

! Dobré Zivotné podmienky zvierat v EU. 2018. In opeuropa.eu. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28]. Dostupné na
internete: <https.//op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/animal-welfare-31-2018/sk/>.
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pohodu zvierat — prakticky teda, ako sa jednotlivé zvieratd maji, mentalne a telesne, v danom
oo 2
case.

1.1 Pat’ urovni welfare zvierat

Ako som uz spomenula, plne stotoznit’ welfare a zvieracie prava sa tak uplne neda.
Stotoznite'né by mohli byt’, ak by sme welfare sledovali cez 5 bodovu klasifikaciu tirovne
welfare, uvedenu v tabul'ke niZsie, konkrétne cez jej 1. bod — uroven pozadovant zvieratami.
Zvieracie prava ako také mozno vnimat’ viac zamerané na ochranu samotného préva na zivot
kazdého zvierata.

5 bodova klasifikacia Grovne welfare:?

UROVEN WELFARE CHARAKTERISTIKA
1. pozadovana zvieratami Zaistenie idedlnych podmienok z hl'adiska zvierat.
2. moralna Zaistenie takych podmienok chovu

a zaobchadzania so zvieratami, o ktorych sa ¢lovek
domnieva, Ze najlepSie zaistuju prezivanie
spokojného zivota zvieratom.

3. pravna Zaistenie podmienok chovu zodpovedajucim
minimalnym S$tandardom chovu predpisanym
pravom.

4. ekonomicka Zaistenie minimalnych poziadaviek nevyhnutnych

pre dosahovanie produkcie .

5. postacujuica k zachovaniu zivota Zaistenie len zakladnych Zivotnych potrieb.

1.2 Pat potrieb welfare zvierat

Z historického hl'adiska bol vyznamny medznikom rok 1965, kedy vo Velkej Britanii
vystupnioval verejny zaujem o starostlivost’ zvierat v intenzivnych chovoch hovédzieho
dobytka, a to k nezavislému zhodnoteniu welfare farmovych zvierat. Nasledne, na zaklade
uverejnenej Brambellovej spravy o tomto zhodnoteni, vznikla Rada pre welfare farmovych
zvierat Velkej Britanie. Rada bola nezavislym orgdnom, ktory stanovil Pat’ slobdd ako ramec
pre dosiahnutie welfare potrieb farmovych zvierat, ktoré boli v roku 2006 premenované na Pat
potrieb, uz vsak ako ramec pre dosiahnutie welfare potrieb vodnych pre vSetky domace
zvieratd.*

Nasledujucich Pat’ potrieb welfare zvierat tak predstavuje uzitocny ramec pre poskytnutie
zakladnych poziadaviek welfare zvierat, ktoré by im mali poskytovat’ chovatelia:
1. Potreba primerané¢ho prostredia (prostredie poskytujuce ochranu a komfort s tichym
miestom na odpocinok, Standardné prislusenstvo na toaletu, a zaistenie moznosti pohybovych
aktivit v hygienickom prostredi.)

2 WSAVA zasady welfare zvierat pre veterinarnych lekdrov spologenskych zvierat a veterinarne timy. 2018. In
wsava.org. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete <https://wsava.org/wp-
content/uploads/2020/01/WSAVA Animal Welfare Guidelines Slovakian.pdf>.

3 MULLEROVA, Hana - STEJSKAL, Vojtech. 2013. Ochrana zvifat v pravu. s.88. Praha : Academia. 490 s.
ISBN 978-80-200-2317-9.

*WSAVA zasady welfare zvierat pre veterinarnych lekarov spolodenskych zvierat a veterinarne timy. 2018. In
wsava.org. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete <https://wsava.org/wp-
content/uploads/2020/01/WSAVA_Animal Welfare Guidelines_Slovakian.pdf>.
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2. Potreba primeraného krmenia (potrava by mala zaistit’ fyziologické a behavioralne potreby.
Adekvatnost’ vyzivy vieme zmerat pomocou zmeny hmotnosti alebo pomocou skore
telesnej/svalovej kondicie a primeraného prijmu krmiva a vody.)

3. Potreba moznosti prejavit prirodzené spravanie sa (prejavy prirodzen¢ho alebo druhu
typického spravania sa ako je pouZzivanie toalety, schovéavanie alebo interakcia s 'ud'mi alebo
inymi zvieratami. Napriklad: zvieratu, ktoré je zatvorené v klietke alebo drzané na retazi, je
branené v tejto potrebe, nakol’ko nedokaze pozndvat prostredie ¢i dostatocne sa hybat’.)

4. Potreba ustajnenia/umiestnenia s alebo mimo inych zvierat (niektoré¢ z nasich spolocenskych
zvierat si osvojili spravanie vyzadujice zivot v socidlnych skupinich, iné¢ zas takmer
samotarsky zivotny §tyl. Je potrebné vzdy posudzovat’ individudlne, ¢i je zviera spolocenské
alebo samotarske, to zavisi od ranej socializacie, ale aj genetiky alebo predchadzajuce;j
sktisenosti zvierat’a.)

5. Potreba ochrany pred bolestou, utrpenim, poranenim alebo chorobou (to znamena potrebnu
absenciu ¢i predchadzanie poraneni ako su rezné rany, odreniny, alebo ochrana pred infekciami,
parazitmi alebo inymi ochoreniami, rovnako tiez poskytnutie potrebnej liecby v pripade
vyskytnutia choroby.)?

,lieto potreby berti do tvahy telesné a mentalne welfare zvierata a vyzaduju si od
chovatela znalost’ potrieb zivoc¢isneho druhu v jeho opatere. Zoznam potrieb nie je konecny,
poskytuje vsak uzitocny rdmec a kategorizaciu moznych zdujmov welfare. Systém ustajnenia
moze, napriklad, poskytnat’ zvieratu vSetky potreby pre jeho dobré telesné zdravie ako st voda,
kfmenie, teplo a pristreSok, preto je, zo zdravotného hl'adiska, zvierat'u poskytnuty vysoky
Standard welfare. Na druhu stranu vSak mdéze byt rovnaky systém ustajnenia velmi
obmedzujtci z hl'adiska moZnosti prejavit’ svoje normalne spravanie, preto je z tohto hl'adiska
zvieratu poskytovany zly Standard welfare. Pravdepodobne najviac relevantné pre welfare
zvierat je, ako sa zviera v skuto¢nosti citi.*¢

1.3 Pit sfér welfare zvierat

V d’alSej casti sa budeme venovat’ modelu piatich sfér welfare zvierat, ktoré boli vyvinuté
profesorom Davidom Mellorom z Massey univerzity. Tento model je navrhnuty s cielom
ul’ah¢enia systematického, podrobného a koherentného zhodnotenia welfare zvierat. Zaroven
je model vypracovany spdsobom, aby dosiahol opatrenia pozitivne welfare tak, ako aj ochranu
pred negativnymi stavmi welfare zvierat.’

1. Vyziva 1. Prostredie 2. Zdravie 3. Spravanie
Prijem tekutin Teplota Ochorenie Volby
Prijem krmiva Obmedzenie pohybu Poranenie Obmedzenia
Kvalita krmiva PristreSok

> WSAVA zasady welfare zvierat pre veterinarnych lekarov spoloGenskych zvierat a veterinarne timy. 2018. In
wsava.org. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete <https://wsava.org/wp-
content/uploads/2020/01/WSAVA Animal Welfare Guidelines Slovakian.pdf>.
® WSAVA zasady welfare zvierat pre veterinarnych lekarov spolo¢enskych zvierat a veterinarne timy. 2018. In
wsava.org. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete <https://wsava.org/wp-
content/uploads/2020/01/WSAVA_Animal Welfare Guidelines_Slovakian.pdf>.
TWSAVA zasady welfare zvierat pre veterindrnych lekarov spologenskych zvierat a veterinarne timy. 2018. In
wsava.org. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete <https://wsava.org/wp-
content/uploads/2020/01/WSAVA_Animal Welfare Guidelines_Slovakian.pdf>.
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,Kazda zo Styroch sfér v hornom rade — vyziva, prostredie, zdravie a spravanie — bude
ovplyviiovat’ piatu sféru, mentalny stav zvierata. Ak napriklad nie je zvieratu poskytnuté
kfmenie a voda vo sfére 1, bude vo sfére 5 zazivat smad a hlad.«®

Moderné, ale aj tradicné chovy zvierat totiz vytvaraju odliSné podmienky prostredia,
oproti tym, ktorym by boli zvierata vystavené vo volnej prirode, preto je vel'mi ddlezité, aby
chovatelia dbali na potreby zvierat cez uvedené druhy urovni, potrieb ¢i stér welfare zvierat.

1.4 Metody na odhad welfare zvierat

Odhad pohody zvierat sa odvija od viacerych faktorov. V sucasnosti mozno rozliSovat
fyziologické a behavioralne metddy na tento odhad.

Fyziologické metddy sa zakladaju na hypotéze, ze pohoda zvierat je stav bez pritomnosti,
alebo len s minimalnym stresom. Stres u zvierat mozno zmerat viacerymi vyskumnymi
metddami, ako napriklad pomocou skiimania neurochemickych reakcii na Grovni mozgu, ale
tiez mnohych inych metod skiimania. Ak zviera pocituje stres, jeho mnozstvo zavisi od
intenzity a trvania vplyvov, ktoré tento stres spdsobuju, ale taktiez od psychického
a fyziologického stavu a predchadzajucich sktisenosti, veI'mi podobne ako je tomu tiez u 'udi.
Samozrejme, najspolahlivejSou metédou je meranie frekvencie tepu. Dnes st uz k dispozicii
mnohé zdokumentované pokusy, kedy sa tel'a kravy odstavilo od matky kravy. Prave
bezprostredne po takomto odstaveni sa vyrazne zvySila rychlost’ rytmu srdca matky, ktora
pritom vyjadrila aj spolu s telatom jednu z behavioralnych metod, teda prejav spravania, a to
bucanie. Je dolezité poznamenat, Ze spravanie je to, o poskytuje relevantné informacie
tykajtice sa pohody zvierata. Ked’ sa totiz spravanie zvierata odliSuje od normy, znamena to,
7e nie¢o nie je v poriadku.’

Behavioralne, resp. etologické metédy mozno delit do dvoch kategoérii. Prvou je
porovnanie spravania zvierat v ich prirodzenych podmienkach so spravanim v prostredi, kde je
moznost’ rizikovosti pohody. Druhou st preferencné testy, ktoré znamenaju metdédu vyberu
samotného zvierata pre prostredie, krmivo alebo aj oSetrovania, ktoré mu viac vyhovuje. '

Tieto metody vSak Casto rataji uz s umelo — 'ud'mi vytvorenym prostredim pre Zivot
a chov zvierat, a tak je diskutabilné, do akej miery su tieto metddy relevantné, a ako by sa
zmenili vysledky v pripade ponechania zvierat’a v ich prirodzenom prostredi.

Totiz zvieratd, ktoré¢ sa nachadzaju v l'udskej starostlivosti, sa Casto stretni s mnohymi
faktormi ovplyviiujacimi ich welfare. Medzi nich patri fyzické a socialne prostredie, dietetické
faktory, interakcie s 'ud’'mi a ¢lenmi ich vlastného alebo inych druhov zvierat, rovnako ako ich
schopnost’ prejavit’ spravanie vlastné alebo typické ich druhu. Pre kazdé zviera existuju
Specifické otazky tykajuce sa welfare vzhl'adom na odliSnosti medzi jednotlivymi druhmi
zvierat a ich spravania. ,,U niektorych spoloCenskych psov je napriklad jednou z otdzok
ponechanie ich samotnych doma. Psy su zvycajne spolocenské zvierata. Ked su psy pri
adekvatnej socializacii ponechané samé doma, moéze to vyustit do negativneho
psychologického welfare, u niektorych dokonca spdsobit’ az frustraciu a uzkost’. Macky mozu
mat’ naopak problém so spolo¢nou domécnost'ou, ked’ze su selektivne spolo¢enské. M6zu mat’
tazkosti vyrovnat’ sa so situdciou, ak existuje nejaka konkurencia pre zdroje alebo nejaky

8 WSAVA zasady welfare zvierat pre veterinarnych lekarov spoloc¢enskych zvierat a veterinarne timy. 2018. In
wsava.org. [online]. [cit. 2021 - 04 — 28]. Dostupné na internete <https://wsava.org/wp-
content/uploads/2020/01/WSAVA Animal Welfare Guidelines Slovakian.pdf>.
9 BROUCEK J. Co rozumieme pod pojmom welfare?. In old.agroporadenstvo.sk. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28].
Dostupné na internete <http://old.agroporadenstvo.sk/zv/hd/drobnosti/welfare. htm
""BROUCEK J. Co rozumieme pod pojmom welfare?. In old.agroporadenstvo.sk. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28].
Dostupné na internete <http://old.agroporadenstvo.sk/zv/hd/drobnosti/welfare. htm
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konflikt s inymi mackami. Casto vznikne problém s welfare, ked’ dojde ku konfliktu medzi
potrebami zvierata a l'udskymi Zelaniami. !

2 SLOVENSKA PRAVNA UPRAVA WELFARE ZVIERAT

Slovenska legislativa vychadza najmé z Eurdpskej legislativy, konkrétne z Lisabonske;j
zmluvy, ktorej sucast'ou je clanok 13 obsahujuci welfare zvierat a v ilom inS$trukcie pre vSetky
Clenské Staty ainstiticie EU. Oblastou prav zvierat sa zaoberaji Ministerstvo
podohospodarstva SR a Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ale tiez Statna veterinarna a
potravinova sprava SR a jej Okresné veterinarne spravy

Dopad welfare na pravnu upravu ochrany zvierat v SR je najmi v dodrziavani noriem-
vnutroStatnych pravnych predpisov a pravnych predpisov Eurdpskej unie. Tieto sa tykaju
chovu, prepravy a usmrcovania hospodarskych zvierat, ako aj konkrétnych poziadaviek pre
urcité druhy.

2.1 Prejav welfare zvierat v zakonoch

V tejto kapitole rozoberdm dva vybrané zikony, ktoré sa zaoberaji problematikou
ochrany welfare zvierat, vymedzuju dolezité pojmy v tejto oblasti alebo udavaju podmienky
trestnej zodpovednosti pachatel'ov za spachanie trestného ¢inu tyrania zvierat. Pravna Gprava
je obsiahnutd jednak v Zakone o veterinarnej starostlivosti a v Trestnom zakone. Strucne
priblizim najdolezitejSie body tykajuce sa ochrany prav zvierat a osvetlim vyznamné zmeny
tykajtce sa tejto problematiky, ktoré nastali v poslednych troch rokoch.

V jednej z mala verejnych odbornych diskusii, vyjadril ndzor na to, ako pristupovat
k idedlnym podmienkam welfare zvierat, ako spolo¢nost, ale tiez z pohl'adu zakonodarcov,
Peter Juhas, pedagdég z Katedry Specialnej zootechniky Slovenskej pol'nohospodarske;j
univerzity v Nitre. ,,NajdolezitejSia zlozka welfare spoc¢iva v moznosti prirodzeného spravania.
Chovame ich (rozumej zvieratd) vo forme domestikovanych zvierat, ale oni si vSetko nesu
starocia v génoch. Ich predkovia si vo vol'nej prirode zabezpecovali spominané potreby urcitym
spravanim, navySe patrila tam ochrana pred predatormi. Toto vSetko maji zvieratd
v modernych chovoch obmedzené. Takze o welfare mézeme hovorit’ z viacerych pohladov.
Technoldégom ide najmé o naplnenie fyziologickych podmienok, veterinari sa na tému pozeraju
z hl'adiska zdravia zvierat, biologovia-odbornici 1 laici tam vidia obmedzenia spravania. Tieto
tri pohl'ady by sme mali skibit’ a zadefinovat’ si, ako idealne podmienky dosiahnut’.«!2

2.1.1 Trestny zakon

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,TZ%) je
dolezity najmid z hl'adiska trestnopravneho postihu péachatela za spachanie trestného c¢inu
tyrania zvierat, ale taktiez trestania inych praktik ¢i skutkov v oblasti porusenia prav zvierat,
pri ktorom mdze ist’ o trestny ¢in. V kratkosti zhrniem tie z nich, ktoré maju najvacsi vplyv na
ochranu prav a welfare zvierat. Trestnopravna ochrana zvierat je obsiahnutd v Siestej hlave,

""WSAVA zasady welfare zvierat pre veterinarnych lekarov spolocenskych zvierat a veterinarne timy. 2018. In
wsava.org. [online]. [cit. 2021 - 04 — 28]. Dostupné na internete <https://wsava.org/wp-
content/uploads/2020/01/WSAVA Animal Welfare Guidelines Slovakian.pdf>.

2JURCO M. Welfare je navratom k prirodzenému prostrediu zvierat. Velké farmy v tom nezaostavaju. 2021. In
polnoinfo.sk. [online]. [cit. 2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete:<https.//polnoinfo.sk/welfare-je-navratom-k-
prirodzenemu-prostrediu-zvierat-velke-farmy-v-tom-nezaostavaju/>.
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druhom diele osobitnej Casti Trestného zdkona, kde s upravené trestné ¢iny proti Zivotnému
prostrediu. Konkrétne ide o nasledujice trestné Ciny: tyranie zvierat (§ 305a), zanedbanie
starostlivosti o zviera (§ 305b) a organizovanie zapasov zvierat (§ 305c).

Tyranie zvierat je mozné rozdelit’ na aktivne a pasivne tyranie. Aktivne tyranie sa
vyznacuje komisivnym spravanim pachatel’a, a je Casto sprevadzané umyselnym, Casto az
chladnokrvnym konanim proti zvieratam. Medzi takéto formy tyrania mozno zaradit’ napriklad
sexualne zneuzivanie zvierat, ktoré patri medzi patologické formy spravania, poukazujiice na
psycho-socialne poruchy osobnosti a takyto pachatel’ moze predstavovat nebezpecenstvo pre
celi spolo¢nost. Pasivne tyranie nastdva na zaklade omisivneho konania, ktoré je
charakteristick¢é nedostatkom alebo absenciou konania pachatela, kedy zvycCajne dojde
k zanedbavaniu zvierata a jeho zakladnych potrieb. '3

Za ohrozovanie mravnosti je povazovanych mnoho skutkov vymedzenych v TZ, medzi
ktoré patri tiez dovoz, vyroba ¢i kipa predmetov, ktoré zobrazuju styk so zvieratom, za co
zakon uklad4 trest odnatia slobody az na dva roky.!'* Dva az pit rokov trestu odnatia slobody
tiez hrozi za podporu, propagaciu, schvalovanie ¢i zI'ah¢ovanie na verejne pristupnom mieste
sexudlny styk so zvieratom.!’ Trestnost konania, ktorym sa uvadza do obehu material
zobrazujlici tyranie zvierat, ¢i nasilia a neticty voéi zvieratam, v TZ absentuje. '

Napokon zdkon vymedzuje, aké konanie mozno povazovat’ za tyranie zvierat. Kto utyra
zviera (na smrt), tyra zviera zvlast’ krutym a surovym spdsobom alebo pokracuje v tyrani
zvierat'a, hoci bol za takyto ¢in uz odsudeny v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch,
alebo ak bol za taky €in v predchédzajucich dvanastich mesiacoch postihnuty, potresta sa
odfatim slobody az na 3 roky.!” Trest odiatia slobody na jeden aZ pit rokov, teda prisnejsi
postih hrozi pachatelovi, ktory spacha ¢iny spomenuté vyssie (tyranie zvlast krutym a surovym
sposobom, utyranie zvierata) a tieto Ciny spacha na viacerych zvieratach, verejne alebo na
mieste pristupnom verejnosti, na zvierati osobitne chranenom zadkonom alebo zavaznejSim
sposobom konania, ¢o znamena surovym tryznivym spoésobom. '8

Dal§im trestnym ¢inom je trestny ¢in zanedbania starostlivosti o zviera. Trestné je
konanie pachatel’a, ktory zanedbd potrebnt starostlivost’ o zviera, ktoré vlastni alebo o ktoré je
povinny sa starat, v dosledku ¢oho spdsobi smrt’ alebo trvalé nasledky na zdravi zvierat’a.
Trestni zodpovednost’ pachatel’a za tento trestny ¢in mozno vyvodit’ az po predchadzajacom
administrativnopradvnom postihu pachatel’a. Pre naplnenie objektivnej stranky sa vyzaduje, aby
pachatel’ bol za obdobny ¢in v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch postihnuty.
Kvalifikovanu skutkova podstatu tu tvori takéto konanie, bez podmienky predchadzajuceho
odsudenia, a to ak pachatel’ spacha trestny ¢in zanedbania starostlivosti o zviera na viacerych
zvieratach, verejne alebo na mieste pristupnom verejnosti, na zvierati osobitne chrdnenom
zdkonom, alebo zdvaznej$im spdsobom konania. '

Najnovsi trestny ¢in, ktory pribudol do trestného zdkona, je trestny ¢in organizovania
zapasov zvierat. Kto organizuje zapas medzi zvieratami, alebo na tento ucel Stve zviera proti
zvierat'u, cvi¢i zviera na inom zvierati, chova, drzi, obchoduje alebo inak naklada so zvieratami

13 Sramel, B. 2010. K trestnopravnym aspektom tyrania zvierat. In Justicnd revue. Bratislava : Ministerstvo
spravodlivosti SR. ISSN 1335-6461, s. 971-972.
14§ 371 ods. 1 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov.
15§ 372a zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
16 Sramel, B. 2010. K trestnopravnym aspektom tyrania zvierat. In Justicnd revue. Bratislava : Ministerstvo
spravodlivosti SR. ISSN 1335-6461, s. 972.
17.§ 305a ods. 1 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
18§ 305a ods. 2 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
19°§ 305b zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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alebo takéto konanie umozni, pripadne ten, kto sa zac¢astni na organizovanom zapase zviera,
tomu uklada trestny zakon trest odnatia slobody aZ na dva roky.°

Pre vSetky uvedené trestné Ciny plati Trestnym zdkonom stanovend definicia zvierata,
a to podl'a § 305d v ktorom uvadza, ze zvieratom sa rozumie pes, macka, hospodarske zviera

podla osobitného predpisu a chraneny Zivocich podl’a osobitného predpisu drzany v zajati.?!

2.1.2 Zakon o veterinarnej starostlivosti

Zéakon o veterinarnej starostlivosti ¢. 39/2007 Z. z. je jediny komplexny zakon, ktory sa
zaoberd problematikou zvieracich prav ako takych. Zaobera sa nielen pravami zvierat, ale
najmd podmienkami ¢i uz na chov zvierat — hospodarskych, ale aj spolocenskych a tiez
podmienkami na vyvoz hospodarskych zvierat urenych na predaj a konzumaciu do inych
Statov. Jeho hlavné zameranie zastreSuje hlavne veterindrnu starostlivost’. Zakon teda zhutnuje
takmer celll problematiku prav a ochrany zvierat do jedného vel’kého celku. Zo zdkona som sa
zamerala na dblezité zakonné ustanovenia, ktoré zastreSuji ochranu welfare a prav zvierat.

§ 12 Veterinarneho zakona, najma ods. 2 pism. b), opraviiuje Uradného veterindra vstapit’
pri vykone veterindrnej kontroly do obydlia, pokial’ by bolo dévodné podozrenie ohrozenia
zivota alebo zdravia osoby alebo ohrozeny Zivot, zdravie ¢i ochrana zvierata. Vstpit' na
sukromny pozemok bolo totiz dovtedy zakazané, pokial’ to nedovolil sam vlastnik.

§ 22 Veterindrneho zakona nesie nazov ,,Ochrana zvierat“. V prvom odseku zikon
pozaduje od vlastnikov zvierat zabezpecit’ ich ochranu a pohodu — teda welfare zvierat. Mysli
sa tym potreba zabezpecit’ dobry zdravotny stav, vSetky fyziologické aj socialne potreby ¢i
dostatocne vol'ny pohyb. V druhom odseku zakon zakazuje tyranie zvierat’a, za ktoré povazuje
okrem oddévodneného zdravotného a schvalené¢ho postupového dovodu kazdé konanie, ktorym
sa spdsobi smrt’ ¢i trvalé poskodenie zdravia (aj psychického) zvierata alebo sa usmrti zviera
bez primeraného dovodu, takisto obmedzenie vyzivy a napajania zvierat majlice za nésledok
poskodenie jeho zdravia sa povazuje za tyranie a opustenie zvierata s umyslom zbavit’ sa ho,
ktoré je v spolocnosti tak ¢asté, je takisto tyranie podla § 22.

Definicia utyrania znie: ,,Utyranie zvierata je privodenie smrti zvierata v dosledku
bolestivého alebo in¢ho krutého, surového alebo tryznivého sposobu konania spdsobeného
¢lovekom. Konanie podla prvej vety sa povazuje za utyranie aj vtedy, ak ho zviera prezije, ale
ma za nasledok nevyhnutnost’ eutandzie zvierata z dovodu nasledkov utrpenia alebo usmrtenie
zvierat'a spdsobom uvedenym v odseku 2.2

Za primerany dovod na usmrtenie zvierat'a sa podla odseku 5 povazuje krajné nidza ¢i
nutnd obrana, usmrtenie zvierata v schvalenom postupe, bezbolestné usmrtenie vykonané
veterinarnym lekarom z dovodu nevylieCitenej choroby a ulovenie zvierata povolenym
spdsobom, ak ide o hospodarske zviera vyuzivané na ziskavanie zivoc¢isnych produktov z neho.
To znamena, Ze ak je zviera zaradené medzi hospodarske zvierata a ¢lovek ho chova kvéli jeho
produktom ako mlieko, vajcia ¢i miso, jeho usmrtenie je v stilade so zdkonom a nakoniec
trochu paradoxne pri nechcenom spolocenskom zvierati (nesmie to byt hospodarske ani
sluzobné zviera), je usmrtenie veterinarnym lekarom dovolené, ak pre zviera nie je mozné
zabezpedit ndhradni starostlivost’.?

Dalej je vo Veterinarnom zakone viacero ustanoveni o podmienkach a naplni
veterinarnych kontrol produktov zivo¢iSneho povodu, kontroly dovozu a prevozu zvierat a teda
ramcovo aj s ohl'adom na welfare zvierat pri ich prevoze a mnohé iné.

20§ 305¢ zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.

21 § 305d zékona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

22§ 22 ods. 3 zékona &. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

23§ 22 ods. 5 zékona &. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.
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3 EUROPSKY URAD PRE BEZPECNOST POTRAVIN

Tento urad, d’alej len ako ,,EFSA®, vydal v poslednych rokoch r6zne vedecké a odborné
stanoviska, ktorych vypracovania Ziadal Europsky parlament.

Stanoviska sa tykaja chovu kralikov, ktoré su druhym najpocetnejSim druhom zvierat
chovanych v Europskej unii, ale aj ohrozeni welfare vyskytujucich sa pri porazke, ato
o§ipanych, hovidzieho dobytka a hydiny.?*

EFSA sa zaoberal v ramci jeho ¢innosti problematikou welfare kralikov v klietkovych
chovoch. Odbornici zistili nasledovné: obmedzeny pohyb, problémy s odpocinkom, hlad, sméd,
poskodenia koze ale aj tepelny stres ako dosledok nespravneho zaobchédzania a drzania
kralikov.?®

Chov kralikov v EU sa realizuje najmé v Mad’arsku, Portugalsku, Francuzsku, Taliansku
a Spanielsku. Systém chovu sa lisi nielen od krajiny, ale aj v ramci samotnych chovov v danej
krajine. EFSA sa vo svojom stanovisku zamerala na Sest’ systémov ustajnenia kralikov, a to:
konvencné klietky, Strukturalne obohatené klietky, vyvySené koterce, podlahové koterce,
vonkajsie resp. Ciastocne vonkajsie koterce a ekologické systémy. NajdolezitejSou spravou,
ktora vyplyva zo zisteni EFSA je, Ze welfare kralikov chovanych v konvencnych klietkach je
niz8i ako v ostatnych systémoch ustajnenia, ato s 66-99 % istotou, ¢o je dosledok prave
neumerne obmedzeného pohybu.

EFSA zverejnil popri stanovisku ohl'adom welfare chovu kralikov d’alSie 2 stanoviska,
tykajice sa tohto druhu zvierat. Jedno stanovisko zamerané na metdody omracovania
a ukazovatele vedomia v procese zabijania a snim spojené nebezpecCenstvo pre welfare
kralikov, spojené s ndvrhmi na napravné opatrenia. Druhé stanovisko pojedndva o welfare
zvierat pri usmrcovani kralikov, avSak z inych dovodov, nez na produkciu méisa, napriklad pri
usmrcovani na tcely kontroly chorob.?’

Dalsie stanovisko EFSA identifikuje nedostatky welfare vo vztahu k o§ipanym, a to
konkrétne pri ich porazke na bitinkoch. Dévod ohrozeni a poruseni welfare je tu spdsobeny
najmé nedostatocnymi zru¢nost’ami a chybajucou odbornou pripravou porazajiceho personalu
ale taktiez zle navrhnutymi a postavenymi zariadeniami na porazku. EFSA zistil, ze az 29 z 30
ohrozeni welfare pri porazke oSipanych sposobuje persondl. Stanovisko, ktoré EFSA
posudzovala, zahfna cely proces, ktorym prechddzaju pred smrtou zvierata, po¢nuc prichodom
a vykladkou na bitinok, cez omrafovanie, vykrvenie az samotné usmrtenie. Konkrétne
ohrozenia zvierat spodivaju vich vystaveniu tepelnému stresu, smidu, predizenému
hladovaniu, ¢i respiraCnymi problémami, ktorymi trpia oSipané pred smrt'ou. EFSA vo svojom
stanovisku navrhuje mnohé preventivne a nipravné opatrenia.”®

24 Tladova sprava EFSA. Nedostatoény welfare kralikov v klietkovych chovoch. 2020. In mpsr.sk. [online]. [cit.
2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete:< https://www.mpsr.sk/nedostatocny-welfare-kralikov-v-klietkovych-
chovoch/526-111-526-15005/?year=2020&>.

23 Tladova sprava EFSA. Nedostatoény welfare kralikov v klietkovych chovoch. 2020. In mpsr.sk. [online]. [cit.
2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete:< https://www.mpsr.sk/nedostatocny-welfare-kralikov-v-klietkovych-
chovoch/526-111-526-15005/?year=2020&>.

2Tlagova sprava EFSA. Nedostato¢ny welfare kralikov v klietkovych chovoch. 2020. In mpsr.sk. [online]. [cit.
2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete:< https://www.mpsr.sk/nedostatocny-welfare-kralikov-v-klietkovych-
chovoch/526-111-526-15005/?year=2020&>.

YTlagova sprava EFSA. Nedostato¢ny welfare kralikov v klietkovych chovoch. 2020. In mpsr.sk. [online]. [cit.
2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete:< https://www.mpsr.sk/nedostatocny-welfare-kralikov-v-klietkovych-
chovoch/526-111-526-15005/?year=2020&>.

28 Tla¢ova sprava EFSA. NajcastejSie ohrozenia welfare o§ipanych pri porazke. 2020. In mpsr.sk. [online]. [cit.
2021 — 04 — 28]. Dostupné na internete:<https://www.mpsr.sk/najcastejsie-ohrozenia-welfare-osipanych-pri-
porazke/---15576>.
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EFSA aj v pripade porazky hydiny identifikoval a vydal stanovisko, obsahujice opatrenia
na riesSenie rizik stivisiacich prave s welfare. Toto stanovisko opédt’ zahffia rizikd welfare v rdmci
celého procesu porazky, a to od prichodu a vykladania vtakov, cez omracovanie, aZ po
vykrvenie a usmrtenie. V tomto pripade predstavuju konkrétne ohrozenia najma bolest’, sméd,
hlad a obmedzeny pohyb. EFSA vo svojom stanovisku opét’ navrhuje preventivne a napravné
opatrenia, ako napriklad adekvatne zaSkolenie personalu pre rozne fazy porazky. Aj v tomto
pripade tvori védcSinu identifikovanych rizik prdve pochybenie persondlu, ato na zdklade
nedostatku odbornej pripravy ale taktieZ kvalifikovanych zamestnancov.?’

Najnovsie stanovisko EFSA sa zaobera otazkou ohrozeni welfare pri porazke hovéidzieho
dobytka. Co sa tyka identifikovanych rizik, tych bolo celkom 40 takych, ktoré sa tykali welfare.
Znovu velku Cast’ ztychto rizik, az 39 zo 40, st sposobené prave persondlom, ato jeho
nedostatocnou zru¢nost'ou ¢i tnavou. Aj v tomto pripade EFSA navrhla opatrenia na prevenciu

a napravu identifikovanych ohrozeni.>°

4 KLIETKOVY CHOV SLIEPOK

Pojem welfare zvierat je najviac badat’ pri téme chovu hydiny. Je to z toho dovodu,
pretoze spotrebitel’ hospodarskych vyrobkov ako je mlieko ¢i syr, sa zvy€ajne na obale vyrobku
nedocita, z akého chovu pochadzalo dané zviera, avSak pri produktoch, ako su vajicka, je uz
jasne zadefinované nielen na obale, ale tieZ priamo na vajci na vytlacenom kode, o aky chov
sliepky, z ktorej vzislo vajce, ide.

Klietkovy chov v plnej miere nezakazuje Ziadna legislativa. Absenciou zékazu v plnej
miere chceme povedat, Ze existuju len isté obmedzenia v EU, pri¢om iniciativa obmedzit’
klietkovy chov vznikla uz v roku 1999. Legislativne opatrenia, ktorych zdmerom st vhodné
podmienky chovu, moéZeme najst vsmernici Rady EU, ktord zakazuje chov nosnic
v konvenénych klietkach vo vietkych krajinach EU.

Smernica rady 1999/74/ES z 19.7.1999 vymedzuje nové, aj ked’ minimélne podmienky
na chov nosnic. Treba uviest, ze podmienky v smernici sa nevzt'ahuju na prevadzky, ktoré¢ maja
menej nez 350 nosnic.

Smernica z roku 1999 vymedzuje pojem nosnice v ¢lanku 2, podla ktorého su nosnicami
sliepky plemena Gallus gallus, ktoré uz dosiahli znaSkovl zrelost’ a zarovei nie st uréené na
liahnutie, a pojem podstielka, ktorou je akykol'vek drobivy material, ktory sliepkam umozni
uspokojit’ ich etologické potreby.

V ¢&lanku 4 smernica ukladd podmienky ¢lenskym $tatom EU na nové systémy vyroby,
ktoré museli byt’ zabezpecené ku ditu 1.1.2002. V ¢lanku 5 smernica ustanovuje podmienky na
chov v neprisposobenych klietkach, kde uréuje v odseku 1 priestor aspoii 550 cm? plochy
klietky na sliepku a zarovei v odseku 2 ,,Clenské $taty zabezpeéia, aby bol chov v klietkach,
uvedenych v tejto kapitole, zakazany s ucinnostou od 1. januara 2012. Okrem toho sa s
ucinnostou od 1. janudra 2003 nesmu budovat’ alebo uvadzat’ do prevadzky Ziadne klietky
uvedené v tejto kapitole.“2! V ¢lanku 6 smernica uréuje ustanovenia pouZitelné na chov uz
v prisposobenych klietkach, verejnostou nazyvanych tieZ ,,obohatenych® klietkach. Clanok 6

PTlagova sprava EFSA. Welfare hydiny pri porazke: rizikd a opatrenia2019. In mpsr.sk. [online]. [cit. 2021 — 04
— 28]. Dostupné na internete:< https://www.mpsr.sk/welfare-hydiny-pri-porazke-rizika-a-opatrenia/526-111-526-
14886/?year=2019&>.

30 Tlatova sprava EFSA. Ohrozenia welfare pri porazke hovidzieho dobytka. 2020. In mpsr.sk. [online]. [cit. 2021
— 04 — 28]. Dostupné na internete:<https://www.mpsr.sk/ohrozenie-welfare-pri-porazke-hovadzieho-dobytka/526-
111-526-16079/>.

31 Kapitola II, ¢lanok 5, odsek 2 Smernice Rady 1999/74/ES.
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pism. a) teda nariad’'uje pre mnohych zanedbatel'ny posun vo velkosti priestoru klietky, a to
najmenej 750 cm? plochy klietky na sliepku, z ktorej 600 cm? musi byt’ vyuzitelnych.

Zakaz klietok teda nie je absolutny, ale len regulovany, chov v klietkach je povoleny,
akurat vel'kost priestoru v klietke na jednu sliepku je o nieco malo centimetrov vacsi.

Vhodnymi podmienkami pre nosnice je priestor, v ktorom sa ¢ulo pohybujt, hrabu,
vyhl'adavaju potravu a méavaju kridlami. Dolezitym pre nich je tiez prachovy kupel’, ktorym si
udrziavaju perie v dobrej kondicii. Nosnice, takisto ako iné druhy sliepok, maju potrebu chranit’
sa v noci pred predatormi, preto prirodzene vyhl'addvaji vyvysené miesto, kde by mohli zaspat’.
Pred znéaskou vajec nosnice tiez inStinktivne hl'adaji miesto, ktoré je bezpe¢né na znesenie
vajca ako aj postavenie si hniezda. Poskytnutie zabezpecenia takychto podmienok v klietkach
najdeme len tazko, z hl'adiska welfare su teda klietky absolitne nevyhovujtce. ,,Neumoziuju
vykonavanie ziadnej z uvedenych prirodzenych potrieb. V preplnenych klietkach ma kazda
sliepka plochu mensiu ako harok A4. Pobyt v preplnenych klietkach spdsobuje sliepkam velké
fyzické utrpenie — dochadza ku zlomeninam zoslabnutych kosti, k zakliesneniu medzi
mriezkami, nemoznost” hrabania spdsobuje prerastanie pazurov okolo drotov, slabsie jedince sa
k potrave a k vode nedostant. V takychto podmienkach niektoré sliepky pomaly a nenapadne
hyna. 32

Dolezité uviest’ pri problematike nosnic, su urcite alternativne chovy. Medzi ne sa radi
podstielkovy chov, voI'ny chov a ekologicky chov. V podstielkovom chove a nosnice chovaju
vo velkych halach a na podstielke, bez klietok. VoI'ny chov je podobny tomu podstielkovému
s rozdielom, Ze tu maji nosnice aj moznost’ vybehu vo vonkajsich priestoroch, a teda na trave
a cerstvom vzduchu. Pri ekologickom chove, ktory sa povazuje za najpriaznivejsi, musia vSak
chovatelia spiiiat’ mnoho prisnych podmienok.3?

Na problematiku klietkového chovu reagovali aktivisti, najma z obCianskeho zdruzenia
Sloboda zvierat a Humanny pokrok. Ob¢ianske zdruzenie Humanny pokrok spustilo v oktobri
2019 kampan s ndzvom ,,Viac neznesiem!“, ktorou sa za pomoci dobrovol'nikov snazili vyvijat
tlak na r6zne slovenské obchodné ret'azce, aby skoncili s predajom vajec z klietkového chovu.

Findlnym tspechom v oblasti chovu sliepok je memorandum, ktoré podpisali pod tlakom
dobrovolnikov obcianskych zdruzeni a ochrancov zvierat, Ministerstvo podohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Unia hydinarov Slovenska a Zviz obchodu SR. Z jeho
obsahu vyplyva, ze slovenski producenti vajec ukoncia klietkovy chov a do roku 2030 prejdu
na podstielkové, voliérové a vol'novybehové chovy nosnic. Mézeme v tom vidiet’ snahu o to,
aby bola Slovenska republika sebestacna v produkcii vajec, ato prave vajec, ktoré nie su
z klietkového chovu. Zahrani¢né obchodné retazce a dovozcovia uz totiz prislabili skoncovat
s produkciou a predajom vajec zklietkového chovu. VsSetky tri strany sa zaviazali
spolupracovat’ pri zabezpeceni dodrzania memoranda s tym, Ze ministerstvo bude hl'adat’ zdroje
financovania na podporu prechodu slovenskych hydinarov z klietkového chovu na chov
podstielkovy, voliérovy a volnovybehovy.*

ZAVER

32 Pozor na vajcia! In slobodazvierat.sk [online]. [cit. 2021 — 04 — 21]. Dostupné na internete:
<https://slobodazvierat.sk/kampane/spotrebitel/pozor-na-vajcia-2/>.
33 Bliz8ie o alternativnych chovoch na: Pozor na vajcia! In slobodazvierat.sk [online]. [cit. 2021 — 04 — 21].
Dostupné na internete: <https.//slobodazvierat.sk/kampane/spotrebitel/pozor-na-vajcia-2/>.
34 DAC. 2020. Slovenski producenti vajec prejdi do roku 2030 na podstielkové , voliérové a vol'novybehové
chovy. In europskenoviny.sk [online]. [cit. 2021 — 04 — 27]. Dostupné na internete:
<https://europskenoviny.sk/2020/02/17/slovenski-producenti-vajec-prejdu-do-roku-2030-na-podstielkove-
volierove-a-volnovybehove-chovy/>.
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Welfare vzniklo a rata s myslienkou, Ze o zvierata sa staraju l'udia, teda pojem welfare je
novodoby, potrebny len z dovodu nas I'udi, ktori sme sa rozhodli chovat’ alebo hospodarit’ so
zvieratami. Pokial’ totiz zvierata neziji v prirodzenom prostredi, ma nad nimi moc ¢lovek, ¢o
znamend povinnost’ a zodpovednost’ ¢loveka postarat’ sa o potreby zvierat'a.

Naproti tomu prava zvierat su postavené na myslienke subjektu zvierata samotného,
hodného vlastnych prav, bez ohl'adu na to, ¢i je v ,,podruci® Cloveka, prava, ktoré patria
zvierat'u, patria len jemu, nakol'ko st prirodzené.

Samozrejme, dnes, vo svete a spoloCnosti usporiadanej tak, ako ju mame, nie je realne
mozné dosiahnut’, aby vSetky zvieratd zacali Zit’ samostatne vo svojom prirodzenom prostredi.
Preto je potrebné snazit’ sa o ¢o najmensi zasah do prirodzené¢ho spavania, prostredia a potrieb
kazdého zvierata ataktiez hladiet nan ako na individudlneho jednotlivca, hodného
konkrétnych ¢i Specifickych potrieb.

Slovenskt prdvnu upravu dobrych Zivotnych podmienok zvierat povazujem za
nedostato¢nu, verim vsak, ze pokracujuci trend zmien pravnej Upravy v oblasti prav a welfare
zvierat bude Coraz viac ziadany najmd Sirokou verejnostou, c¢o vyusti do
mnohych legislativnych zmien.

SUMMARY

In this work, I have decided to write abou welfare of animals and its aspects. The article
managed to explain and analyze the concept of animal welfare, what it means but also various
aspects of looking at it. I explained what criteria and methods can be used to find rules for
animal welfare in breedings. As part of a more detailed description of the legislation in
Slovakia, we came up with what our legislation treats us and what it does not. Finally, we also
looked at cage breeding, which still has a lot of effort to change.
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InStitat zmeny pravoplatného rozhodnutia v konani podla zakona o ochrane prirody
a krajiny

Institute of change of final judgment under the nature and landscape protection act

Martin Pogadl

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd inStititom zmeny pravoplatného rozhodnutia v konani podla
zakona o ochrane prirody a krajiny. Institt priblizuje na aktudlnom pripade vyrubu drevin na
Drotarskej ceste v Bratislave, pri ktorom analyzuje zadkonnost jeho pouzitia.

KPucové slova: ochrana prirody a krajiny, zmena pravoplatného rozhodnutia, vyrub drevin,
Drotarska cesta

Abstract

The article deals with the institute of change of final judgment under the Nature and
Landscape Protection Act. The Institute approaches the current case of tree-felling on Drotarska
cesta in Bratislava, where it analyzes the legality of its use.

Keywords: nature and landscape protection, change of final judgment, tree felling, Drotarska
cesta

UVOD:

Prispevok sa zaoberd zndmym a medializovanym pripadom vyrubu drevin na Drotarskej ulici
v Bratislave, ktory sa stal predmetom zaujmu Sirokej odbornej i laickej verejnosti, nakol’ko
v poslednych rokoch verejnost’ vnima citlivejSie potrebu ochrany mestskej zelene a zivotného
prostredia v§eobecne.

V tvode sa zameriavame na konanie pred organom ochrany prirody, ktorym je v danom pripade
Mestska Cast’ Bratislava-Staré Mesto. Vychadzat’ pritom budeme zo zédkona o ochrane prirody
a krajiny a spravneho poriadku ako predpisu subsididrneho voci zékonu o ochrane prirody
a krajiny.! Nésledne sa zaoberdme rozhodovanim orgdnu ochrany prirody o zmene rozhodnutia
o povoleni vyrubu.

V zéavere prispevku priblizujeme institit zmeny pravoplatného rozhodnutia organom, ktory ho
sam vydal z hl'adiska zakona o ochrane prirody a krajiny, ale 1 inych predpisoch, v ktorych
institat nachadza uplatnenie.

V uplnom zavere prispevku podrobime kritike vyuzitie inStitatu na pripade vyrubu drevin na
Drotarskej ceste v Bratislave.

1 KONANIE PRED ORGANOM OCHRANY PRiRODY

! Bliz8ie o vzt'ahu zdkona o ochrane prirody a krajiny a spravneho poriadku pozri: CEPEK, B.: Osobitosti konania
arozhodovania na useku ochrany prirody a krajiny vo vzt'ahu k spravnemu poriadku. In: Dny prava — 2008 — Days
of Law. Brno, 1990, s. 1381-1387
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Dna 02. marca 2015 poziadala spolo¢nost ANGKOR WAT, s. . 0. 0 vydanie sthlasu na vyrub
stromov rastacich na pozemku na Drotarskej ulici, ktory patri do vlastnictva spolo¢nosti. Vyrub
drevin bol pozadovany z ddévodu realizacie stavby ,,Rodinné domy Drotarska®. V sulade
s ustanoveniami § 82 ods.7 zdkona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov (dalej aj ,,zakon*),? spravny organ zverejnil na svojej internetovej stranke
informaciu o zacati spravneho konania.

O ucast’ v blizSie neSpecifikovanych spravnych konaniach poziadali formou predbeznej
ziadosti podl'a § 82 ods. 6 zdkona® viaceré obéianske zdruZzenia, ktoré sa Gi¢astnikmi konania
stivajli, ak podl'a § 82 ods. 3 zékona* pisomne alebo elektronicky potvrdia svoj zaujem byt
ucastnikom v spravnom konani v lehote do 5 pracovnych dni od zverejnenia tejto informaécie.
V stanovenej lehote v sulade s § 82 ods. 3 zakona elektronicky potvrdilo svoj zaujem byt
ucastnikom konania obc¢ianske zdruzenie Nadej pre Sad Janka Krala, ktoré zaroven poziadalo
o zaslanie podkladov pred vydanim rozhodnutia.

Na zéklade Ziadosti bola na defi 24. marca 2015 zvolana miestna ohliadka spojena s tistnym
pojednavanim, ktorej sa zOCastnili zdstupcovia ziadatela, spracovatel dendrologického
prieskumu a zastupca obcianskeho zdruzenia Nadej pre Sad Janka Kral'a. Pred uskuto¢nenim
ohliadky bolo tc¢astnikom konania umoznené nahliadnut’ do spisu pred miestnou ohliadkou
spojenou s ustnym pojednavanim pocas nej adva strankové dni po nej. Spravny organ
nevyhovel poziadavke zasielania podkladov rozhodnutia Gc¢astnikom konania a zacastnenym
osobam, a zdovodnil to tym, ze takyto postup by bol v rozpore s ustanoveniami § 3 ods. 4
zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (dalej len ,spravny poriadok®). S takouto
argumentaciou spravneho organu sa nemoédzeme stotoznit. Vychadzame z toho, Ze spravny
organ vo svojej argumentacii § 3 ods. 4 spravneho poriadku poukazal najmi na zasadu asovej
primeranosti spravneho konania a zasadu hospodarnosti spravneho konania. Obe zasady su
zdsadami, a nie principmi, to znamena, ze nie si absolutne, ale spravny organ ich vyvazuje
s ostatnymi zdsadami konania, predovsetkym so zdsadou materidlnej pravdy. Sme toho nazoru,
ze v pripade, ze by spravny organ vyhovel poziadavke zasielania podkladov rozhodnutia
ucastnikom konania a zii¢astnenym osobam, nizsiu hospodarnost’ takéhoto postupu by vyvazila
potreba nalezite zisteného skutkového stavu. Samotné uprednostnenie inych zasad na tkor
menej hospodarneho postupu nezaklada automaticky porusenie spominaného ustanovenia.
Subsididrne vyjadrujeme nazor, ze spravny organ by mal konat’ v tizkej su¢innosti s ti¢astnikmi
konania a zucastnenymi osobami, oto viac v spravnom konani takychto rozmerov. Je

2 ,,Organ ochrany prirody je povinny zverejnit na svojej internetovej stranke informdciu o zacati kazdého
spravneho konania, v ktorom mozu byt dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny chranené tymto zakonom okrem
konani podla odseku 8, a to najneskor do troch pracovnych dni od zacatia konania, sucastou uvedenej informdcie
Je udaj o lehote, ktoru urcil na dorucenie potvrdenia zaujmu byt ucastnikom v zacatom spravnom konani podla
odseku 3, ktora nesmie byt kratsia ako pdt pracovnych dni od zverejnenia informdcie “.
3, ZdruzZenie podla odseku 3 méze formou predbeznej Ziadosti pisomne poZiadat orgdan ochrany prirody o ucast
v blizsie nespecifikovanych spravnych konaniach, ktoré tento organ v buducnosti zacne alebo v sucasnosti vedie,
a v ktorych mézu byt dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny chranené tymto zakonom. Ziadost musi obsahovat
najmd ndzov zdruzenia, jeho sidlo, identifikacné cislo, meno a priezvisko osoby oprdvnenej konat v mene
zdruzenia a urcenie konania, o ktorého zacati chce byt zdruzenie upovedomené; prilohou k ziadosti musia byt
stanovy preukazujuce predmet cinnosti podla odseku 3 .
4, Ucastnikom konania o vydanie sihlasu alebo povolenie vynimky je v pripadoch uvedenych v odseku 2 len
Ziadatel, ak tento zdkon neustanovuje inak. Ucastnikom konania o vydanie sihlasu na zriadenie zoologickej
zahrady je aj obec, v ktorej katastralnom uzemi je alebo ma byt zoologicka zahrada umiestnena. Zdruzenie s
pravnou subjektivitou, ktorého predmetom cinnosti najmenej jeden rok je ochrana prirody a krajiny (§ 2 ods. 1), a
ktoré podalo predbeznu ziadost o ucastnictvo podla odseku 6, je ucastnikom konania, ak sposobom podla
osobitného predpisu potvrdilo svoj zaujem byt ucastnikom v zacatom spravmom konani; potvrdenie musi byt
dorucené prislusnému organu ochrany prirody v lehote na to urcenej tymto orgdanom a zverejnenej spolu s
informdciou o zacati tohto konania ako konania, v ktorom moézu byt dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny
chranené tymto zakonom, podla odseku 7.
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nespochybnitel'né, Zze vyrub desiatok stromov v Starom Meste bude vzbudzovat' pozornost
obyvatel'ov, médii ¢i inych subjektov, bude sa dotykat’ verejného zdujmu, a preto by mal
spravny organ dbat’ na ¢o najvyssiu informovanost’ Gcastnikov konania, zucastnenych osob
a verejnosti.

Na ohliadke spojenej s ustnym pojednavanim bolo zistené, Ze parametre a stav drevin
zodpovedaji udajom uvedenym v dendrologickom prieskume predlozenom Ziadatel'om.
Zistené d’alej bolo, ze stromy €. 90-99 nie su v zabere planovanej stavby ani v jej blizkosti a ich
vyrub z dovodu realizacie stavby nie je potrebny.

Obcianske zdruzenie Néadej pre Sad Janka Kral'a vznieslo pripomienku, podl'a ktorej Ziadalo
v rozhodnuti rozpisat' nahradni vysadbu na jednotlivé dreviny aj sich rozmermi a rozdiel
medzi spolocenskou hodnotou vysadzanych drevin a spolo¢enskou hodnotou drevin
povolenych na vyrub ulozit’ ako financnu ndhradu. Tejto pripomienke spravny organ vyhovel
v plnom rozsahu.

Spravny organ po preskumani ziadosti skonStatoval, ze vyrub drevin povolenych tymto
rozhodnutim na vyrub je potrebny z dévodu realizacie stavby ,,Rodinné domy Drotarska®,
pricom dreviny nemozno pri realizacii stavby bez poSkodenia zachovat. Spravny organ
zamietol vyrub stromov €. 90-99, nakol'ko neboli v zabere planovanej stavby, ani v jej blizkosti.

1.1 Vyrok rozhodnutia o povoleni vyrubu

Mestska cast’ Bratislava-Staré Mesto ako prislusny prvoinStancny spravny orgdn vo veciach
ochrany prirody podla § 69 ods.1 pism. d) a f) zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane prirody a krajiny*), v sulade
s L. 69 ods. 2 pism. a) Stattu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,® na zaklade
ziadosti spolo¢nosti ANGKOR WAT, s. r. 0., v stlade s § 46 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej len ,,spravny poriadok*) a podl'a § 47 ods.
3 zakona o ochrane prirody a krajiny vydal sthlas Ziadatel'ovi na vyrub 89 ks stromov a 5
krovitych porastov na Drotarskej ceste v Bratislave a zaroven podla § 82 ods. 12 zékona
o ochrane prirody a krajiny urcil bliz§ie podmienky vykonania vyrubu, zabezpecujuce ochranu
prirody a krajiny, ktoré musia byt splnené kumulativne.®

Ziadatelovi uréil povinnost’:

a) vramci nadobudnutia pravoplatnosti stavebnych povoleni jednotlivych stavebnych
objektov predlozit’ konkretizaciu vyrubu v ramci jednotlivych ¢iastkovych stavebnych
povoleni, a vyrubat’ iba tu ¢ast’ drevin, ktorych vyrub je pri vystavbe nutny,

b) Vyrub drevin vykonat’ po nadobudnuti pravoplatnosti tohto rozhodnutia,

¢) Vyrub drevin vykonat’ po nadobudnuti pravoplatnosti stavebného povolenia stavby,

d) Vyrub drevin vykonat po opdtovnom oznameni drevin urenych na vyrub
diferencovane podl’a stavebnych povoleni,

e) Vyrub drevin vykonat’ najneskor do troch rokov od nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia,

f) Vyrub drevin vykonat’ po splneni podmienky €. II. ods. 1 tohto rozhodnutia a kontrole
jej splnenia organom ochrany prirody,

g) Vyrub drevin prednostne vykonavat’ v mimovegetacnom obdobi, t. j. v termine od 30.
septembra do 31. marca, v pripade vyrubu drevin vo vegetacnom obdobi je mozné vyrub
vykonat’ az po vypracovani odborného ornitologického posudku, dokazujuceho, ze na
drevine urcenej na vyrub nehniezdi chraneny druh, a po jeho doruceni na orgén ochrany
prirody.

3, Mestskd ast podl'a osobitného predpisu vykondva v prvom stupni §tatnu spravu vo veciach ochrany drevin.
6 Bliz§ie k podmienkam vykonania vyrubu pozri: BALOG, B. 2018. Posobnost’ obce na useku vyrubu drevin. In:
Pravo pre ROPO a obce, ro¢. 2018, vyd. 3/2018
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V sulade s § 48 ods. 1 zakona’ organ ochrany prirody uloZil Ziadatel'ovi povinnost’ uhradit’
finan¢nt ndhradu a zabezpecit nahradnu vysadbu, ¢o blizsie Specifikoval. Spoloc¢enskéa hodnota
drevin v zmysle § 48 zakona bola vypocitana podl'a § 36 a priloh €. 33 a 35 vyhlasky ¢. 24/2003
Z. z., ktorou sa vykonava zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

Orgén ochrany prirody zaroveii podl'a § 82 ods. 11 zakona® zamietol Ziadost' v &asti tykajucej
sa 9 ks stromov, nakol’ko stromy ¢. 90-99 nie s v zdbere planovanej stavby ani v jej blizkosti
a ich vyrub z dévodu realizécie stavby nie je potrebny.

2 KONANIE O ZMENE ROZHODNUTIA

Mestska Cast’ Bratislava-Staré Mesto rozhodnutim zo diia 11. maja 2017 vydala suhlas na vyrub
89 ks stromov a 5 krovitych porastov rastiicich na Drotarskej ulici. Diia 07. februara 2018
poziadala spolo¢nost ANGKOR WAT, s. r. o. o prediZenie platnosti povolenia na vyrub,
vydaného rozhodnutim mestskej Gasti Bratislava — Staré Mesto a tym aj predizenie terminu
uskuto¢nenia vyrubu a ndhradnej vysadby.
Spravny organ podl'a § 82 ods. 7 zdkona zverejnil na svojej internetovej stranke informaciu
o zacati spravneho konania, a zaroven v zmysle spomenutého ustanovenia urcil lehotu 5
pracovnych dni od zverejnenia takejto informacie na doruCenie pisomného alebo
elektronického potvrdenia zaujmu byt t¢astnikom konania v zaCatom spravnom konani podla
§ 82 ods. 3 zakona.’
Spravny organ upovedomil 05.03.2018 listom vSetkych ucastnikov konania ohl'adom podania
ziadosti o predizenie platnosti rozhodnutia spoloénostou ANGKOR WAT, s. r. 0. Stanovil
lehotu na vyjadrenie sa k ziadosti v termine do 7 dni od dorucenia pisomnosti.
Spravnemu organu boli dorucené stanoviskd obcianskeho zdruzenia Hrad - Slavin
a obCianskeho zdruzenia Nadej pre Sad Janka Krala. Obe obcianske zdruzenia vyjadrili
nesthlas s predizenim platnosti predmetného rozhodnutia atym aj predizenim terminu
uskutocnenia vyrubu a ndhradnej vysadby. Vzhl'adom na uvedené nebola splnend podmienka
podla § 89 ods. 2 pism. a) zdkona.
Z tohto dévodu spravny organ vydal rozhodnutie, ktorym neprediZil vykon ¢innosti povolenej
rozhodnutim.

Dna 12. aprila 2018 poziadala spolo¢nost ANGKOR WAT, s. r. 0. o zmenu
rozhodnutia, ktorym bol vydany Ziadatel'ovi stihlas na vyrub drevin rastacich na Drotéarske;j

7 ,Orgdn ochrany prirody uloZi Ziadatelovi v suhlase na vyrub dreviny povinnost, aby uskutocnil primeranti
nahradnii vysadbu drevin na vopred uréenom mieste, a to na naklady ziadatela, uprednostiuje pritom geograficky
povodné a tradicné druhy. Ak Ziadatel nie je viastnikom pozemku, na ktorom sa nahradna drevina vysadila, moze
mu organ ochrany prirody ulozit' i starostlivost' o fu, najviac vsak na dobu troch rokov. Ak nemozno ulozit
nahradnu vysadbu, organ ochrany prirody ulozi financnu nahradu do vysky spolocenskej hodnoty dreviny (§ 95).
8  Organ ochrany prirody v konani o vydani sithlasu na vykonanie éinnosti a o povoleni vynimky zo zdkazu cinnosti
podla tohto zakona prihliada aj na to, ¢i je vykonanie cinnosti v sulade s dokumentaciou ochrany prirody a krajiny
a rozhodnutim vydanym podla osobitného predpisu a ¢i sa ¢innost vykondva v sulade s vyuzivanim uzemia
stanovenym podla osobitného predpisu.

9 Ucastnikom konania o vydanie sithlasu alebo povolenie vynimky je v pripadoch uvedenych v odseku 2 len
Ziadatel, ak tento zdkon neustanovuje inak. Ucastnikom konania o vydanie sihlasu na zriadenie zoologickej
zahrady je aj obec, v ktorej katastralnom uzemi je alebo ma byt zoologicka zahrada umiestnena. Zdruzenie s
pravnou subjektivitou, ktorého predmetom cinnosti najmenej jeden rok je ochrana prirody a krajiny (§ 2 ods. 1),
a ktoré podalo predbeznu ziadost o ucastnictvo podla odseku 6, je ucastnikom konania, ak sposobom podla
osobitného predpisu potvrdilo svoj zdujem byt ucastnikom v zacatom spravnom konani; potvrdenie musi byt
dorucené prislusnému organu ochrany prirody v lehote na to urcenej tymto orgdanom a zverejnenej spolu s
informdciou o zacati tohto konania ako konania, v ktorom moézu byt dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny
chranené tymto zakonom, podla odseku 7.
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ceste, nakol’ko doslo ku zmene skuto¢nosti rozhodujticich na vydanie rozhodnutia (§ 89 ods. 1
pism. a) bod 1).

Ziadatel’ sa rozhodol pri realizacii stavebnych prac a pri vyuzivani objektu navrhnut
také rieSenie, ktoré by umoznilo zachovat’ dreviny ¢. 58. 87. 88. a 89. Z tohto dovodu je podl'a
ziadatel'a nevyhnutny vyrub v pocte 85 ks stromov a S krovitych porastov. Dreviny sa
nachadzaju na pozemkoch v zastavanom uzemi obce - mestskej Casti, s druhovym oznacenim
pozemkov podl'a prilozenych vypisov z katastra nehnutel'nosti ako ostatné plochy. Vzhl'adom
nauvedené, ziadatel’ Ziadal o zmenu pdvodného rozhodnutia vydanie povolenia na vyrub drevin
v pocte 85 ks stromov a 5 krovitych porastov.

Spravny orgéan podl'a § 82 ods. 7 zdkona zverejnil na svojej internetovej stranke informéciu
o zaCati spravneho konania, a zaroven v zmysle spomenutého ustanovenia ur€il lehotu 5
pracovnych dni od zverejnenia takejto informacie na dorucenie pisomného alebo
elektronického potvrdenia zaujmu byt’ ucastnikom konania v zacatom spravnom konani podl'a
§ 82 ods. 3 zékona.

V stanovenej lehote v sulade s § 82 ods. 3 zakona elektronicky potvrdilo svoj zaujem byt
ucastnikom spravneho konania obc¢ianske zdruzenie Nadej pre Sad Janka Krala a obCianske
zdruzenie Hrad — Slavin, ktorému vSak spravny orgén v zmysle ustanoveni § 17 ods. 2 a ods. 3
spravneho poriadku, podla ktorych obcCianske zdruzenie ako pravnicka osoba kona
prostrednictvom svojich organov, alebo prostrednictvom svojho splnomocneného zéastupcu,
nepriznal postavenie ucastnika konania. Ani jedna z tychto zakonom stanovenych podmienok
nebola splnend, nakol’ko osoba, ktord zdujem prejavila v mene obc¢ianskeho zdruzenia, nebola
orgdnom ani splnomocnencom zdruzenia.

Dna 09. méja 2018 bolo doru¢ené na Miestny Urad mestskej Casti Bratislava - Staré Mesto
vyjadrenie Okresného tiradu Bratislava (d’alej aj ,,0U BA®) k podnetu obéianskeho zdruZenia
Hrad - Slavin na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania. OU BA uvédza, Ze
obCianske zdruzenie Hrad - Slavin podany podnet a jeho dévody opieral o konzultacie so
Statnou ochranou prirody Slovenskej republiky, ktoré blizsie ne$pecifikoval a preto OU BA
poziadal jej izemne a vecne prislusnu organiza¢nu zlozku, Spravu CHKO Dunajské luhy,
pracovisko Bratislava, o odborné stanovisko k vydanému rozhodnutiu v kontexte na jeho
zakonnost'.

Dnia 23. marca 2018 bolo zvolané neformalne miestne zistovanie za G¢asti viacerych zastupcov
Statnej ochrany prirody, Ziadatel'a a zastupcov obdianskeho zdruZenia Hrad — Slavin. Statna
ochrana prirody Slovenskej republiky, CHKO Dunajské luhy, nasledne doru¢ila OU BA
stanovisko k podnetu ob¢ianskeho zdruzenia Hrad - Slavin na preskimanie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania, v ktorom uvadza:

,,Pocas vyrubu, pri realizdacii stavebnych prdc a pri vyuzivani objektu navrhnut také riesenie,
ktoré by umoznilo zachovat' nami identifikované dreviny: ¢. 58, ¢. 87, ¢. 88 a 89. Ide totiz
o dreviny v dobrom stave, ktoré je mozné zachovat a nie su prekdzkou ani pre realizaciu
planovaného zameru. Ochrana prirody a teda aj ochrana drevin, je v nasej legislative
zakotvena ako cinnost' vo vyssom verejnom zaujme. Organ ochrany prirody rozhodujuci o
povoleni na vyrub preto musi zohladnit nezastupitelné funkcie, ktoré dreviny Specidlne
v mestskom prostredi maju. V rozhodnuti o povoleni vyrubu pravdepodobne neboli dostatocne
posudené aspekty zakona o ochrane prirody a krajiny.

OU BA v zavere svojho vyjadrenia uviedol, Ze po posudeni podnetu nezistil Ziadny dévod
nasvedcujuci, ze pri vydani prvoinstancného rozhodnutia bol poruseny zakon, vyhlaska,
Spravny poriadok alebo iny vSeobecne zavidzny pravny predpis.

2.1 Vyrok zmenujuceho rozhodnutia
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Mestské Cast’ Bratislava-Staré Mesto ako prislusny prvoinstanény spravny organ vo veciach
ochrany prirody podla § 69 ods.1 pism. a) zdkona, 10 v sulade s ¢l. 69 ods. 2 pism. a) Statitu
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, podla § 89 ods. 1 pism a) bodu 1. zakona,
v sulade s § 46 spravneho poriadku, na zéklade ziadosti spolocnosti ANGKOR WAT, s. r. o.
zmenil rozhodnutie zo dna 11. maja 2015, ktorym bol ziadatel'ovi vydany suhlas na vyrub
drevin, a ktorym boli uréené podmienky uskutocnenia vyrubu a ndhradné vysadba nasledovne:
spolo¢nosti ANGKOR WAT, s. r. 0. vydal suhlas na vyrub 85 ks stromov a 5 krovitych
porastov.

Zaroven podla § 82 ods. 12 zdkona urcil blizSie podmienky vykonania vyrubu zabezpecujice
ochranu prirody a krajiny.

Stanovil ziadatel'ovi povinnost’ vykonat’ vyrub:

1) po pravoplatnosti tohto rozhodnutia,

2) po nadobudnuti pravoplatnosti stavebného povolenia stavieb ,,Rodinny dom
A a Rodinny dom B¥,

3) po uhradeni finan¢nej ndhrady za vyrub drevin a po preukazani uhradenia,

4) prednostne v mimovegetacnom obdobi, t. j. v termine od 30. septembra do 31. marca, v
pripade vyrubu drevin vo vegetatnom obdobi je mozné vyrub vykonat az po
vypracovani odborného ornitologického posudku, dokazujiiceho, Ze na drevine urcene;j
na vyrub nehniezdi chraneny druh, a po jeho doru€eni na organ ochrany prirody.

Dalej organ ochrany prirody v stilade s § 48 ods. 1 zdkona uloZil Ziadatel'ovi finanénti nahradu
a ndhradnu vysadbu, ¢o blizsie Specifikoval.

3 ZMENA PRAVOPLATNEHO ROZHODNUTIA PODLEA ZAKONA O OCHRANE
PRIRODY A KRAJINY

Cielom kazdého spravneho konania je rozhodnut o pravach, prdvom chranenych

zaujmoch, alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych osob, teda vydat’ rozhodnutie v tomto
rozhodovacom procese. Rozhodnutie, ktoré sa ui€astnikovi konania ozndmilo, teda nadobudlo
platnost’, a proti ktorému nemozno podat’ odvolanie (rozklad) je pravoplatné. Obvykle to
znamena, ze rozhodnutie upravuje konecnym spdésobom pravne pomery ucastnikov konania
a tito skuto¢nost’ musi kazdy reSpektovat’. Pravoplatnost’ rozhodnutia brani tomu, aby sa v tej
istej veci znovu konalo a rozhodovalo (prekézka veci pravoplatne rozhodnutej). Pravoplatnost’
tak vyjadruje vSeobecny zdujem na stabilite pravnych vztahov zalozenych rozhodovacou
¢innost'ou spravnych organov.!!
Hoci pravoplatnost’ rozhodnutia bezne chapeme ako jeho nezrusite'nost’ a nezmenitel'nost’, aj
z tohto chapania existuji vynimky, kedy organ, ktory rozhodnutie vydal, ho mdze zmenit, i ked’
je to vel'mi ojedinelé, inak by sa devalvovala poziadavka pravnej istoty. Takouto vynimkou je
aj Zakon o ochrane prirody a krajiny, ako osobitny predpis vo vzt'ahu k spravnemu poriadku,
ktory vymentva v § 89 ods. 1 pism. a) dovody, pre ktoré méze organ ochrany prirody zmenit’
nim vydané pravoplatné rozhodnutie. Tie su formulované alternativne, to znamena, ze na
zmenu rozhodnutia postacuje, ak nastane ktorakol'vek z nich:

,,Organ ochrany prirody moze nim vydané rozhodnutie z vlastného podnetu alebo na navrh
ucastnika konania

10" Obec vykondva v prvom stupni §tatnu sprévu vo veciach ochrany drevin v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. *
WKOSICIAROVA, S. Spravne pravo procesné. Vieobecna Gast’. 2. zmenené a aktualizované vydanie. Samorin :
Heuréka, 2017. ISBN: 978-80-8173-038-2 s. 238-239
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a)
zmenit, ak
1. dojde k zmene skutocnosti rozhodujucich na vydanie rozhodnutia,
2. to vyzaduju zaujmy prirody a krajiny chranené tymto zakonom alebo
3. sa nedodrzia podmienky urcené v rozhodnuti organu ochrany prirody. *

Zmena pravoplatného rozhodnutia podl'a zédkona o ochrane prirody a krajiny je plne
opodstatnena v situacii, kedy méze ddjst’ po vydani rozhodnutia k podstatnej zmene vonkajsich
okolnosti, za ktorych bolo pdvodné rozhodnutie vydané a postup podla pravoplatného
rozhodnutia by nemohol zabezpecit' ochranu dolezit¢ho verejného zaujmu, ¢i dokonca by
mohol tieto zaujmy ohrozit’.

Konkrétne je dévodom zakladajicim zmenu vonkajSich okolnosti prave dynamika
zivota v prirode a vyvoj procesov v nej, ktoré moézu viest’ k naslednému odlisnému postideniu
predmetu konania (spravidla pripustnosti konkrétnej Cinnosti zasahujicej do zivotného
prostredia). Zmena vonkajSich okolnosti moze byt objektivnou externalitou nespdsobenou ani
ucastnikom konania ani organom ochrany prirody. Ako priklad mozno uviest podstatné
zhorSenie populacie chraneného druhu po tom, ¢o bola rozhodnutim udelend vynimka z
druhovej ochrany. Za danej situacie je potrebné, aby rozhodovacia ¢innost’ organov ochrany
prirody reagovala na zmeneny stav a ak to povaha veci pripusta, predmet konania nanovo
posudila a pévodné rozhodnutie po zohl'adneni zmeny vonkajSich okolnosti pripadne zmenila
tak, aby modifikované rozhodnutie zabezpecovalo ochranu verejného zdujmu, teda zdujmy
prirody a krajiny.'?

Obdobne bude organ ochrany prirody opravneny a povinny postupovat’ aj v situacii,
kedy nedojde k néslednej zmene vonkajSich okolnosti, za ktorych bolo povodné rozhodnutie
vydané, avSak nasledne vyjdi najavo nové skutocnosti odovodiujuce prehodnotenie
povodného rozhodnutia, ak si tito zmenu vyzaduji zaujmy prirody a krajiny chranené tymto
zdkonom. 3

Zéaroveii je potrebné poznamenat, Ze zmena, zrusenie, prediZenie platnosti a strata
platnosti rozhodnutia nepredstavujti riadny ani mimoriadny opravny prostriedok. Modifikované
rozhodnutie moze byt zakonnym a vecne spravnym aktom, avSak v dosledku zmeny vonkajSich
okolnosti uz nereflektuje realitu Zivotného prostredia.

Podklady rozhodnutia budi zamerané najmd na preukazanie skutocnosti
oddvodiujicich zmenu pdvodného rozhodnutia, teda najmé preukazanie zmenenych okolnosti,
¢1 dokladovanie potreby ochrany zaujmov podl'a tohto zékona. Okruh podkladov rozhodnutia
musi zohl'adnit’ skuto¢nost’, Ze zmenou rozhodnutia sa potencidlne méze zasiahnut’ do zaujmov
ochrany prirody a krajiny (podla povahy zmeny), preto podklady rozhodnutia musia
preukazovat, ze nedojde k negativnemu zasahu.'*

4 ZMENA PRAVOPLATNEHO ROZHODNUTIA VINYCH PRAVNYCH
PREDPISOCH

4.1 Zmena pravoplatného rozhodnutia podla § 41 stavebného ziakona
Moznost zmeny pravoplatného rozhodnutia zakotvuje aj zdkon o uzemnom planovani a
stavebnom poriadku, v § 41:

2 MUCKOVA, B. a kol. Zakon o ochrane prirody a krajiny — komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. ISBN
978-80-8168-816-4
13 Ibidem
4 Ibidem
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,Stavebny urad mozZe z podnetu navrhovatela nahradit uzemné rozhodnutie, ktoré je
pravoplatné, novym uzemnym rozhodnutim, ak to umoziuje uzemnoplanovacia dokumentdcia
alebo iné podklady pre vizemné rozhodnutie alebo podmienky v vzemi. Za rovnakych okolnosti
moze stavebny urad nahradit uzemné rozhodnutie, ktoré vydal z viastného podnetu. “
Dikcia ustanovenia definuje moznost’ zmeny pravoplatného rozhodnutia. Zvyc€ajne je nieco
takéto mozné¢ len v pripadoch pouzitia mimoriadnych opravnych prostriedkov. Stavebny zadkon
vSak v tomto pripade poskytuje osobitnu tpravu k spravnemu poriadku, ktorou:
a) saustanovuje moznost’ zruSit’ pravoplatné rozhodnutie;
b) nahradi pravoplatné rozhodnutie novym rozhodnutim pri splneni podmienok nového
konania a stladu s podkladmi, najmé izemnym planom;
c) v pripade, Ze ide o konanie, ktoré za¢ina urad ex offo, teda z Gradnej povinnosti, méze
ho zmenit rovnako bez navrhu!’

4.2 Zmena pravoplatného rozhodnutia podPla § 231 Civilného sporového poriadku

., Rozsudok ukladajuci povinnost' plnit' v buducnosti splatné davky alebo splatky mozno na
zdklade Zaloby zmenit, ak sa podstatne zmenili pomery, ktoré su rozhodujuce pre vysku a dalsie
trvanie davok alebo splatok. Zmena rozsudku je pripustna od casu, ked nastala podstatna
zmena pomerov .

Aj pri urcitych druhoch rozsudkov v Civilnom sporovom poriadku prichadza do wvahy
aplikacia starej pravnej zasady rebus sic stantibus. Tato klauzula znamend, Ze urcity pravny
stav trva len dovtedy, kym sa podstatnym spdsobom nezmenia okolnosti, ktoré pravny vztah
zakladali. V urcitych pripadoch tak zdkonodarca stanovil 1 zmenu s ,,vyhradou nezmenenych
pomerov*.

P6jde o rozsudky, ktoré mozno zmenit’ iba na zalobny navrh strany, a to v pripade, ak sa
podstatnym spdsobom zmenili okolnosti rozhodujice pre vysku a d’alSie trvanie davok alebo
splatok. Ide teda o

a) rozsudky odsudzujuce na plnenie v buducnosti splatnych davok, alebo
b) rozsudky na plnenie v splatkach'®

5 PRAVNE POSUDENIE VYRUBU DREVIN NA DROTARSKEJ CESTE

Po prestudovani rozhodnuti organu ochrany prirody je potrebné skonstatovat’, ze procesny
postup organu ochrany prirody sa javi byt’ zdkonny.

Pri posudzovani zakonnosti rozhodnutia ale musime zvazit' aj hmotnopravne aspekty zakona
o ochrane prirody a krajiny. Polozme si otazku, ¢i hoci bol procesny postup organu ochrany
prirody v sulade s pozitivnym pravom, neutrpela priroda?

V prvom rade by sme sa mali zamerat’ na poslanie a ciel’ zakona o ochrane prirody a krajiny,
ktoré st vyjadrené v § 1 ods. 1 zékona.

Zakon vymedzuje poslanie ochrany prirody a krajiny ako zabezpecenie dlhodobého plnenia
funkcii ekosystémov, zachovanie biodiverzity, druhov, biotopov, uzemi s vysokou prirodnou
hodnotou, ako aj anorganickych vytvorov a javov, ekologickej stability, s ohl'adom na
zabezpecCenie trvalo udrzatelného zivota a kvality zivotného a kultirneho prostredia

15 IV’fRY, M. Stavebny zékop — Velky komen’tér. Zilina: Eurokodex, 2020. ISBN 978—80-’8155—097-3 5
1 STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BATANKOVA, J., TOMASOVIC, M.,
a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-629-6
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obyvatel'stva, pri reSpektovani vlastnickych, hospodarskych, socidlnych a kultarnych zdujmov
obyvatel'ov SR.!7

Zakon vymedzuje ciel' ochrany prirody a krajiny ako dlhodobé zabezpecenie zachovania
prirodnej rovnovahy, pre ktoré je nutné poznanie zakladnych ekologickych principov a
zakonitosti, a tiez dlhodobo zabezpecit’ ochranu rozmanitosti podmienok a foriem zivota v
krajine. Rozmanitost podmienok a foriem zivota v krajine zabezpecuje tzemny systém
ekologickej stability, ktory predstavuje celopriestorovi Struktiru navzajom prepojenych
ekosystémov, ich zloziek a prvkov. Zaklad tohto systému predstavuju biocentra, biokoridory a
interakéné prvky nadregionalneho, regionalneho alebo miestneho vyznamu. '®

V predchadzajtcej kapitole sme sa venovali instititu zmeny pravoplatného rozhodnutia podl'a
§ 89 ods. 1 zakona. Ugelom tohto instititu je ochrana prirody a krajiny, pretoze ak je ui¢elom
zakona ochrana prirody a krajiny, potom ma, logicky, totozny tcel kazdy jeden institat zdkona,
pomocou ktorého sa zdkon realizuje.

Ked’ sa blizsie pozrieme na lehoty, ktoré si vyznamné pre pravne postdenie tohto pripadu, tak
vyrub drevin na zaklade rozhodnutia z roku 2015 bol mozny do 03. juna 2018. Ziadost’ o zmenu
rozhodnutia bola podana 12. aprila 2018, zmenujice rozhodnutie bolo vydané 28. méja 2018,
a pravoplatnost’ nadobudlo 18. juna 2018. Ziadost’ o zmenu rozhodnutia tak bola podani
v hrani¢nom termine pred koncom platnosti povolenia na vyrub.

Z uvedeného je zrejmé, Ze ziadatel' o vyrub si bol vedomy hrani¢nej platnosti rozhodnutia
a preto poziadala spolo¢nost ANGKOR WAT, s. . 0. o prediZenie platnosti povolenia na vyrub
anasledne po neuspechu ozmenu rozhodnutia, nakolko doSlo ku zmene skuto¢nosti
rozhodujucich na vydanie rozhodnutia. Bolo by preto naivné domnievat’ sa, ze ziadost’ 0 zmenu
rozhodnutia vyplynula z ndhleho a Uprimného zistenia spolo¢nosti, ktora chce silou mocou
zachranit’ $tyri stromy. Organ ochrany prirody posudil, Ze 89 — 4 sa rovna 85. U¢el instittu tak
podl'a nasho néazoru nebol naplneny, nakolko priroda utrpela, ale zneuZity na pomoc
developerovi, ktory vyrub nestihal. Organ ochrany prirody tak z tohto institutu spravil poistku
pre developerov, ktorej sa developer chyti vzdy, ked’ bude potrebovat nové rozhodnutie
s predizenou platnost'ou povolenia na vyrub.

Podl'a Najvyssieho spravneho sudu CR v pripade interpretaénych pochybnosti je nevyhnutné
existenciu novych skuto¢nosti odovodnujucich zmenu rozhodnutia vykladat’ nie v prospech
subjektu, ktorému sa ulozila ur€ita povinnost’, resp. sa mu umoznilo vykonavat’ urcita inak
zakazanu Cinnost’, av§ak naopak, nepochybne v prospech dotknutych zaujmov ochrany prirody
a krajiny (rozsudok Najvyssieho spravneho sudu CR, sp. zn. 8 As 171/2014). Aj s ohladom na
mimoriadnu povahu inStititu zmeny rozhodnutia mozno takto postupovat skor vo
vynimocnych pripadoch, vzdy v prospech zdujmov ochrany prirody a krajiny a nie v prospech
subjektov, ktorym je v sulade so zaujmami ochrany prirody a krajiny ukladana urcita povinnost'.
Mame za to, ze v pripade vyrubu na Drotéarskej neboli dostatocne zvazené aspekty zakona
a inStitat bol zneuZity pre pomoc developerovi, ktory pod raskom zéachrany Styroch stromov
ziadal o zmenu rozhodnutia, ¢o nebolo v zdujme ochrany prirody a krajiny, ale v zaujme
developera zrealizovat’ vyrub.

ZAVER

7 MUCKOVA, B. a kol. Zakon o ochrane prirody a krajiny — komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. ISBN
978-80-8168-816-4
18 Ibidem
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Vyrub na Drotarskej sa zapiSe Ciernymi pismenami do zivotov obyvatelov Starého Mesta
a aktivistov, ktori sa vyrubu snazili predist. Vyrub uz nikto nevrati spat’ a tak jediné, o ostava,
je zobrat’ si z tejto situacie do budiicna ponaucenie.

Ciel'om tohto prispevku bolo poukéazat’ na opomenutie hmotnopravnych aspektov zakona
o ochrane prirody a krajiny pri rozhodovani o zmene rozhodnutia podl'a § 89 ods. 1 pism.a) bod
1 zékona.

Dospeli sme k pravnemu nazoru, Ze organ ochrany prirody, hoci procesne postupoval zékonne,
neskimal dostatocne povahu atucel inStititu zmeny pravoplatného rozhodnutia, ked
vyhodnotil, Ze zdchrana Styroch stromov zakladd dovod na zmenu rozhodnutia a s tym spojené
prediZenie platnosti povolenia na vyrub, ktoré developer v ¢asovo hraniénej situacii potreboval.
Z inStitatu, ktory ma chranit’ prirodu, teda organ ochrany prirody spravil v tomto pripade
prostriedok pomoci developerovi. Za tymto nestastnym rozhodnutim zmenit’ rozhodnutie sa
skryva osud 85 stromov, ktoré uz na Drotarsku nikto nevrati.

Pozitivhym vysledkom tlaku verejnosti je vSak fakt, ze developer, hoci vyrub zrealizoval, sa
rozhodol ustipit’ od svojho zameru a pozemok predat’. Zaroven sa nasiel kupec, ktory chce
pozemok kupit’ a nasledne ho zamenit’ s hlavnym mestom. To znamena, Ze magistrat by mohol
na pozemku realizovat’ stavbu, ktord by bola verejne prospesnou, napriklad mestsky park, ¢i
detské ihrisko. Obcianska iniciativa aj v tomto pripade ukazala, ze bojovat za dobrt vec sa
oplati.

SUMMARY

Tree-felling in this case will be written into the lives of the citizens of the old town and activists
who tried to prevent this situation. Nobody will return the trees again and so all that remains is
to learn from this situation. The aim of this article was to point out the omission of the
substantive aspects of the Nature and Country Protection Act in deciding on the change of the
final judgment. We have adhered to the legal view that the authority, although the procedurally
proceeded legally, has not been considering aim of the Nature and Country Protection Act. For
this unfortunate decision, 85 trees will not be seen on Drotarska anymore. However, the positive
result of the citizenship initiative is the fact that the developer, although the tree-felling was
completed, decided to retreat from its intention to build blocks of flats, and decided to sell the
land. At the same time, the buyer who wants to buy the land would like to exchange it with the
town. This means that the municipality could build the building, which would be publicly
beneficial, such as the city park or a children's playground. Civil Initiative also in this case
showed that fighting for a good thing is worth it.
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Vseobecna prevencna povinnost’ v zmysle § 415 ob¢ianskeho zakonnika (v nadvéznosti
na Sport a Sportové ¢innosti)

General prevention obligation in the meaning of § 415 of the civil code (following sport and
sporting activities)

Bc. Veronika MisSkeova

Abstrakt

Predkladana odborna praca sa venuje problematike vyvodzovania zodpovednosti za
Skodu pri vykondvani Sportovej ¢innosti prostrednictvom vseobecnej prevencnej povinnosti
ustanovenej v zneni § 415 Obcianskeho zdkonnika. Zamerom tejto prace je rozanalyzovanie
uveden¢ho problému a aplikdcia znenia generdlnej klauzuly na konkrétne pripady. Na
spracovanie tejto prace sme pouzili rozne vedecké metddy ako napriklad analyzu, dedukciu
alebo vedecku syntézu. Vysledkom rozoberanej problematiky je, aj napriek platnej Sportovo -
pravnej reforme, poukazat’ na Gipravu obc¢ianskopravnej zodpovednosti s dorazom na Sportové
odvetvie, ktora je jedinou aziroven nevyhnutnou moznostou uplatnenia noriem pri
vyvodzovani zodpovednosti za Skodu.

Kruacové slova: Sport, Sportova Cinnost’, vSeobecna prevencénd povinnost, zodpovednost’ za
Skodu

Abstract

The presented scientific article deals with the issue of the inferring responsibility for
damage in the performance of sports activities through the general preventive obligation
established in the wording of § 415 of the Civil Code. The aim of this scientific article is to
analyze the problem and apply the wording of the general clause to specific cases. To process
this scientific article, we used various scientific methods such as analysis, deduction or
scientific synthesis. The result of the discussed issues is, despite the valid sports - legal reform,
to point out the regulation of civil liability with emphasis on the sports sector, which is the only
and at the same time necessary possibility of applying standards in inferring liability for
damage.

Keywords: sport, sports activity, general preventive duty, liability for damage

UVOD

Aj napriek tomu, ze je Sport vnimany ako najvacsi spolocensky fenomén dnesnej doby,
v pravnej oblasti sa mu nedostalo dostatocného pochopenia. Problematika pravnej Upravy
zodpovednosti za Skodu, ktord vznikla Sportovcovi pri vykonéavani Sportovej ¢innosti, je oblast,
ktorej nie je v naSom pravnom poriadku prioritne venovand pozornost. Délezitym faktom je,
ze vyvodzovanie zodpovednosti v Sporte ma v zdsade dva mozné uhly pohl'adov, podobne ako
aj Sportové pravo. Na jednej strane s zdstancovia nazoru absolltnej autonémie Sportovych
vztahov v pravnom systéme. Ti konstatujii, Ze $port je od prava oddelenou oblastou' a teda

I PRUSAK, J. 1984. Sport a pravo: Uvod do dejin, teérie a praxe pravnej zodpovednosti v Sporte. Bratislava :
Veda a Sport. 1984, s. 89 — 90.
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pravne normy by sa nemali aplikovat’ na zodpovednostné vzt'ahy v Sporte. Normy s pravnou
povahou by sa mali pouzit’ len vtedy, ak sa Sport stane nekontrolovateInym a bez pravnej
reguldcie by bol ohrozeny Zzivot alebo zdravie Sportovych subjektov, pripadne by doslo
k hrubému a zdsadnému poruseniu moralnych hodno6t. Druha skupina sa priklana k nazoru,
ktory pripusta vztah $portu a prava,” a tak nemozno zodpovednost’ $portovca za sposobenti
Skodu pri vykone Sportovej ¢innosti vylucit. Druhé teoretické poznanie poskytuje mnozstvo
teorii a zaujimavych pohl'adov, na ktoré upriamime pozornost’ v predloZenej odbornej praci.

1 VSEOBECNE O ZODPOVEDNOSTI ZA SKODU PRI VYKONAVANI SPORTOVEJ
CINNOSTI

Od kazdej osoby sa ocakava, ze sa vroznych situaciach bude spravat ako priemerne
rozumny Clovek. Rovnako tak sa vyzaduje aj od Sportovca, aby Sportovu Cinnost’ vykonaval
podla stanovenych Sportovych noriem vyplyvajicich z predmetného Sportu. Avsak nie vzdy
mozno predist’ tomu, Ze ziadnym spoésobom nespdsobi druhému Skodu. No nie kazdé nestiladné
zapricinenie Skody smeruje k povinnosti jej kompenzacie. Na vznik zodpovednosti je potrebné
splnit’ urcité poziadavky. V spoloc¢nosti, ale aj v Sporte sa aj napriek tomu Casto stretdvame so
situdciami, kedy osoba zodpoveda za Skodu z toho doévodu, lebo jej spravanie bolo nepozorné
a neopatrné.’

Sportova &innost' je hodnotena ako &innost vysoko rizikova najmi ztoho dévodu,
ze prindsa so sebou r6zne moznosti. Napriklad pri zodpovednostnych vztahoch vnimame ako
aplikovatelni moznost poskodenie spolocensky chranenych zdujmov. V tomto zmysle si
v poslednych rokoch v§imame v popredi oblast’ rieSenia sporov vzniknutych pri vykonavani
Sportovej ¢innosti. Tu je potrebné rozlisit’, ¢i ide o spory pocas Sportu (hry) alebo spory mimo
hry. Primerana doélezitost’ je kladena, ak Sportovy subjekt sposobi Skodu na chranenom zaujme
pri vykonavani Sportu. AvSak aj v pripade, ak Sportovy subjekt sposobi Skodu mimo
vykonavania $portu, musi znaSat’ zodpovednost’ za vzniknuty nasledok, respektive zodpovedat
za Skodu. Na zaklade tohto kontextu je teda predmetné si polozit’ otazku: ako, akym spésobom
a za akych podmienok je mozné vyvodit zodpovednost Sportovca za skodu?

Z pravneho aspektu neexistuje ziadna osobitnd pravna uprava, ktord by sa venovala
a priamo by vymedzovala problematiku zodpovednosti pri Sportovych ¢innostiach. Zakladnou
normou, ktord mozno aplikovat na vznik zodpovednosti, je ustanovenie Obcianskeho
zakonnika,4 ktoré obsahuje ohraniCenie vSeobecnej (generalnej) prevencnej povinnosti
predchadzat’ Skodam. Tuto klauzulu je mozné charakterizovat’ ako urcity spdsob zamedzovania
porusenia prav a povinnosti, ktoré vyplyvaju z obc¢ianskopravnych vztahov. Konkrétne ju
upravuje ustanovenie § 415 OZ,” ktorého znenie sa povazuje za zakladni ipravu prevencie
pred moznym vznikom $kody, pretoze kazdy ma povinnost’ pocinat’ si tak, aby nedochéadzalo
ku Skodam na zdravi, na majetku, na prirode a zivotnom prostredi.

Pri Sporte ako takom je v prvom rade objektom s chranenym zaujmom zdravie
Sportovca, ktory vykonava konkrétnu Sportova Cinnost. Ak aplikujeme zakonné znenie
generalnej klauzuly na Sportové vztahy, vSeobecne Sportovcom vyvstava povinnost’ poc¢inat’ si

2BLAHO, P. - HOLLANDER P. 1989. Postavenie prava v systéme metod statneho riadenia v spolocnosti. 1 vyd.
Bratislava : Univerzita Komenského, 1989. str. 144.
3 STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKOVA, J. - FECIK, M. - SEDLACKO, F. - TOMASOVIC, M. a kol.
2019. Obciansky zdkonnik I. a II. zvizok. Komentar. 2 vyd., 2019. str. 1323.
4 Zékon €. 40/1964 Zb. Obciansky zédkonnik (d’alej len ,,Obciansky zdakonnik* alebo ,,OZ*).
5 Blizsie pozri § 415 zak. ¢. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik: ,, KaZdy je povinny pocdinat si tak, aby nedochddzalo
ku Skoddam na zdravi, na majetku, na prirode a Zivotnom prostredi. *
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pri Sportovych aktivitach takym spdsobom, aby nedoslo ku Skode na zdravi spoluhra¢om ¢i
superom. V tejto stivislosti mozno prevencnu povinnost’ brat’ ako pomyselné varovanie, aby si
aj Sportovci uvedomili, ze kazdy je za svoje konanie zodpovedny. Aj sudna prax eviduje
mnozstvo pripadov, kedy je potrebné aplikovat’ ustanovenie § 415 OZ prave pri vyvodzovani
zodpovednosti v Sportovom prave. Je to tak najmid zdoévodu, Ze Sportovcovi vznikd
zodpovednost’ za Skodu v tom momente, ak spdsobi ujmu na zdravi pocas zdpolenia inému
hracovi, ktory v kone¢nom dosledku utrpi uraz. Za pravny dovod vzniku obcianskopravnej
zodpovednosti, ktora je vyvodzovana pri Sportovych Cinnostiach, je adekvatne povazovat’ iba
protipravny tkon. Totiz pri Sportovom zapoleni dochadza k moznému vzniku Skody len
v pripade protipravneho zakroku Sportovca.

Uz zo zakonného znenia § 415 OZ vyplyva, zZe Sportovec sa mé pri vykonavani Sportovej
¢innosti spravat’ tak, aby neohrozoval svoje zdravie a zdravie inych Sportovcov. Pre samotného
Sportovca to znamena, ze je povinny dodrziavat zasadu fair-play hry, reSpektovat’ stpera,
spravat’ sa Sportovo voci vSetkym zicastnenym osobdm Sportového zapasu, ale aj predchadzat’
vzniku urazu.® Z uvedeného mozno vyvodit, Ze ak $portovec nevykonava $portovi ¢innost
s primeranou starostlivostou, aby nedoslo ku Skode na zdravi iného a vznikla Skoda z toho
dovodu, Ze si pocinal v rozpore s obvyklym spdsobom sprévania sa, tak je za vzniknutt skodu
plne zodpovedny.” V tomto zmysle nie je mozné vSeobecnt prevenéni povinnost povazovat
za deklaratornu floskulu, ale ide o aplikovatel'nu povinnost’ spravania sa Sportového subjektu
tak, aby predisiel moznému vzniku ujmy na zdravi inému Sportovému subjektu.

Formulaciu ustanovenia § 415 OZ mdzeme v pravnom vzt'ahu prirovnat’ k ,,lex generalis *
voéi §portovym normam, ktoré by sme zaradili pod normy ,,lex specialis “,® o znamena, Ze
,,hedodrzanie pravidiel hry potom znamend konanie odporujuce povinnosti predchadzat
hroziacim §koddam, t. j. povinnosti uloZenej ustanovenim § 415 Obcianskeho zdakonnika .’
Avsak je mozné povazovat danu citiciu za spravnu? Je pripustnd myslienka, ze kazdé
nedodrzanie pravidiel je za kazdych okolnosti porusenim prevencnej povinnosti v zmysle § 415
0Z? Riesenie danej problematiky hl'adal aj Najvyssi stid Ceskej republiky, ktory v jednom zo
svojich rozhodnuti!® dospel k zaveru, e nie kazdé poruSenie $portovych pravidiel je bez
d’alSieho poruSenim prevencnej povinnosti. Odovodnil to tak, ze poruSenie pravidiel Sportovej
hry musi spliiat’ uréiti vy$§iu mieru intenzity, o znamena, e podstatnym sposobom vybodi z
bezného vykondvania hry.!! Z uvedeného nam vyplyva, Ze nemozno povazovat kazdé
porusenie pravidiel Sportovej hry za porusenie ustanovenia § 415 OZ. Je potrebné, aby sud pri

¢ Deklaracia prav a zodpovednosti §portovcov vypracovana Medzinarodnym olympijskym vyborom prijata na 133.
zasadnuti Medzinarodného Olympijského vyboru v Buenos Aires v mene olympijského hnutia dna 10.09.2018.
[online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné na internete:
https://www.olympic.sk/sites/default/files/field media_file/2019-
04/Deklar%C3%A 1¢1a%20pr%C3%A 1v%20a%20zodpovednosti%20%C5%A 1 portovcov.pdf.
TCSISCAY, P. Zodpovednost za Skodu spésobenii Sportovou cinnostou. [online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné na
internete: https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/csicsay-p/# finl0.
8 Judikatara Okresného sudu Michalovce, rozsudok OS Michalovce, sp. zn. 5C/69/2015, zo diia 19.03.2018. [cit.
2021-03-10]: ,,Podla nazoru sudu ustanovenie § 415 je ustanovenim lex generalis a pravidld futbalu su v tomto
pripade normou lex specialis a pri realizacii futbalu sa musia tieto dodrziavat vSetkymi zucastnenymi stranami,
lebo su pre tieto zavizné a nemozno tieto od seba oddelovat.
% Judikatira Okresného sidu Banovce nad Bebravou, rozsudok OS BnB, sp. zn. 6C/140/2014, zo diia 13.04.2015.
10 Judikatiira Najvyssieho stidu Ceskej republiky, rozsudok NS CR, sp. zn. 25 Cdo 493/2015, zo dia 20.05.2015.
! Predmetom posudzovania v konani bol zékrok, tzv. ,,sklzom*, ktory je povazovany ako za jeden z prostriedkov
boja o loptu. Tento sklz je v hernych pravidlach pripusteny a samotné pouzitie vymedzenej techniky nemozno bez
iného povazovat’ za nedovolené konanie. Skodcovi bola za zakrok v rozpore so $portovymi pravidlami ulozena
zIta karta, pretoze v boji so spoluhrac¢om o loptu nekopol do lopty, ale do pravej nohy spoluhraca. Tento zdkrok
nie je povazovany za zakrok umyselny a ani urobeny v zamere poskodit’ hrac¢a. Napriek tomu bol hra¢ vaznym
spdsobom zraneny (mal triestivli zlomeninu pravej holennej kosti a zlomeninu pravej lytkovej kosti).

~172 ~



https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/csicsay-p/#_ftn10

kazdom jednom prdvnom postdeni zodpovednosti zohl'adnoval osobitny charakter dané¢ho
Sportu, pretoze povaha kolektivneho Sportu je vo vela pripadoch dynamicka a teda vo va¢Som
mnozstve dochddza k priamemu kontaktu hracov a zarovei aj k zvySenému riziku spdsobenia
zranenia.

2 ASPEKTY GENERALNEJ KLAUZULY

Zodpovednost’ v sikromnom prave je chdpand aoznaCovand ako nasledok pravnej
povinnosti, ktord vznikla poruSenim prvotne pravnej povinnosti (nedodrzanim Sportovych
noriem) alebo zmluvnej povinnosti, vyplyvajicej zo zdkona alebo inej pravnej skutocnosti.
PresnejSie, ustanovenie § 415 OZ je vlastne vymedzenie protipravnosti ako jedného
z predpokladov vzniku zodpovednosti za Skodu.

Zodpovednost’ v Sporte je potreba posudzovat’ v kazdom pripade individudlne, pretoze nie
kazdé mozné porusenie Sportovych pravidiel mozno klasifikovat’ ako poruSenie prevencnej
povinnosti. Akékol'vek konanie teda nie je mozné povazovat’ za nedovolené z toho dovodu, ze
nie vznik povinnosti zaklada protipravnost’ v zmysle § 415 OZ, ale rozpor s konkrétnym
Standardom spravania sa. Z tohto hl'adiska je nutné podrobit’ sa hlbSiemu skiimaniu prave
pomocou vykladu ustanovenia § 415 OZ. Napriklad ak bola Sportovym subjektom porusena
primarna pravna povinnost’ stanovena ustanovenim § 415 OZ a sposobil inému ujmu na zdravi
¢1 majetku, vznikd mu nova zodpovednostna povinnost’, ktoru doteraz nemal, a teda povinnost’
nahradit’ spdsobent Skodu. Vzhl'adom na to, Ze chranené (absolutne) prava su konStruované na
zéklade zékona, nesporne ide o zdkonnu povinnost. ,,MozZno konstatovat, Ze podstata
zodpovednosti spociva vo vzniku nepriaznivého pravneho ndsledku (predvidaného sankcnou
zlozkou prislusnej normy), ktory postihuje toho, kto porusil (ohrozil) povodnu pravnu
povinnost."!?

Mnohi autori zastavaju k danej problematike zaujimavé nazory. Napriklad J. Petrov uvadza
skutocnost’, ze nie je mozné nahradit’ akukol'vek vzniknuti Skodu. Argumentuje to tym, ze
vSeobecne nie je a ani nemdze byt konanie protipravne z toho dovodu, Ze sa inému sposobi
Skoda, ale preto, ze odporuje ustanoveniam zékona, popripade zvyklostiam ¢i okolnostiam
s poukazom na spravodlivé rozloZenie nakladov medzi potencidlneho Skodca a poSkodeného.
Vo svojich vyjadreniach zdoraznuje fakt, ze nie je protipravne kazdé konanie, ktoré spdsobi
svojim zavinenim §kodu inému. '®

Na danu myslienku vyvstava otdzka ato: aku ulohu zastava § 415 OZ pri stanoveni
protipravnosti? F. Melzer vo svojom ¢lanku ' uvadza skutoénost, Ze zdravie, priroda a Zivotné
prostredie su absoltutne chranené hodnoty, a preto nevidi dovod, preco by mala byt pouzita
akakol'vek vynimka pri zistovani protipravnosti pri poruseni uvedenych absolutnych prav.
Podobnou myslienkou sa zaoberal aj Najvyssi sid CSR, ktory v oddvodneni svojho rozhodnutia
poznamenal, ze § 415 OZ neulozil iné prevencné povinnosti ako tie, ktoré obsahuju ochranné
normy a teda v zmysle absolutnych prav konstruované konkrétne povinnosti konania. Treba
vSak poznamenat, ze v inych rozhodnutiach sa tento sud vyjadril nasledujicim sposobom:
,,VSeobecna povinnost' ulozend obcanom a organizaciam v ustanoveni § 415 OZ (pocinat’ si

12 LAZAR, J. a kolektiv. 2018. Obcianske pravo hmotné 2. Bratislava : Iuris Libri, 2018. ISBN 978-80-89635-35-
1. str. 357.
I3 PETROV, J. 2007. Protipravnost a obecna prevenéni povinnost. In Pravni rozhledy. 2007, ro&. 15, &. 20, s. 745
—749.
“MELZER, F. 2002. Ustanoveni § 415 ob&anského zdkoniku a stanoveni protipravnosti jako pfedpokladu ndhrady
$kody podle ob&anského zakoniku. In Casopis pro pravni védu a praxi. [online]. 2002, &. 3, s. 265-271. [cit. 2020-
11-02]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/8237.
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tak, aby nedochadzalo ku Skodam na zdravi a majetku) nemoze byt rozsirovand nad ramec
povinnosti uloZenych osobitnymi predpismi. “"°

2.1 Moznosti aplikacie ustanovenia § 415 OZ v Sporte

Je nevyhnutné zvyraznit fakt, ze prevencna povinnost’ a nasledné vyvodenie nésledkov jej
porusenia prichddza do uvahy len vtakom pripade, ak sa konanim alebo opomenutim
neporusila ind zakonnd norma. Ak eventudlne ddjde k moznému porusSeniu konkrétnej normy,
ktora zakazuje takéto spravanie, nie je d’alej nutné skimat’ poruSenie prevencnej povinnosti.
Tato poziadavka protipravnosti sa splni na zdklade porusenia osobitného zakazu, napriklad ak
Sportovec porusi Sportové pravidlo, ¢im spdsobi Skodu na zdravi inému Sportovcovi. Na dana
skutocnost’ mozno aplikovat’ vynatok z rozsudku Mestského sudu v Prahe z roku 1978, ktory
sa v svojom odovodneni vyjadril nasledovne: ,,Nedodrzanie pravidiel sportovej hry (napr.
futbalu) spocivajuce v pouziti pravidla nedovoleného (zakazaného) spésobu hry treba posudit
ako konanie odporujuce povinnosti pocinat’ si tak, aby nedochadzalo ku Skodam na zdravi (§
415 OZ). V dosledku toho ide o porusenie pravnej povinnosti, ktorad zaklada zodpovednost za
Skodu (§ 420 ods. 1 OZ). 1

Vyrazné prepojenie zodpovednosti a Sportu v sebe zahfiia a zaroven predpokladd vznik
zodpovednosti za Skodu, na zdklade presného dodrzania vopred stanovenych a vSeobecne
ustalenych spdsobov konania konkrétneho Sportu. Z toho rezultuje, Ze pri vyvodzovani
zodpovednosti porusenim vSeobecnej prevencnej povinnosti v zmysle § 415 OZ je nutné, aby
bol vkazdom konkrétnom pripade zohl'adneny nastoleny skutkovy stav.!” Napriklad ak
Sportovec pri vykone Sportovej ¢innosti riadne dodrzal konkrétne pravidla hry a napriek tomu
spdsobil nepredvidatel'nti skodu inému Sportovcovi, méze dojst’ ku vzniku Skody nasledkom
toho, Ze by bola poruSena vSeobecna prevencna povinnost’. Je to tak z toho dovodu, Ze Sportové
pravidld nie vzdy v plnom rozsahu odrdzaju spravanie sa rozumného jedinca v konkrétnom
Case, na konkrétnom mieste a za konkrétnych situécii.

Pre lepSie pochopenie apoukédzanie komparativheho posudzovania vztahu medzi
porusenim Sportového pravidla (resp. neporusenim) a poruSenim vSeobecnej pravnej povinnosti
pri zodpovednosti za Skodu pri Sportovych Cinnostiach si to ukaZeme na nasledovnych
porovnavacich vzoroch:

- Porusilo sa konkrétnym konanim Sportovca (napriklad sibojom) Sportové pravidlo, na
zéklade ktorého vznikla $koda inému? - Ano, Sportové pravidlo bolo porusené.

- Mozeme povazovat porusenie Sportového pravidla za poruSenie vSeobecnej prevencnej
povinnosti? — Ano, mézeme.

- Je v tychto pripadoch zodpovedny $portovec za skodu? — Ano, Sportovec je zodpovedny.
Na zéklade pouzitia argumentum a contrario (dokazu z opaku) si ukdZzeme protichodni
skutocnost’:

- Porusilo sa konkrétnym konanim Sportovca (napriklad sibojom) Sportové pravidlo, na
zaklade ktoré¢ho vznikla Skoda inému? — Nie, sportové pravidlo nebolo porusené.

- MozZeme povazovat porusenie Sportového pravidla za poruSenie vSeobecnej prevencnej
povinnosti? — Ano, mézeme.

- Je v tychto pripadoch zodpovedny $portovec za skodu? — Ano, Sportovec je zodpovedny.

15 Judikatiira Najvyssicho sidu CSR, rozhodnutie NS CSR, sp. zn. 2 Cz 1/73.
16 Judikatiira Mestského stidu v Prahe, rozsudok MS v Prahe, sp. zn. 10 Co 190/76, R 16/1980 zo diia 17.05.1978.
7 MATEJKA, O. - FRIEDMANNOVA, D. 2017. Kompardcia zodpovednostnej pravnej iipravy v obcianskom
prave, v obchodnom prave a v pracovnom prave s relevantnou judikaturou. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017.
str. 112.
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Kto rozhoduje po&as zapasu o skuto¢nosti, & bolo $portové pravidlo porusené? — Rozhodca.'®

V suvislosti s uvedenym mozeme skonStatovat, ze ak subjekt A svojim konanim pri
Sportovej ¢innosti spdsobil skodu subjektu B, zodpovednost’ za vzniknuta skodu bude znasat’
subjekt A v takom pripade, ak bolo rozhodcom zistené a potvrdené poruSenie Sportového
pravidla.

S poukazom na nami preberanu tému sa stotozilujeme s ndzorom, ze vzdy je v Sportovej
oblasti potrebné sa zaoberat’ tym, ¢i Sportové pravidla (adekvatne ako celok Sportové normy)
neupravuju, ako si pocinat’ v urcitej situacii, ako sa spravat’, a na zaklade tychto stanovenych
noriem predovsetkym zhodnotit’, ¢i bola pravna povinnost poruSend alebo sa tak nestalo.
Opravnenou osobou, ktord posudzuje sulad konkrétneho herného stavu, stiboja, fyzického
kontaktu alebo inej moznej situdcie vzniknutej pocas hry s obsahom vytycenych Sportovych
pravidiel, je rozhodca.!

2.2 Postavenie rozhodcu pri vyvodzovani zodpovednosti

S ohl'adom na skimant problematiku je potrebné blizSie uviest’ premennt skutocnost,
ktorou je rozhodovanie rozhodcu. Jeho ulohou je urcit,, ¢o je v stlade s pravidlami, a ¢o naopak
nie je. V kone¢nom désledku rozhodca nie je opravneny rozhodnut’ o tom, ¢i Sportovcovi
vznikne zodpovednost’ za Skodu, touto pravomocou disponuje sud. ,, Existenciou takéhoto
pristupu umoznujeme vznik situdcie, v ktorej bude rozhodca entitou, ktorad de facto a de iure
rozhodne o zodpovednosti Sportovca za Skodu na zdravi. “*° Avsak v praxi evidujeme mnoZzstvo
situdcii, kedy rozhodca pocas hry kvalifikuje urcité Sportové konanie ako dovolené (napriklad
ho videl znespravneho uhla) napriek tomu, ze mal byt tento zdkrok ohodnoteny ako
nedovoleny. Tu je potrebné konStatovat, Ze rozhodca v mnohych pripadoch rozhoduje na
zaklade vlastnej intuicie a subjektivneho vnimania, ¢im je zminimalizovany objektivny pohl'ad
percipovania vzniknutej situacie. Okrem toho, charakter a limity pri poruseni pravidiel v Sporte
su, v zavislosti od réznorodosti Sportov, definované odlisSne. Napriklad faul v basketbale
znamena vylucenie Sportovca zo zépasu (ide o vazne poruSenie Sportového pravidla), naopak
vo futbale je to ziskanie Zltej karty alebo v hokeji mdze byt toto konanie klasifikované ako
v stlade s pravidlami. Podl'a naSho nazoru by sa v kone¢nom dosledku v tychto pripadoch malo
postupovat’ podla noriem Sportového prava a povinnostou sudu by malo byt zvazenie a
nasledne zhodnotenie, ¢i je mozné povazovat zakrok ako poruSenie Sportovych pravidiel
z pohl'adu vzniku zodpovednosti za ujmu pri Sportovej ¢innosti. Na zaklade tejto skutocnosti
zastavame nazor, ze sud nezastadva postavenie Sportového rozhodcu, Co znamena, Ze nie je jeho
povinnostou riesit, €i i§lo alebo neslo o poruSenie Sportovych pravidiel. V jeho kompetencii je
riesit’ skutoCnost’, ¢i konkrétne konanie za danych okolnosti bolo alebo nebolo protipravne.
V tomto kontexte maju Sportové pravidla postavenie pomocného vodidla.

18 podobnou tézou sa zaoberal j. Collak, ktory vsak pri svojom skumani dospel k odli$nému zaveru a to, Ze:
,,konstatacia porusenia vpp konanim Sportovca je moznd len v pripade, ak konkrétnym konanim doslo aj k
poruseniu Sportového pravidla. Vylucenie porusenia vpp konanim, ktoré neporusilo predmetné sportové predpisy
pravdepodobne nie je mozné, no je o to neudrzatelnejsie.“ in Collak, j. 2015. Niekolko slov k (obcianskopravnej)
zodpovednosti Sportovca za uraz spésobeny pri vykone Sportu: navrhy de lege ferenda. [online]. 2015. [cit. 2021-
03-10]. Dostupné na internete:
HTTP://WWW.UCPS.SK/JAROSLAV_ COLLAK OBCIANSKOPRAVNA ZODPOVEDNOST SPORTOVC
A ZA SKODU PRI SPORTE.
19 COLLAK, J. 2015. Niekolko slov k (obcianskopravnej) zodpovednosti Sportovea za viraz spésobeny pri vykone
Sportu: ndavrhy de lege ferenda. [online]. 2015. [cit. 2021-03-10]. Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/jaroslav_collak obcianskopravna zodpovednost sportovca za skodu pri_sporte.
20 COLLAK, J. 2015. Ob¢ianska zodpovednost $portovca za $kodu na zdravi. In Justicnd revue. 2015. Bratislava:
Ministerstvo spravodlivosti SR, ro¢nik 67, ¢islo: 6-7, 2015. str. 823.
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Na zaklade uvedeného sa nestotozilujeme s tvrdenim, Ze rozhodca mé v kone¢nom dosledku
rozhodovat’ o zodpovednosti Sportovca. Toto opravnenie prindlezi sudcovi (stdu), ktory na
zaklade dostupnych ddkazov mé pravo zhodnotit’ stanovisko rozhodcu. Nasledne pomocou
vlastnej ivahy sud v danom pripade stanovi, ¢i ide o poruSenie Sportového pravidla, a tym je
mozné preukazat protipravnost konania Sportového subjektu anasledne vyvodenie
zodpovednosti v zmysle ustanovenia § 415 OZ.

Najvicsia dolezitost’ je v tychto situaciach kladend na fakt, ze Sportovec ma byt pri vykone
Sportovej ¢innosti obozretny, sposobily zabranit’ alebo ¢o najviac obmedzit’ riziko vzniku
Skody. Avsak nie vzdy je v jeho kompetencii predvidat’ mozny vznik Skody v buducnosti. Aj
napriek tomu sa v sidnej praxi stretavame so situdciami, kedy sudca prizna poSkodenému
Sportovcovi nadhradu Skody pri Sporte len pomocou konstatovania, Ze pri vykone Sportovej
¢innosti bolo poruSené Sportové pravidlo, na zaklade ktorého bola poruSend prevencna
povinnost’ v zmysle § 415 OZ. Avsak vzdy je potrebné, aby sud pri zdvere porusenia generalnej
klauzuly sa podrobil hlbSiemu skimaniu nastolenej problematiky vzhl'adom na predmetny
vyklad § 415 OZ.

3 KOMPARACIA OBCIANSKOPRAVNEJ ZODPOVEDNOSTI S UPRAVAMI INYCH
STATOV

Sport ako vyplii volného &asu je popularny nielen na naSom tGzemi, ale aj v zahraniGi.
Mnoh¢é zahrani¢né Staty Sportu venovali osobitnu a trvalti pozornost’. Tézy zodpovednosti za
Skodu z pohl'adu zahrani¢ného vyvoja st vel'mi prinosné aj pri rieSeni zodpovednostnych
vztahov na naSom uzemi. V mnohych pripadoch sa nevedome stavaji inSpirdciou pre
slovenskych Sportovych znalcov ¢i tvorcov pravnych predpisov. Pre vytvorenie si vlastného
obrazu o tom, ako je rieSena zodpovednost’ v inych krajinach, si rozoberieme zodpovednostné
vztahy v Sporte s ohl'adom na jurisdikciu Nemecka, Raktiska a Anglicka.

Nemecky pristup v oblasti zodpovednosti za Sportovy uraz prameni z nemeckej judikatuary.
Tu je potrebné spomentt najzndmej$i rozsudok Bundesgerichtshof,?! ktory upravuje
myslienku, ze pri vykondvani Sportu musi Sportovy subjekt pocitat’ so zraneniami, ktoré¢ mézu
nastat’ aj pri dodrzani Sportovych pravidiel. Z toho znaci, Ze pri Sporte je potreba brat’ do tivahy
moznu existenciu vzniku rizika, Ze sa Sportovy subjekt moze zranit. V pripade poruSenia
Sportového pravidla vznika poskodenému Sportovému subjektu narok na nahradu vzniknutej
ujmy. Zraneny Sportovec je povinny prijat’ zbavenie viny Sportovca, ktory Skodu sposobil aj za
takych okolnosti, ak mu je pri dovolenom konani spdsobené zranenie t'azkého charakteru,
popripade ak mu vznikne na zaklade zranenia tazkéd alebo vel'mi tazkd Skoda, dokonca az
smrt’.?

Z iného pohl'adu riesi zodpovednost za §kodu rozsudok LAG K6In,?® v ktorom je zastavany
nazor, Ze absenciu zodpovednosti nie je mozné viazat’ len na situdcie, kedy Sportovy subjekt
nekond v sulade so Sportovymi pravidlami, ale taktiez aj na urc¢ité porusenia Sportovych noriem.
Doraz tu bol zaloZeny na spravani Skodcu, respektive ¢i jeho spravanie neprekrocilo hranicu
tvrdosti v danom Sporte. Akasi miera, ktora Sportovec musel zo svedomitosti a opatrnosti pri

2l Nemecka judikatira, rozsudok BGH, sp. zn. VI ZR 100/73, ktory bol prijaty diia 05.11.1974.
2 KRALIK, M. 2006. Civilnépravni odpovédnost sportovcil za sportovni tirazy ve svétle evropské a svétové
judikatury 20. a 21. stoleti. In Soudni rozhledy. ¢islo: 8, 2006.
2 Nemecka judikatura, rozsudok, sp. zn. 10 Sa 59/84 zo dia 28.06.1984. Dostupné In: KRALIK, M. 2006.
Civilnépravni odpovédnost sportovel za sportovni tirazy ve svétle evropské a svétové judikatury 20. a 21. Stoleti.
In Soudni rozhledy. Cislo: 8, 2006. str. 285.
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vykonavani §portu plnit, bola kladen na charakter konkrétneho $portu.>* Na porovnanie je ako
meradlo pouzitd rozdielna situacia premietnutd v americkom futbale, ktory je kategorizovany
ako kontaktny Sport, a teda futbalisti pri jeho vykonavani maju povinnost’ pocitat’ s pripadnymi
zraneniami, takze zodpovednostny néarok si mézu uplatnit’ len pokial’ doslo k hrubému
porusSeniu Sportovych noriem.

Zodpovednostné vztahy v oblasti Sportovych tirazov v Rakusku ponukaja judikataru, ktora
je akceptovana aj v Nemecku, pretoze maju rovnaky pravny zaklad ato taky, Ze je
zodpovednost’ kladend na vplyv adopad Sportovych pravidiel. To je podloZzené azda
najzndme;j$im rakiskym rozsudkom OGH,? ktorého zaver znie: ,,Obvyklé lahké porusenia
pravidiel, ktoré pri vykonavani Sportu sposobuju telesné zramenia, nie su protizakonné
a nepredstavuju poruSenie zakona.“ AvSak toto tvrdenie je akceptované len pri beznom
poruseni povinnosti, kedy mal byt Sportovec opatrny. Povinnost’ nahradit’ §kodu vznikne len
v pripade, ak ju Sportovec zavini protipravnym spravanim. Doplnenie tohto ndzoru je podloZzené
rozhodnutim RS U OGH.?¢ V fiom sudca poukézal na skutoénost’, Ze protipravnost’ konania je
zalozena na fakte zranenia pri kontaktnom Sporte len za takych okolnosti, ak konanie $kodcu
sa odchyl'uje zoblasti typického porusenia Sportovych pravidiel, ku ktorym opakovane
dochadza v zapoleni medzi Sportovcami.

K otazke ndhrady Skody pri Sportovych ¢innostiach pouziva raktska judikatira pravidlo,
ktoré tvrdi, Ze je potrebné skiimat’, ¢i bol Sportovy tGraz spdsobeny nedovolenym konanim, resp.
nedodrzanim Sportovych pravidiel Sportovcom, ktory by zakladal narok na vzniknuti ndhradu
ujmy alebo v opacnom pripade by tento narok nevznikal. Rovnako ako v Nemecku sa riadia
tiez tézou, ze ak spdsob zranenia sa odchyl'uje od oblasti opakujucich sa typickych poruSeni
$portovych pravidiel, je potrebné skiimat’ nastoleny skutkovy stav.?’” Dokaznym bremenom pre
tieto situacie je, ze zraneny hra¢ ma povinnost pri tvrdeni vzniknutych skutocnosti ich aj
dokézat’, pretoze tie ndsledne slizia ako podklad pri rozhodovani o poruseni Sportového prava
a to aj za takych okolnosti, ak k zraneniu Sportovca doslo pri poruseni Sportového pravidla inym
hra¢om. Nad rdmec Sportovec pri telesnom zraneni musi dolozit’ redlne fakty, ktoré vedu
k odsuhlaseniu protipravneho konania, ktoré sposobilo zranenie.

Odlisna myslienka je zauzivana v Anglicku. V tejto krajine sa zodpovednost’ za ujmu pri
Sportovych Cinnostiach sposobenej nedbanlivostnym konanim riesi rovnakymi principmi ako
zodpovednost’ za Skodu v inych oblastiach, ¢o znamena, Ze vramci tychto vztahov sa
nevyuzivaji rozdielne pravne zdsady, ale su uplatiované vo vSetkych odvetviach
zodpovednosti rovnaké. Vzhl'adom na Specifickost’ Sportovych vztahov je pouzitie tychto
vSeobecnych zasad podmienené tym, ze pri ich aplikéacii musia byt zohl'adnené vSetky mozné
skuto¢nosti, najmi otazka primeranosti v konkrétnom pripade.?’ Naopak, ak §portovec spdsobi
zranenie Umyselne, automaticky sa zaklada pravny narok na nahradenie Skody.

Adekvatne je spomenut’ anglické Sportové pravo, ktoré na zéklade svojich pripadov zo
sudnej praxi chrani samotné Sportové subjekty tym, ze pri Sporte a vzniku zodpovednosti sa
zohl'adfiuje z4pal hry a s nim spojené rizik4 zranenia $portovca.’’ In4 a v tejto krajine zlomova

24 Nemecka judikatira, rozsudok, sp. zn. 40 156/00 zo diia 08.01.2001. Dostupné in: Tamtiez.
25 Rakuska judikatura, rozsudok OGH, sp. zn. 7 Ob 656/81 zo diia 24.04.1981. Dostupné in: TamtieZ.
26 Rakuska judikatura, rozsudok RS U OGH, sp. zn. 2 Ob 571/94 zo diia 22.09.1994. Dostupné in: TamtieZ.
27 Rakuska judikatura, rozsudok RS U OGH, sp. zn. 6 Ob 169/04b zo dita 26.08.2004. Dostupné in: KRALIK, M.
2006. Civilnépravni odpovédnost sportovcl za sportovni Urazy ve svétle evropské a svétové judikatury 20. a 21.
stoleti. In Soudni rozhledy. ¢. 8, 2006. str. 285.
28 Rakuska judikatura, rozsudok OGH, sp. zn. 5 Ob 578/87 zo diia 22.09.1987. Dostupné in: TamtieZ.
2 CSISCAY, P. Zodpovednost za Skodu spbsobenti Sportovou ¢innostou. [online]. [cit. 2020-11-10]. Dostupné na:
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/csicsay-p/# ftn10.
30 Tato skutocnost’ bola judikovani v pripade McComiskey v McDermont, ktorého predmetom bolo jazdenie
rallye.
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skutoénost’ bola nastolena v pripade Condon vs Basi,*! v ktorom sud hl'adal odpoved na otazku,
¢1 porusenie Sportového pravidla by malo byt urcujice pre zodpovednost” alebo ¢i by sa malo
uplatiiovat’ nieco iné.*? Spravanie $portovca, ktoré je podla striktného vykladu $portovych
pravidiel technicky neprijatel'né, mozno povazovat’ za bezny a akceptovany sposob spravania
hrécov, ktori tento Sport hraju. To znamend, Ze Sportovci st uzrozumeni s moznym rizikom
zranenia, ktoré je obvyklou sucastou hry. Ak teda Sportovec prekroc¢i bezny chod Sportovej hry,
je menej pravdepodobné, ze vzniknuté riziko bude signalizovat’ také znaky, aby sa oc¢akévalo,
ze jeho protihraci by ho mali moznost’ prijat. Za tychto okolnosti Sportovy subjekt, ktory
spachal priestupok, bude podla vSetkého sudne stihany a aj pravne zodpovedny.

V predchadzajtcich riadkoch mézeme vidiet’ r6znu diferencidciu pohl'adov, pretoze jeden
je zaloZeny na existencii zvySeného rizika, ktory vychddza z charakteristickych ¢ft Sportu
a zaroveti zodpovednost’ oddvodiiuje porugenim $portovych noriem. Dal§i ma hlavna podstatu
v premise, Ze ak je vec zaroven pod dozorom inych osob, zucastnend osoba nema pravo, aj ked’
utrpi Skodu (Graz), domahat’ sa pravnej zodpovednosti. Najvyznamnejsi rozdiel sa vSak javi
medzi uplatnitelnymi hmotnopravnymi normami a judikaturou, ktoré vo svojom vyklade
sktimaju skuto¢nost’, aké spravanie je dovolené, a aké uz nie je v konkrétnom Sporte. Na druhej
strane neexistuje vSeobecné pravidlo, ktoré by spdjalo dodrziavanie Sportovych pravidiel s
ochranou zodpovednosti za tUraz. Taktiez aj jednotlivé jurisdikcie k tejto otazke pristupuji
odlisne. V kone¢nom dosledku sa ndm vynara myslienka, Ze vSetky pravne nazory vo
vymedzenych Statoch pri posudzovani zodpovednosti pri Sportovych Cinnostiach zohl'adnuju
konkrétnu Specifickost’ §portu a Sportovych ¢innosti.

ZAVER

Nastolena problematika zodpovednosti za Skodu pri Sportovych ¢innostiach je v svojej
koncepcii vel'mi komplikovana a rovnako tak aj kriticky hodnotend s oh'adom na spravnost’
a udrzatel'nost’ mozného vyvodzovania zodpovednosti. Je to tak najmi z toho dovodu, Ze jej
z pohl'adu slovenského zdkonodarstva a judikatiry nie je venovana adekvétna pozornost'.
Pravny zaklad je uplatiovany prostrednictvom pravneho vzt'ahu medzi protipravnym konanim,
ktoré ma za nasledok poruSenie Sportového pravidla, ktoré je nasledne demonstrované ako
porusenie generalnej klauzuly v zmysle § 415 OZ. Aj napriek tomu sme sa snazili
prostrednictvom analyzy a syntézy poukdzat’ na mnozstvo interesantnych koncepcii a pravnych
téz, vd’aka ktorym sme poskytli fakty upinajice sa na dolezitost’ blizSiecho skiimania
a nasledného zjednotenia danej tematiky. Jednoznacne je otazne, ¢i aj do budicnosti je mozné
v tomto ,,nekompletnom* pradvnom stave vytrvat’ a zaroven, ¢i tento stav nenarusi pravnu istotu
Sportovych subjektov. Vzhl'adom na fakt, ze kazdy Sport sa vyznacuje urcitou Specifickost'ou
a individualnostou, uzédkonenie jednotného systému do zdkona o Sporte by bol vyrazny prinos
nie len pre Sportovu oblast’, ale aj pre cely pravny poriadok.

Konstatacia v§eobecnej prevencnej normy zodpovednosti za Skodu cez ustanovenie § 415
OZ nam poskytla moznost’ zaoberat’ sa a najst odpoved na otdzku postavenia Sportovych
pravidiel pri vyvodzovani zodpovednosti v Sporte. Majorita Sportovych organizacii ma vlastné
Sportové poriadky, ktoré su pre Sportové subjekty zavdzné. To vSak nezaklada fakt, ze proti

31 Pripad Condon versus Basi je jeden z najznamejsich pripadov judikovanych v rimci zodpovednostnych vzt'ahov,
ktory pochadza z futbalovej sféry. V tomto pripade bolo rozhodnuté tak, ze sud uznal vinu zodpovednému
Sportovcovi Basimu za zlomenie dolnej koncatiny protihracovi Condonovi pri obrannom zakroku.
32 JAMES. 2006. Liability for Professional Athletes’ Injuries: a comparative analysis of where the risk lies.
[online]. 2006. [cit. 2020-11-10]. Dostupné na internete: html
http://usir.salford.ac.uk/id/eprint/1058/1/james1.pdf.
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Sportovym subjektom nemdze byt vyvodzovana vSeobecnd pravna zodpovednost. V praxi to
znamena, ze ak sa Sportovy subjekt nesprava v sulade so Sportovymi pravidlami, tym sa sprava
protipravne k povinnosti pocinat’ si tak, aby predchadzal hroziacim $koddm ustanovenych v §
415 OZ. V Sporte je vnimana ako vSeobecna prevencnd povinnost' Sportovca dodrziavat
Sportové pravidla, resp. prijaté pravidla hry Sportovou organizaciou. Ak sa Sportovec nesprava
v sulade s pravidlami Sportovej hry, v tom pripade nastupuje obc¢ianskopravna zodpovednost'.
Avsak vzdy je nutnost’ si uvedomit, ze akykol'vek Sportovy pripad si vyzaduje osvedcit’
skuto¢nost’, na zaklade ktorej je mozné potvrdit, ¢i iSlo o protipravne konanie, ktoré bolo
zapric¢inené eventudlnym porusenim Sportovych pravidiel.

V ramci komparacie zahrani¢nych pravnych tprav so slovenskym Sportovym pravom
sa slovenské judikatira a znalci Sportového prava priklanali a eventudlne aj v niektorych
sudnych rozhodnutiach inSpirovali najmi nemeckymi a rakaskymi judikatmi. Podobne ako
u nich, tak aj u nas sa na Sport hl'adi ako na Specificku oblast’, ktora je charakteristickd vysokou
rizikovost'ou a moznym poskodenim chranenych zaujmov. Rovnako tiez pri vzniku naroku na
nahradu Skody pri Sportovych ¢innostiach venuji pozornost’ a kladii ddlezitost’ na porusenie
Sportovych pravidiel.
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Vztah nelegalnej a neetickej reklamy

The relationship between illegal and unethical advertising

Martin Herczeg

Abstrakt

Odborny prispevok sa zaobera analyzou a komparaciou predpisov, ktoré upravuju
reklamu ako prostriedok marketingovej komunikacie. Hlavnym cielom prispevku je
definovanie vztahu analyzovanych pravnych predpisov a skimanie vzt'ahu legality a etiky
v ramci predpisov. Podkladom pre prispevok spolu s analyzou su aktudlne legilne a etické
predpisy, ako aj informacie ziskané prostrednictvom ich komparacie a abstrakcie s pouzitim
argumentacnych metdd. Prispevok d’alej obsahuje informacie dostupné z relevantnej judikatiry
a mimosudnej rozhodovacej praxe. Medzi d’alSie hlavné ciele prispevku patri definicia
podobnosti a odliSnosti skimanych tprav, ich vzdjomného prieniku a nadviznosti. Okrem
hlavnych ciel'ov prispevku je skiimana i pravdivost’ tézy o neoddelitel'nosti prava a moralky,
aplikovana na predmetnej problematike.

Klucové slova: legalita, nekalé stt'az, etika, reklama, samoregulacny orgéan, klamliva reklama,
eticky kodex, spotrebitel’, priemerny spotrebitel’

Abstract

The scientific article deals with the analysis and comparison of regulations that regulate
advertising as a tool of marketing communication. The main goal of this scientific article is to
define the relationship between the analysed legal regulations and to examine the relationship
between legality and ethics within regulations. The bases for the work together with the research
are at the same time current legal and ethical regulations, as well as information obtained
through their comparison and abstraction using argumentation methods. The article also
contains information available from relevant judgments and out of court decision-making
practice. The other main goals of the article include the definition of similarities and differences
of the examined regulations, their mutual penetration and succession. In addition to the main
goals of the article, examined is also the truth of the thesis of the inseparability of law and
morality, applied to the topic.

Keywords: legality, unfair competition, ethics, advertising, self-regulatory organ, misleading
advertising, code of ethics, consumer, average consumer

UvVoD

V sucasnej dobe digitalizacie, informatizacie a moderného pokroku sa nezastavitelnym
spdsobom vyvija i podoba a vysledny dopad reklam na spotrebitel'a. Prvou reklamou boli
reklamné letdky vhadzované do schranok obyvatelov ¢i velké reklamné tabule pri vstupoch do
miest aobci. S postupnym vyvojom sa zrodil rozhlas aprvé ustne tlmocené reklamy a
neskor s prichodom televizie nadobudaji reklamy podobu uz zhodnejSiu so sucasnostou.
Okrem televizii a dnes uZz nie rozhlasov, ale radii, pribudli i internetové reklamy. Reklamy uz
od ich zrodu podavali informacie o produktoch ¢i sluzbach vel'mi atraktivnym, niekedy az
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klamlivym ¢i zavadzajucim spdsobom. Plynutim ¢asu takychto reklam neubuda, prave naopak.
A preto je regulacia rekldm nevyhnutnost'ou a zaroven sucast’ou nasho pravneho poriadku.

1 O POTREBE REGULACIE

Potreba reguldcie reklamy nastala prirodzene s jej pokrokom. Materidlnymi prameiimi
regula¢nych predpisov sa stali viaceré skutocnosti; predovsetkym rychly vyvoj podob reklamy,
spdsobov jej Sirenia a ekonomického ¢i psychologického dopadu nielen na spotrebitelov, ale aj
deti a vSetkych l'udi, ku ktorym sa reklama dostane.

Reklama je neoddelitelnou sucastou zivota kazdého cloveka zijuceho v sucasnej dobe.
Casom menila vel’'mi dynamicky svoju podobu a prispdsobuje sa takmer okamZite aktudlnemu
svetovému trendu. Vyskytuje sa na velkych tabuliach, v radiu, v televizii, na internete a uz aj
aj na socidlnych sietach. Reklamy sprostredkavaju zname osobnosti, ato implicitne aj
explicitne, a reklamy sa vyskytuju aj skryte, formou tzv. product placementu! vo filmoch,
seridloch ¢i dokonca v reklamach reklam, na zaklade dohody dvoch znaciek.

Pri takejto sofistikovanej podobe a rozsirenosti reklam je nepochybne nevyhnutnost'ou
regulovat’ reklamy, nakol’ko maju enormne Siroky dosah a zasadnym spdsobom ovplyviiuju
psychiku, spravanie a predstavu l'udi, potencidlnych spotrebitel'ov a kazdého, ku komu sa
dostanu. Regulacia sluzi na ochranu spolocnosti a deje sa v dvoch odliSnych formach.

1.1 Regulacia posobiaca erga omnes

V nasom vnutroStditnom pravnom poriadku upravujii problematiku reklam viaceré
pravne predpisy, a to najma zakon ¢. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o reklame*), zdkon ¢. 308/2000 Z. z.
o vysielani a retransmisii a 0 zmene zékona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikacidch v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o vysielani®), zdkon ¢. 250/ 2007 Z. z. o ochrane
spotrebitel'a a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ochrane spotrebitel’a™) a zakon €. 513/1991
Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,OBZ*).

Zamerne uvadzame demonstrativny vypocet, nakol'ko legélnej upravy rekldm sa
v mensej miere dotykaju aj iné pravne predpisy nasho pravneho poriadku. Treba podotknut’, ze
mimo vnutrostatneho pravneho poriadku existuje i mnozstvo d’alSich formalnych pramenov
prava z pravneho ramca Rady Eurdpy ¢i z oblasti prava Eurdpskej tinie. Na ucely prispevku sa
budeme zaoberat’ len uvedenymi predpismi, ktoré prevazujico upravuji problematiku
neetickych a nelegélnych reklam.

1.1.1 Zakon o reklame

V zésade ide o zdkladny predpis, ktory vSeobecne reguluje reklamu a jej konkrétne
druhy.? Tento zdkon, ako vyplyva zjeho predmetu, ustanovuje vSeobecné poziadavky na
reklamu, poziadavky na reklamu niektorych produktov, ochranu spotrebitel'ov a podnikatel'ov
pred u¢inkami nepripustnej porovnavacej reklamy> a posobnost’ organov verejnej spravy pri
vykone dozoru alebo dohladu nad dodrziavanim zikona o reklame.* Jeho ddleZitost’ dale;
spociva v tom, Ze poskytuje definicie zdkladnych pojmov, ustanovuje organy Statnej spravy

! Ide o umiestnenie reklamného produktu do zaberu, v ktorom nepdsobi rusivo, ale splyva s dejom. Napriklad
vyber vozidla, v ktorom sa hlavna postava vezie s detailom na znacku vozidla.
2 Napriklad reklamu tabakovych vyrobkov, reklamu liekov, reklamu alkoholickych napojov a pod.
3 Pripustnd porovndvacia reklama je taka, ktora porovnava objektivne vlastnosti produktov.
4§ 1 zdkona ¢. 147/2001 Z. z. o reklame
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vykonavajiice dozor® a v neposlednom rade upravuje i pefiazné pokuty® a ochranné opatrenia
v suvislosti s jeho poruSenim. Zakon o reklame v prenesenom vyzname definuje zakladnt tvar
reklamy.

1.1.2 Zakon o vysielani

Predpisom, ktory primarne upravuje postavenie a posobnost Rady pre vysielanie
a retransmisiu (d’alej aj ,,RPVR®), prava a povinnosti vysielatel’a, prevadzkovatel'a retransmisie
a poskytovatel’a audiovizualnej medialnej sluzby, je zakon o vysielani.” Ide o rozsiahly pravny
predpis, a preto sa budeme sustredit’ len na ¢ast’ upravy tykajucu sa problematiky. V prvom
rade treba povedat’, Ze zakon o vysielani sa vztahuje na vysielatel’a reklamy a iné subjekty, na
ucely ¢lanku sa vSak sustredime len na vysielatela. RPVR vykonava dohl'ad nad dodrziavanim
tohto zdkona a v pripade jeho porusSenia sankcionuje vysielatel'a reklamy. Na tomto mieste
povazujeme za potrebné zdoraznit’, Ze je potrebné vSeobecne i1 na ucely prispevku rozliSovat’
pojmy vysielatel' reklamy a zadavatel’ reklamy. Tomu ale budeme venovat’ va¢siu pozornost’
v d’alSej Casti prispevku.

1.1.3 Zakon o ochrane spotrebitel’a

Utelom zakona o ochrane spotrebitel’a je ochrana spotrebitela v Sirokom spektre. Na
ucely prispevku je stredobodom pozornosti uprava obchodnych praktik. Obchodnou praktikou
sa rozumie konanie, opomenutie konania, sposob spravania alebo vyjadrovania, obchodna
komunikacia vratane reklamy a marketingu predavajuceho, priamo spojené s propagéciou,
ponukou, predajom a dodanim vyrobku spotrebitel'ovi.® V ramci upravy obchodnych praktik sa
budeme sustredit’ najmé na nekalé praktiky. Ochranou spotrebitel’a pred klamlivymi a nekalymi
praktikami prispieva zakon o ochrane k spotrebitel'a k d’alSej vrstve ochrany spoloc¢nosti pred
nelegalnymi a neetickymi reklamami.

1.1.4 Obchodny zakonnik

Obchodny zakonnik je rozsiahlym vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory
upravuje postavenie podnikatel'ov, obchodné zaviazkové vztahy, ako aj niektoré iné vztahy
suvisiace s podnikanim.® Medzi iné vztahy suvisiace spodnikanim patri aj udast na
hospodarskej sutazi, ktora je tzv. Cistou sut'azou a jej opakom je nekald stit'az. Nekald sut'az je
explicitne zakdzand a méa svoje osobitné skutkové podstaty, medzi ktoré patri reklama
s atribatom klamlivosti, teda klamlivd reklama.!'® Konkrétnou definiciou klamlivej reklamy
a vymedzenim jej znakov OBZ vyznamnym sposobom chrani marketingovu sféru, ¢im sa
zvySuje ochrana spolo¢nosti pred neetickymi a nelegalnymi reklamami, nakolko atribut
klamlivosti je obzvlast nebezpecny pre osoby, ku ktorym sa reklama dostane.

5> Dozor nad dodrZiavanim tohto zdkona vykonavaju organy podl'a konkrétneho druhu reklamy. BliZsie pozri § 10
zakona €. 147/2001 Z. z. o reklame. Treba podotknut’, Ze rozhodnutia tychto orgénov nie su prili§ pocetné,
rozhodnutia napr. Statneho ustavu pre kontrolu lie¢iv st dostupné len $tyri.
¢ Pre konkrétne sumy pefiaznych pokut pozri § 11 zakona &. 147/2001 Z. z. o reklame
7§ 1 ods. a), b) zakona &. 308/2000 Z. z. o vysielani
8§ 2 ods. p) zdkona &. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a
%§ 1 ods. 1 Obchodného zakonnika
108 45 Obchodného zékonnika: ,.Klamlivou reklamou je reklama tovaru, sluzieb, nehnutelnosti, obchodného
mena, ochrannej znamky, oznacenia povodu vyrobkov a inych prav a zavézkov, ktora uvadza do omylu alebo méze
uviest' do omylu osoby, ktorym je urcena alebo ku ktorym sa dostane, a ktora v dosledku klamlivosti méze ovplyvnit
ekonomické spravanie tychto osob alebo ktorda poSkodzuje alebo moze poskodit iného sutaZitela alebo
spotrebitela.
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1.2 Regulécia pésobiaca inter partes

Okrem legalnej regulacie, ktora pdsobi erga omnes, t. j. voCi vSetkym vysielatelom
reklamy a voci vSetkym reklaméam, existuje iregulacia pdsobiaca inter partes, t. j. medzi
stranami. Tato regulacia sa uskuto¢iiuje taktiez prostrednictvom nejakého organu a predpisu,
ktory nadobuda svoju zaviznost’ prostrednictvom dohody zadadvatela reklamy s konkrétnym
organom. Organ, ktory v Slovenskej republike reguluje reklamy, sa nazyva Organ etickej
samoregulacie reklamy — Rada pre reklamu (d’alej aj ,,Rada pre reklamu* alebo ,,RPR*). Rada
pre reklamu je samoregulatnym orgdnom, ktory zdruzuje zadavatelov reklam, reklamné
agentury ¢i iné subjekty, ktoré vyuzivaji propagaciu prostrednictvom reklamy. Ddlezitym je
fakt, Ze sucast'ou Rady pre reklamu su aj dve najvacsie komercné televizne stanice v Slovenske;j
republike.

Uvedend skutocnost’ je zdkladom pre Siroku jurisdikciu Rady pre reklamu nad

reklamami vysielanymi na verejnosti. V porovnani so zakonom o vysielani a jeho orgdnom —
RPVR, ktory vykonava dozor v zasade nad akymkol'vek vysielanim a retransmisiou, Rada pre
reklamu vykonava dozor len nad reklamou.
Specifickym predpisom Rady pre reklamu st Etické pravidla reklamnej praxe — Eticky kodex
(d’alej len ,Eticky kodex®). Ako uz zndzvu vyplyva, Eticky koédex kladie na reklamu
predovSetkym etické poziadavky, ktoré su vSak sucastou aj zdkonnej regulécie, ¢o bude
v d’al§ich castiach prispevku predmetom posudzovania.

1.2.1 Eticky kodex

Eticky kodex reguluje reklamu tak, aby bola predovsetkym pravdiva, Cestnd, slusna,
reSpektovala medzinarodne uznavané zasady reklamnej praxe vypracované Medzinarodnou
obchodnou komorou a aby ¢o najlepsie sluzila zaddvatelom reklamy &i spotrebitelom. !

Eticky kodex nenahradza pravnu reguldciu reklamy. Na druhej strane svojou nadvéznostou
na legalnu upravu a konkrétnejSou interpretaciou etickych zdsad v porovnani s legalnou
upravou pdsobi ako poslednd vrstva ochrany pred nelegalnymi a neetickymi reklamami. Dozor
nad dodrziavanim Etického kodexu vykonava RPR.

2 VZAJOMNE VZTAHY PREDPISOV

Po Uvodnom predstaveni relevantnych pravnych predpisov sa budeme zaoberat’ ich
vzajomnymi vzt'ahmi. Skimanie ich vzajomnych vzt'ahov povazujeme za prinosné z dévodu,
ze zistené zavery mozu slazit' k vytvoreniu ucelenej predstavy o regulacnych vzt'ahoch
a spolupréci jednotlivych organov, ktoré vykonavaji nad dodrZiavanim predpisov dozor.
V suvislosti s ustanoveniami jednotlivych predpisov je potrebné spomenut’, Ze ustanovenia su
v uvedenych predpisoch miestami velmi podobné a v uréitych pripadoch sa dopinaju, ¢o je
dokazom ich nadvéznosti ¢i previazanosti. Uvedené bude demonstrované na komparacii a
analyze konkrétnych ustanoveni jednotlivych predpisov.

2.1 Uprava v zikone o vysielani

Zakon o vysielani, ako sme spominali, upravuje primarne prava a povinnosti
vysielatel'ov, ako aj pdsobnost RPVR. Okrem iného vSak kladie i konkrétne poziadavky na
reklamu v § 32 a nasl.

Zakon o vysielani zakotvuje pravomoc RPVR, ktora je spravnym organom, regulovat’
a vykonavat’ dozor prostrednictvom § 4 ods. 1, v ktorom explicitne hovori o vykonéavani Statnej

! Preambula Etického kddexu reklamnej praxe
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sa urCitym spdsobom angazuju v problematike vysielania. Regulécia sa deje prostrednictvom
rieSenia staznosti a ukladania sankcii vysielatefom, ktori konaju v rozpore so zakonom.'?
Sankcie, ktoré méze RPVR ukladat’, su taxativne vypocitané v § 64 zdkona o vysielani
a z rozhodovacej ¢innosti RPVR vyplyva, Ze naj€astejSou sankciou je finan¢na pokuta.

Na tvod tejto kapitoly je potrebné si zodpovedat’ pomerne komplikovanu otdzku, a to,
¢1 pojem vysielanie zahfna ireklamu. Vysielanie je Siroky pojem a zdkon o vysielani ho
definuje v § 3 ods. a) znejacim: ,, Vysielanie je vysielanie programovej sluzby v jeho rozsahu
podla osobitného predpisu. Z osobitného predpisu'® vyplyva, Zze programova sluzba je
zamernym ¢asovym usporiadanim programov a d’alSich zloziek tejto sluzby.14 Medzi zlozky
programovej sluzby podl'a § 3 ods. h) zdkona o vysielani patri i doplnkové vysielanie, ktoré
dopliiia vysielaci ¢as roznymi spdsobmi, vratane reklamy. Odpoved’ou je, Ze vysielanie, okrem
iného, zahrna 1 reklamu.

Zakon o vysielani v § 71 ods. 2 prenasa posobnost’ ustanoveni zakona o reklame i na
vysielanie ustanovenim: ,, Na vysielanie podla tohto zakona sa vztahuje vSeobecny predpis o
reklame, len ak tento zakon neustanovuje inak.” V dosledku rozsirenia pdsobnosti zakona
o reklame aj na vysielanie, okrem explicitne uvedeného opaku, dochadza k prepojeniu dvoch
vSeobecne zaviaznych predpisov, ktoré reguluju reklamy. Sucast'ou nasledujticej podkapitoly je
konkrétna komparécia predpisov.

Zaujimavost'ou je, ze z rozhodovacej praxe RPVR vyplyva, ze vo velkom mnozstve
pripadov sa sustredi na televizne relacie. V ramci reklam sa sustredi na telendkupy, v ktorych
uklada vysoké pefiazné pokuty,'® avsak na ,,bezné“ reklamy medzi televiznymi relaciami
nekladie doraz. V zdsade teda dochadza k tomu, Ze na vysielanie rekldm st kladené naroky
1 podl'a zdkona o reklame, avSak RPVR nevedie konania voci vysielatelom za reklamy, ktoré
vypliiaju priestor medzi televiznymi relaciami.

Je preto odoévodnené domnievat’ sa, ze dozor nad reklamami je prenechavany do velkej
miery Rade pre reklamu (RPR). V kone¢nom doésledku je takato spolupraca so
samoregulacnymi orgdnmi explicitne uvedena v § 1 ods. 2 pis. m) zdkona o vysielani, ktory
doslovne znie: ,, Do pésobnosti Rady dalej patri spolupraca so samoregulacnymi organmi v
oblasti vysielania, retransmisie a poskytovania audiovizudlnych medialnych sluzieb na
poZiadanie vo vytvarani ucinnych samoregulacnych systémov.

2.2 Uprava v zikone o reklame

Méme za to, ze Upravu obsiahnutil v zakone o reklame mozno nazvat ako legéalno-
etick. Je tomu tak z doévodu, Ze obsahuje ustanovenia z inych predpisov (napr. zo zakona
o vysielani), obsahuje svoje autentické ustanovenia a d’alej obsahuje aj etické normy. Tento
zakon preto povazujeme za obzvlast’ zaujimavy, nakol’ko je kombinaciou legalnych a etickych
pravidiel. Pre uplny vyklad mozno uviest priklad tykajaci sa Upravy reklamy na alkoholické
napoje. Reklama na alkoholické napoje je upravena v zdkone o reklame, ako aj v zdkone
o vysielani. V zékone o reklame sa nachédzaju takmer identické ustanovenia, aké mdzeme
ndjst’ 1 v zakone o vysielani. Existuje vSak i maly pocet ustanoveni, ktoré st pre kazdy predpis

12 Je potrebné zddraznit, Ze len v rozpore so zakonom, nie aj s Etickym kodexom.
13 Osobitnym predpisom je v tomto pripade zakon ¢&. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani programovych sluZieb
a poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zakon o digitadlnom vysielani).
14§ 3 ods. 1 zékona o digitadlnom vysielani
15 Napriklad v pripade rozhodnutia RP/22/2016 sa jedna o pefiazni pokutu v sume 30 000 EUR, v rozhodnuti
RP/040/2014 je petiaznou pokutou suma 12 000 EUR a v rozhodnutiach RP/46/2016 a RP/45/2016 sa jedna
o pokuty v sume 8000 EUR.
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Specifické. Napriklad zdkon o vysielani obsahuje, na rozdiel od zédkona o reklame, Gpravu
vysielacieho ¢asu reklam a telenakupov na alkoholické napoje.
Pre porovnanie podobnosti ustanoveni uvedieme ustanovenia:

§ 33 ods. 2 pis. ¢) zdkona o vysielani: ,,Vysielana reklama a telenakup na alkoholické
napoje nesmie tvrdit, Ze alkoholické napoje maju liecebné vlastnosti, povzbudzujuci alebo
utisujuci ucinok alebo ze pomahaju riesit’ osobné problemy.

§ 5 ods. 1 pis. b) zékona o reklame: ,,Reklama alkoholickych ndapojov nesmie tvrdit, Ze
alkoholické napoje maju liecivé viastnosti, povzbudzujuci alebo upokojujuci ucinok alebo Ze
pomahaju riesit osobné probléemy. *

Pri porovnani mozno pozorovat’ minimalne rozdiely, ktoré spocivaju len v pouzitej
terminologii. Otazkou teda zostava ¢&i ide o synonymad s rovnakym vyznamom alebo nie.'® Ak
sa zamyslime nad vyznamom oboch privlastkov striktne z gramatického hl'adiska, tak mozno
dospiet’ k zmysluplnej odpovedi. Pridavné meno liecebné je odvodené od podstatného mena
liecba a pridavné meno lie¢ivé je odvodené od slovesa lieCit, priCom mozno odvodit’ aj
podstatné meno, ktorym je liecivo. Uvedené odvodené slovd ndm definuje aj zdkonodarca,
a preto budeme vychadzat’ prave z jeho definicii.

. Liecivo je chemicky jednotna alebo nejednotna latka [ludského, rastlinného,
Zivocisneho alebo chemického povodu, ktora je nositelom biologického ucinku vyuzitelného na
ochranu pred chorobami, na diagnostiku chorob, liecenie chorob alebo na ovplyviiovanie
fyziologickych funkcii. “!7

., Liecba je vedomé ovplyvnenie zdravotného stavu osoby s cielom navratit jej zdravie,
zabranit' dalsiemu zhorsovaniu jej zdravotného stavu alebo zmiernit’ prejavy a dosledky jej
choroby. “1%

Zakladnym rozdielom je, Ze lie¢ivo je latka a liecba je proces. ! Spominané pojmy maju
okrem pomenovania urcitej veci a ur¢itého procesu aj iné odliSnosti. Napriklad liecbou mozno
zabranit’ d’alSiemu zhorSovaniu zdravotného stavu alebo zmiernit’ prejavy a dosledky choroby.
Lie¢ivom, resp. jeho u¢inkom, mozno dokonca dosiahnut’ ochranu pred chorobami ¢i dokonca
ich diagnostiku. Reprobovanim oboch, navzajom sa odlisujucich pojmov, zakonodarca rozsiril
okruh tvrdeni, aké reklama nesmie obsahovat’, coho dosledkom je mensie riziko Spekulativnej
argumentacie oboma pojmami a namietanim ich odliSnosti.

V nasledujicom porovnani ustanoveni znazornime, ako sa na druhej strane zakony dopinaji:

§ 33 ods. 2 pis. b) zdkona o vysielani: ,,Vysielana reklama a telenakup na alkoholické
napoje nesmu spdajat’ spotrebu alkoholickych napojov so zvysenim fyzickej vykonnosti alebo s
riadenim motorového vozidla.

§ 5 ods. 1 pis. a) zdkona o reklame: ,,Reklama alkoholickych napojov nesmie davat do
suvislosti spotrebu alkoholu s priaznivym ucinkom na telesnu vykonnost alebo na dusevnu
vykonnost. “

Po porovnani mozno pozorovat’ vzajomné dopliianie sa o dusevni vykonnost’ a riadenie
motorového vozidla. Skuto¢nostou, Ze sa na vysielanie podla zakona o vysielani vztahuju
1 predpisy zékona o reklame, ktoré su, ako sme si zndzornili, miestami vel'mi podobné, no
miestami odli$né, sa vyznamnym sposobom rozSiruje pdsobnost’ regulaénych predpisov na
reklamu a ide o ,,spolupracu‘ dvoch pravnych predpisov.

16 Rozdiel medzi pridavnymi menami upokojujici a utiSujici je badatelny. Upokojujuci znamena, Ze svojho
konzumenta upokoji, pricom utiSujuci treba chapat’ v kontexte, ze mu utisi bolest. S druhou dvojicou slov je to
vsak komplikovanejsie.
17 Z4kon €. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
18 Zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stivisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
19 Uvedené pojmy mozu byt i vo vzdjomnom vzt'ahu, nakol’ko za pomoci lie¢iva mozno uskutoénit’ liecbu.
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2.3 Uprava v Etickom kédexe

Eticky kodex je kl'icovym predpisom Rady pre reklamu. Ako uz bolo spomenuté,
Eticky kddex nenahradza pravnu regulaciu, avsak nadvézuje na iiu ustanovenim etickych zasad.
Taktiez nie je vSeobecne zdviznym predpisom a svoju zavdznost' nadobuda dobrovolnym
zaviazanim sa jeho dodrZiavania prostrednictvom ¢lenstva v RPR.

Existencia a nadvdznost’ Etického kédexu na pravnu upravu ma svoje opodstatnenie
z dovodu, zZe sama pravna Uprava kladie na reklamu poziadavku jej suladu s dobrymi mravmi.
§ 3 ods. 5 zdkona o reklame: ,, Reklama sa nesmie sirit, ak je v rozpore s dobrymi mravmi,
prezentuje produkty, ktorych vyroba, predaj, poskytovanie alebo pouzivanie su zakazané, alebo
ak nesplita poziadavky podla osobitného predpisu.“ Dobré mravy st tazko definovatelnym
a zaroven legalne nedefinovanym pojmom. Sme vSak toho ndzoru, Ze tento pojem nepochybne
zahima etické a moralne normy, ktoré st vzh'adom na svoju spolocensku dolezitost’ obsiahnuté
v tomto pojme a poziadavka stladu s nimi je kladena aj na reklamu.

V suvislosti s pdsobnostou kodexu treba povedat’, ze je napriek zavéznosti inter partes
vel'mi Sirokd, nakolko ¢lenmi RPR, ateda zmluvnymi stranami Etického kodexu, st dve
najvacsie komeréné televizie, ako aj zname reklamné agentilry ¢i iné subjekty, ktorych ucast’ v
marketingovej komunikacii je ¢asta a rozsiahla. Tento vzt'ah vSak posobi erga omnes, nakol’ko
jeho dodrziavanie mozu namietat’ i tretie osoby, prostrednictvom st'aznosti. Stlad Etického
kodexu s reklamami posudzuje Rada prostrednictvom jej organu — Arbitraznej komisie (d’alej
len ,,.komisia“).

V suvislosti so zacCatim konania pred RPR sa uplatiiuje vyluéne dispozi¢na zasada,
a teda navrh na preskiimanie méze podat’ akakol'vek fyzicka ¢i pravnické osoba. Treba dodat’,
7e moznost’ podavania staznosti je vel'mi asto vyuZivana.?’ Nasledne namietanti reklamu
skima komisia, ktora sa skladd z odbornikov r6znych odborov — pravo, IT sektor, reklamné
agentury €1 psychologia. Po preskimani reklamy komisia vydava nélez s pozitivnym alebo
negativnym statusom.?!

Rada pre reklamu ako samoregulacny organ nema tak silné sankéné kompetencie, aké
ma Rada pre vysielanie a retransmisiu. Vyplyva to zo sankcii obsiahnutych v § 21 Etického
kodexu, pricom zakladnymi kompetenciami je nariadenie doCasného neSirenia reklamy za
icelom tpravy reklamy &i uplné skondenie $irenia reklamy.?? Rada pre reklamu teda nemoze
ukladat’ pefiazné sankcie. Dal$ou odlisnostou je, 7¢e RPVR vedie spravne konanie a sankcionuje
vysielatel'ov reklamy, pri¢om RPR vedie konanie pred komisiou so zadavatel'om reklamy.?* Na
ucely jednoduchého rozlisenia dvoch podobnych pojmov si mozno predstavit’, ze vysielatel'om
je komerc¢na televizna stanica a zadavatelom je obchodnéd znacka, ktora dodala reklamu na
odvysielanie.

Zaujimavostou je, ze posobnost oboch organov (RPVR aj RPR) sa vztahuje na
reklamy, no napriek tomu vSetky konania o reklamach sa uskuto¢iuji pred komisiou Rady pre
reklamu. Tuto skutocnost’ povazujeme za materidlnu demonstraciu uz spomenutej formalne;j

20 Dokazom toho je velké mnoZstvo nalezov a taktieZ frekvencia, v akej st vydavané.
2l Vyznamnym aktualnym pozitivnym nalezom je nalez ¢. 38 (08-04), ktory zastavil $irenie reklamy lieku, ktora
mohla negativne ovplyvnit’ spotrebitelov a nabadat’ ich na neadekvatne spravanie sa v spolo¢nosti v stvislosti
s ochorenim COVID-19.
22 Zastavenie $irenia reklamy je podla na$ho nazoru najucinnej$im prostriedkom ako prispiet’ k ochrane
spolo¢nosti pred vplyvom nelegalnych a neetickych reklam. V dosledku previazanosti predpisov teda v kone¢nom
dosledku modze Rada pre reklamu zastavit’ Sirenie nielen neetickych, ale aj nelegalnych reklam.
23 Zadavatel reklamy sa vyjadruje vo&i staznosti a argumentuje, preco je nim zadana reklama v sulade s Etickym
kédexom ¢i zakonom. V praxi sa vSak niekedy stava, ze sa k podanej staznosti voc¢i reklame nevyjadri.
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Gipravy v zakone o vysielani,?* ktory explicitne uvddza spolupracu RPVR a samoregulaénymi
organmi.

Dovolime si konStatovat, Ze samoregulacny organ (RPR) dokaze efektivnejSie
vykonavat’ dozor nad reklamami, nakol’ko sa zaobera vylu¢ne nimi v porovnani so spravnym
organom (RPVR), ktory sa zaobera vysielanim v Sirokom spektre.

2.4 Uprava v Obchodnom zikonniku

Problematike rekldm sa venuje okrem predchddzajicich predpisov okrajovo i OBZ
v ramci nekalej sut'aze. ,, Nekalou sutazou je konanie v hospodarskej sutazi, ktoré je v rozpore
s dobrymi mravmi sutaze a je sposobilé privodit ujmu inym sutazitelom alebo spotrebitelom.
Nekald sutaz sa zakazuje. “* Uvedené ustanovenie je zaroven generalnou klauzulou nekale;
sutaze. V definicii je potrebné upriamit’ pozornost’ na dobré mravy v ramci stut’aze.

Nekald sttaz ma definované aj svoje osobitné skutkové podstaty, ktoré su
demonstrativnym sposobom vypocitané v § 44 ods. 2. Jednou z osobitnych skutkovych podstat
je aj klamliva reklama, ktorej definiciu obsahuje § 45 ods. 1 znejuaci: ,, Klamlivou reklamou je
reklama tovaru, sluZieb, nehnutelnosti, obchodného mena, ochrannej znamky, oznacenia
povodu vyrobkov a inych prav a zavdzkov, ktora uvadza do omylu alebo moze uviest' do omylu
osoby, ktorym je urcena alebo ku ktorym sa dostane, a ktora v dosledku klamlivosti moze
ovplyvnit ekonomické spravanie tychto osob alebo ktora poskodzuje alebo moze poskodit iného
sutazitela alebo spotrebitela.

Definiciu klamlivej reklamy okrem OBZ obsahuje aj spominany Eticky kodex.
Definicia obsiahnuta v kodexe je v porovnani s OBZ konkrétnejSia, obsirnejsia a uvadza okrem
iného aj vyuzitie inych klamlivych obchodnych praktik.?® Vyznamnou odli$nostou je aj
rozsirenie pojmu klamlivy idaj 1 na 0daj, ktory je sam o sebe pravdivy, ak méze vzh'adom na
okolnosti a stvislosti, v akych sa pouziva, uviest priemerného spotrebitel'a do omylu.?’” Na
uvedenom priklade mozno pozorovat’ vzajomny prienik aj medzi Gpravou v OBZ a ipravou
v Etickom kodexe.

2.5 Uprava v zakone o ochrane spotrebitel’a

V neposlednom rade je potrebné venovat’ pozornost’ aj zakonu o ochrane spotrebitel’a,
ktory sa taktiez venuje okrem iného i problematike rekldm. Pravnu Gpravu v zakone o ochrane
spotrebitel’a budeme na tcely tohto prispevku nazyvat spotrebitel'skou upravou.

Spotrebitel'ska uprava nam upravuje v suvislosti s reklamami obchodné praktiky,
konkrétne nekalé obchodné praktiky ¢i agresivne obchodné praktiky.

Obchodnu praktiku spotrebitel’ska uprava definuje ako ,,konanie, opomenutie konania,
sposob spravania alebo vyjadrovania, obchodna komunikdcia vratane reklamy a marketingu
predavajuceho, priamo spojené s propagdciou, ponukou, predajom a dodanim vyrobku
spotrebitelovi. “*® Obchodn4 praktika je teda $ir$im pojmom a zahffia i reklamu.

Spotrebitel'ska tprava v § 8 ods. 1, kde upravuje klamlivé konanie a klamlivé
opomenutie, kombinuje prvky z definicii klamlivej reklamy v OBZ a v Etickom kodexe.

24 8 5 pis. m) zakona &. 308/2000 Z. z. o vysielani
25§ 44 ods. 1 OBZ
26 Porovnaj definiciu klamlivej reklamy v OBZ a definiciu v Etickom kodexe v €lanku 14 ods. 1: ,,Klamlivd
reklama je nepripustna; za klamlivi reklamu sa povazuje reklama, ktord najmd uvadza priemerného spotrebitela
do omylu alebo podstatne narusuje ¢i je spésobila podstatne narusit' ekonomické spravanie priemerného
spotrebitela vo vztahu k produktu sposobom, ktory mu brani urobit’ kvalifikované rozhodnutie; sprostredkiiva
nejasnym, nezrozumitelnym, viacvyznamovym alebo nevhodnym sposobom informdcie podstatné pre priemerného
spotrebitela na to, aby urobil kvalifikované rozhodnutie, alebo vyuziva inui klamlivii obchodnu praktiku.
27 Clanok 14 ods. 2 Etického kodexu
28 § 2 pis. p) zékona €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a
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alebo moze zapriCinit’, ze spotrebitel’ spravi rozhodnutie, ktoré by inak nespravil, na zéklade
nepravdivej alebo nespravnej informacie alebo méze uviest’ do omylu priemerného spotrebitel’a
i na zaklade vecne spravnej informacie.?’

V suvislosti s vecne spravnou informaciou povazujeme za vhodné spomenut’, Ze vecne
spravnou informaciou je napriklad aj uvedenie ceny tovaru ¢i sluzby bez DPH, ktora méze byt
sice vecne spravnym udajom, avsak je sposobila uviest’ spotrebitel’a do omylu, nakol'’ko u neho
vytvara mylnt predstavu o findlnej cene produktu ¢i sluzby, ktora ovplyvnuje jeho rozhodnutie
o uzavreti kiipnej zmluvy.*°

Spotrebitel'ska uprava vSak nespociva len v kombinacii dvoch uprav, ale ide do ovela
podrobnejsich ustanoveni, ktoré sa tykaji aj komunikacnych prostriedkov, ktorymi st
obchodné praktiky komunikované spotrebitelovi.

Zaujimavostou je, ze spotrebitel'skd uprava pouziva pojem priemerny spotrebitel’, ale
nedefinuje ho. Pravdou je, ze definicia priemerného spotrebitela sa nenachadza nielen
v spotrebitel'skej Uprave, ale ani v ziadnom vnutroStaitnom, vSeobecne zdviznom pravnom
predpise. Definiciu priemerného spotrebitela je mozné najst v ¢lanku 3 ods. 6 Etického
koédexu, ktord znie: ,,Priemernym spotrebitelom sa na ucely Kodexu rozumie spotrebitel, ktory
je v rozumnej miere dobre informovany, vnimavy a obozretny, pri zohladneni socidlnych,
kulturnych a jazykovych faktorov; ak je reklama zamerana na urcitu skupinu spotrebitelov,
posudzuje sa z pohladu priemerného clena tejto skupiny.

Uvedenu definiciu v takmer doslovnom zneni transponoval Eticky kodex od Sudneho
dvora Eurdpske;j tnie. SDEU definoval priemerného spotrebitel’a taktiez ako spotrebitel’a, ktory
je primerane dobre informovany, primerane v§imavy a obozretny, pri zohl'adneni socialnych,
kultarnych a jazykovych faktorov.?! Na druhej strane mame za to, Ze definicia nie je plne
dostato¢na, nakol’ko sa stotoznujeme s ndzorom Vanessy Mak, ze definovat’ pojem priemerny
spotrebitel’ je rovnako tazké, ako definovat pojem priemerny ¢lovek.>* Zaroven je vsak
potrebné vychadzat’ z nejakej definicie, nakol’ko predstavuje potrebnll vyvazenost’ vo vzt'ahoch
urcitej strany a spotrebitel’a.

To znamena, ze ak by neexistoval pojem priemerny spotrebitel’ a neboli by definované
jeho vlastnosti, tak by bol spotrebitel’ az neproporcionalne chraneny, nakol’ko by naii neboli
kladené vobec ziadne naroky a nebolo by teda mozné vytvorit' reklamu, ktora by spihala
poziadavky na jej spravne pochopenie zo strany vsetkych spotrebitel’'ov, ktori sa navzajom lisia
jeden od druhého.

DalSou zaujimavostou je, e spotrebitel'ska uprava explicitne uvadza fakultativnu
moznost’ kontroly nekalych obchodnych praktik v § 10 znejacim: ,, Kontrolu pouzitia nekalej
obchodnej praktiky moze uskutocnit’ aj tvorca kodexu spravania alebo osoby alebo zdruzenia
prostrednictvom tvorcu kodexu spravania. Takuto ¢innost mozno vykonat nezavisle od sudnych
konani alebo spravnych konani. *

Pravna forma Rady pre reklamu je, podla registra Ministerstva vnutra, obc¢ianske
zdruzenie, odborova organizacia a organizacia zamestnavatel'ov. Okrem toho treba dodat’, Ze
Rada pre reklamu sa na svojej oficialnej webstranke priamo odvoldva aj na zakon o ochrane

2 Volné parafrazovanie § 8 ods. 1 zdkona &. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a, v pripade potreby pozri
doslovnt definiciu.

30 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Szf 83/2008

31 Rozsudok Suidneho dvora Eurdpskej unie vo veci C-19/15

32 MAK, V. The ‘Average Consumer’ of EU Law in Domestic Litigation: Examples from Consumer Credit and
Investment Cases. Tilburg Law School, 2012
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spotrebitel’a. Je teda na mieste tvrdit, ze Rada pre reklamu je v praxi stelesnenim uvedeného
paragrafu a vykonava aj kontrolu pouzitia nekalych obchodnych praktik.

ZAVER

Mame za to, Ze prostrednictvom hlbsej analyzy a komparacie skiimanych predpisov sa
nam podarilo dosiahnut’ stanovené ciele prispevku. Dokézali sme, Zze skimané predpisy na seba
nadvizuju, miestami zrkadlia, vzajomne sa dopiiaju &i priamo na seba odkazuju, &oho
vysledkom je ucelena regulacia problematiky nelegalnych a neetickych reklam, ktord ma svoje
mantinely definované vo viacerych predpisoch. Vysledkom skimania pravdivosti tézy
o neoddelite'nosti prava a moralky, na podklade prispevku, je konStatovanie, ze pojmy
nelegélna a neeticka reklama st si vel'mi blizke a takmer neoddeliteI'né, nakol’ko legélna tiprava
reprobuje rovnakeé atributy reklam ako eticka uprava a vice versa. To ma za nasledok, ze legalnu
a eticka rovinu v tomto pripade nie je mozné oddelit’ a posudzovat’ samostatne, pretoze sa do
vel'kej miery prelinajt, ba az splyvaju.

SUMMARY

We believe that through a deeper analysis and comparison of the examined regulations,
we managed to achieve the set goals of the scientific article. We have proved that the examined
regulations follow each other, in some places mirror, complement each other or directly refer
to each other, which results in a comprehensive regulation of illegal and unethical advertising,
which has its boundaries defined in several regulations. The result of examining the truth of the
thesis of the inseparability of law and morality, based on the scientific article, is that the
concepts of illegal and unethical advertising are very close and almost inseparable, as the legal
regulation reproduces the same attributes of advertising as ethical regulation and vice versa. As
a result, the legal and ethical levels in this case cannot be separated and assessed separately, as
they largely overlap or even merge.
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Osobitna povaha prevadzky dopravnych prostriedkov

The special nature of the operation of the means of transport

Juraj Sieklik

Abstrakt

Prispevok je zamerany na vysvetlenie zakladného pojmu osobitnej povahy prevadzky
motorovych vozidiel. Nasledne na definiciu pripadov, kedy sa mdze prevadzkovatel
motorového vozidla zbavit' zodpovednosti a kedy to nie je mozné. V poslednej Casti prispevku
sa budeme venovat’ dvom skutkovym okolnostiam, ktoré sa objavili v poslednych rokoch a mali
vyznamny dosah na vyklad pojmov. Ci sa pod pojem prevadzky vozidla da zahrnut aj
samovznietenie vozidla odstavené¢ho na parkovisku a ¢i po strete so zverou odhodenie divej
zveri na druhé vozidlo je mozné priradit’ pod okolnost’, ktora mé pévod v povahe prevadzky
motorového vozidla.

Klucéové slova: osobitnd povaha prevadzky, motorové vozidlo, stret slesnou zverou,
samovznietenie vozidla.

Abstract

The article is aimed at explaining the basic concept of the special nature of motor vehicle
operation. Subsequently, we define the cases, when the operator of a motor vehicle can be
released from liability and when this is not possible. In the last part of the article, we will deal
with two factual circumstances that have emerged in recent years and have had a significant
impact on the interpretation of concepts. Whether the concept of vehicle operation can also
include the self-ignition of a vehicle parked in a car park and whether, after a collision with a
game, the throwing of wild game to another vehicle can be attributed to a circumstance
originating in the nature of motor vehicle operation.

Keywords: special nature of operation, motor vehicle, collision with forest animals, self-
ignition of vehicle.

UvVOoD

Vzhl'adom na rozsah prispevku som sa rozhodol pre ziizenie problematiky na osobitnu povahu
prevadzky motorovych vozidiel. Osobitna povaha prevadzky motorového vozidla je vel'mi ziva
diskutovana téma, ktora je rieSend v odbornej aj laickej verejnosti. Prevadzka vozidla sa
prejavuje najma zvySenym rizikom vzniku §kod, ktoré mézu byt devastacné. Tieto pripady su
nasledne diskutované a medializované, pricom nie st uz odborne vysvetlené. Najméi
zuvedenych dovodov som sa snazil priblizit, kedy je mozné zaradit’ vozidlo pod osobitnu
prevadzku vozidla a aké su podmienky zbavenia sa zodpovednosti. V poslednej kapitole by
som chcel priblizit’ pripady, ktoré boli zaujimavé pre vyznam osobitnej prevadzky vozidla.
Hlavnym prinosom prace by mala byt analyza judikatiry v Slovenskej, v Ceskej republike, ale
aj v poslednej dobe vyznamnej judikatiry Sudneho dvora EU.
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1 ZODPOVEDNOST ZA SKODU SPOSOBENU PREVADZKOU DOPRAVNYCH
PROSTRIEDKOV

Zodpovednost’ za Skodu spodsobent prevadzkou dopravnych prostriedkov upravuje
Obciansky zédkonnik (d’alej len ,,0Z*) v druhom oddieli ako pripad osobitnej zodpovednosti v
§ 427 az § 431. Zaradenie prevadzky dopravnych prostriedkov do sprisnenej zodpovednosti je
z dovodu zvySenej miery nebezpecenstva (rizika), ktorou sa predmetnd prevadzka odliSuje od
ostatnych. V § 427 je upravené: , Fyzické a pravnické osoby vykondvajuce dopravu
zodpovedaju za skodu vyvolanu osobitnou povahou tejto prevadzky. “ Zo skutkovej podstaty je
zrejmé, ze predpokladmi vzniku predmetnej zodpovednosti su udalost’ vyvolana osobitnou
povahou dopravného prostriedku (resp. dopravy), Skoda a pri¢inna stvislost’ (kauzalny nexus)
medzi danou udalostou avznikom $kody.! Problematickym pojmom je najmid pojem
,,osobitnej povahy prevadzky dopravného prostriedku*, z dovodu, Ze tento pojem nie je
explicitne vymedzeny v zakone legdlnou definiciou. Z uvedené¢ho dovodu tento pojem je
charakterizovany v odbornej literatare, ktora vychadza najmi z judikatiry stdov. Jednym
z najcastejsie rieSenych druhov dopravnych prostriedkov je prevadzka motorového vozidla,
preto som sa rozhodol zuzit' rozsiahlu tému iba na tému osobitnej povahy prevadzky
motorového vozidla.

1.1 Motorové vozidlo

Pre lepsiu orientdciu v problematike je potrebné si vymedzit’ pojem motorové vozidlo,
ktoré vo vSeobecnosti mozno povazovat za pozemny dopravny prostriedok, ktory na svoj
pohon vyuziva pohonny agregat, resp. motorovii silu? (spalovaci naftovy alebo benzinovy
motor, elektricky motor, hybrid alebo vodikovy pohon ) za ucelom prepravy l'udi alebo veci na
komunikaciach alebo v teréne. Okrem klasickych osobnych motorovych vozidiel zarad'ujeme
aj nakladné motorové vozidla (fahace navesov, vany, furgony a mnoh¢ iné), autobusy, traktory,
bagre, pracovné stroje (v pol'nohospodarstve alebo lesnictve), kombajny, vojenské vozidla
(vyuzitie iba terénnych vojenskych obvodoch), vysokozdvizné voziky. Pri pracovnych strojoch
je velmi dolezité posudit, ¢i Skoda bola vyvoland osobitnou povahou prevadzky alebo
¢innost’'ou, ktorou sa vyznacuje konkrétna pracovna Cinnost’ (zdvihanie lyzice bagra, aretacia
zeriavu, zdvih palety pomocou lyzin vysokozdvizného vozika a mnohé iné). Pre interpretaciu
pojmu motorové vozidlo mozno vychadzat’ z verejnopravnej definicie upravenej v zékone ¢.
8/2009 Z. z. o cestnej premavke.

1.2 Osobitna povaha prevadzky motorovych vozidiel

Vymedzenie pojmu ,,0sobitnd povaha prevadzky motorového vozidla® tvori
vychodiskovy bod pri predpokladov vzniku zodpovednosti. Podl'a Feketeho sa pod osobitnou
povahou prevadzky prejavuji typické vlastnosti prevadzky, ktoré spocivaju v jej urcitej
nebezpecnosti a ktoré su sposobilé vyvolat’ §kodu.? Plank ju definuje, Ze z prevadzky vyplyva
pre okolity svet zdroj zvySeného nebezpecenstva v stvislosti s ¢innostou a pohybom
dopravného prostriedku. PriCom zvySené nebezpeCenstvo nemozno odstranit’ ani vhodnymi
opatreniami technického charakteru pri udrziavani dopravnych prostriedkov v stave
sposobilom na riadne uzivanie (pravidelnd udrzba v servise v zmysle odporucani od vyrobcu

"Pozri Novotna M., Zodpovednost za Skodu a bezdévodne obohatenie. In. Stevéek, M., Dulak, A., Bajankova, J.,
Fecik, M., Sedlacko, F., Tomasovi¢, M., a kol. Obc¢iansky zakonnik 1. § 1 —450. Komentar. Praha : C. H. Beck,
2015, 1405 s.
2 Pozri Adamov, N., Zodpovednost za §kodu spbsobenii prevddzkou dopravnych prostriedkov. Bratislava: C. H
Beck, 2020, 46s.
3 Fekete, 1. Obciansky zdkonnik. Komentar. Bratislava : Epos, 2007, 428 s.
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vozidla), ani riadnym spdésobom ich uZzivania v stlade s prisluSnymi pravidlami cestnej
premavky. Zdroj zvySeného nebezpecenstva nemdze ovplyvnit’ ani prevadzkovatel” a ani vodic
(napr. materidlové vady aUnava materidlu), preto sa riziko prevadzky prenaSa vylucne na
prevadzkovatel’a a toto riziko je zmiernené poistenim.*

Novotnd pod osobitnou povahou prevadzky mysli najmi Specifické vlastnosti, ktoré
plynt najma z fyzikdlnych charakteristik prevadzky motorového vozidla a ktoré odliSuju
prevadzku motorového vozidla od inych druhov prevadzky. Pdjde o také charakteristické
znaky, ktoré spravidla odovodiuju zaloZenie sprisnenej zodpovednosti z dovodu urcitej miery
nebezpecenstva, ktorym sa v urCitych situdciach tieto vlastnosti a javy prejavuji navonok.
Pdjde napr. o vysoku rychlost’ prejavujucu sa vo vztahu k prepravovanym osobdm a veciam,
ako aj vo vztahu k okoliu, vysoka hmotnost' dopravného prostriedku, hybnost' dopravného
prostriedku, ktora neumoznuje okamzité zastavenie v pripade potreby, vytvaranie vysokych
teplot, nadmerného hluku, nemoZnost’ opustit dopravny prostriedok® v pripade prerusenia
prevadzky zvonkajsich® alebo vnuatornych pri¢in’ apod. Osobitni povahu prevadzky
dopravného prostriedku je potrebné vnimat’ v SirSich suvislostiach, a to nielen vo vztahu
k pohybu dopravného prostriedku, ale aj v suvislosti s technickym vybavenim dopravného
prostriedku, s jeho konstrukénymi Specifikami.® TaktieZ je potrebné brat na vedomie, Ze
existuju viaceré druhy motorovych vozidiel, ktoré svojou konstrukénou a funkénou vybavou
moézu vykonavat’ aj iné pracovné ¢innosti odliSne od osobitnej povahy prevadzky motorového
vozidla. Pojde o tieto Cinnosti, napr.: Ak sa dotklo rameno autozeriavu pri manipulacii
s ndkladom elektrického vedenia a elektrickym vybojom bola sposobena $koda,” pouzitie
stavebného stroja na nakladanie palety!® alebo pohyb polnohospodarskeho stroja pomocou

4 Pozri Adamov, N., Zodpovednost za Skodu spésobenii prevadzkou dopravnych prostriedkov. Bratislava: C. H
.Beck, 2020, 33s.
> Sudny dvor riesil otazku, ¢i pod pojem prevadzka vozidiel vieme zaradit’ aj poSkodenie vozidla pri otvarani
dveri, ktoré stali vedla seba. Sidny dvor vo svojom rozsudku vysvetlil, Ze pojem ,,prevadzka vozidiel sa
neobmedzuje na ich vedenie, ale zahrna cinnost, ktora sa obvykle takisto vykondava pasaziermi. Samotné otvorenie
dveri vozidla predstavuje jeho pouzivanie. Bolo preto v sulade s jeho funkciou dopravného prostriedku, kedze
umoznuje nastup osob do vozidla aich vystup alebo naloZenie a vyloZenie tovaru, ktory sa ma vo vozidle
prepravovat alebo sa prepravoval. Navyse skutocnost, ze vozidlo v okamihu, ked’ doslo k nehode, stalo, nevylucuje
sama osebe ani jeho pouzivanie, ani to, ze mohlo plnit svoju funkciu dopravného prostriedku. [Rozsudok Stdneho
dvora Eurépskej tnie (d’alej len ,,SD EU“) z 15. novembra 2018, BTA Baltic Insurance Company (C-648/17,
EU:C:2018:917]
¢ Sudny dvor riesil otazku vozidla, ktoré bolo zjavne v zlom technickom stave. Na parkovacom mieste sitkromného
parkoviska, kde zvycajne parkovalo, z neho unikal olej a iné klzké kvapaliny. Dna 19. septembra 2015 sa na
uvedenom mieste vytvorila velka kaluz oleja, ktora prenikla aj na susediace miesto. Majitel’ka motorového vozidla
zaparkovaného na uvedenom susediacom parkovacom mieste sa na oleji poSmykla, ked” chcela nastipit’ do svojho
vozidla. Sudny dvor vo svojej odpovedi konstatoval, ze vozidlo sa pouziva v sulade so svojou funkciou dopravného
prostriedku, ked jazdi, ale v zasade aj pocas parkovania medzi dvoma jazdami. Skutocnost, Ze nehoda bola
sposobend vybezkom olejovej kaluze, ktora vznikla nielen, ked’ sa vozidlo nehybalo, ale zjavne aj vtedy, ked bolo
nastartované a pohybovalo sa, nie je relevantnd. Pohyb auta ajeho parkovanie na sukromnom parkovisku
predstavuje prevadzku tohto vozidla, ktora je v sulade s jeho funkciou dopravného prostriedku. (Uznesenie SD
EU z 11. decembra 2019, Bueno Ruiz a Zurich Insurance (C-431/18, EU:C:2019:1082).
TR 9/1972 Motorové vozidlo je v prevddzke nielen vtedy, ked’ sa pohybuje ale aj vtedy, ak sice stoji, ale v chode
Jje jeho motor. Prevadzkou motora je aj priprava k jazde a bezprostredné vykony po ukonceni jazdy, ako i vykony
potrebné na udrzovanie vozidla. Uz samo uvedenie motora do chodu patri k prevadzke motorového vozidla bez
ohladu na to, ¢i sa vozidlo uvedie do pohybu alebo nie, ¢i sa to stalo na ceste, prip. na inom verejne pristupnom
priestranstve alebo eSte v gardzi a ¢i motor uviedol do chodu sam prevadzkovatel alebo jeho pracovnik.
(Rozsudok Najvyssieho sudu CSSR z 27. 10. 1971, 1 Cz 42/71)
8 Pozri Novotna M., Zodpovednost za skodu a bezdévodne obohatenie. In. Stevéek, M., Dulak, A., Bajankova, J.,
Fecik, M., Sedlacko, F., Tomasovi¢, M., a kol. Obciansky zakonnik I. § 1 — 450. Komentar. Praha : C. H. Beck,
2015, 1418 s.
°Rc. 3/1984 (5.28)
10 Rozsudok Najvyssieho sudu Ceskej republiky (d’alej len ,NS CR*), sp. zn. 25Cdo 3225/2005
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pohonu pumpy herbicidneho postrekovaca po poli (teda na pohyb vozidla nebol pouzity hnaci
agregat).!! V tomto kontexte je potrebné zdoraznit, Ze judikatira sidov na SR alebo aj v celej
EU interpretuje osobitnii povahu prevadzky v roznych skutkovych okolnostiach, ¢o prispieva
neustadlemu vyvoju interpretacie, ¢o som chcel naznacit’ aj pri vymedzeni predmetného pojmu.

2 ZBAVENIE SA ZODPOVEDNOSTI

Ako som uviedol v prvej kapitole, zodpovednost’ za Skodu spdsobenti osobitnou
povahou prevadzky motorového vozidla je koncipovana na principe objektivnej zodpovednosti.
V § 428 je upravené: ,,Svojej zodpovednosti sa nemoze prevadzatel zbavit, ak bola Skoda
sposobena okolnostami, ktoré maju povod v prevadzke. Inak sa zodpovednosti zbavi, len ak
preukaze, ze sa Skode nemohlo zabranit ani pri vynalozZeni vsSetkého usilia, ktoré mozno
pozadovat.* Z vysSie upravené¢ho § 428 OZ je mozno identifikovat’ dve skutkové podstaty,
ktoré sa diferencuju skutocnost'ou, ¢i Skoda bola sposobena okolnostami, ktoré maju povod
v povahe prevadzky alebo okolnostami, ktoré nemaju povod v povahe prevadzky.

2.1 Okolnosti, ktoré majia povod v povahe prevadzky

Tento pojem je charakterizovany na zédklade doktriny opierajlicej sa o historicky vyklad OZ
ale interpretaciu prevaznej Casti sudov. Doktrina ju definuje, ze pocas osobitnej povahy
prevadzky motorového vozidla (primarny jav) vznikaju v priamej sivislosti s primarnym javom
(rychlost’ vozidla, hmotnost’) okolnosti, ktoré¢ maju poévod v povahe prevadzky (sekundarny
jav). Okolnosti, ktoré podmieniuju existenciu primdrneho javu, st bud vnuatorné alebo
vonkajsie. V tomto kontexte ide teda o vztah pri¢iny a Specifickej vlastnosti vozidla.'? Do
okolnosti, ktoré majua povod v povahe prevadzky, mozeme zaradit’ najma tieto:

- Chyby pri riadeni motorového vozidla, ktoré vedt ku vzniku Skody (nezastavenim
vozidla na ¢ervenu farbu na svetelnej signalizacii, ¢im spdsobi Skodu vozidlu, ktoré
prechadzalo na zelenu farbu na svetelnej signalizécii),

- Chyby pri Gdrzbe a priprave vozidla na jazdu (nedotiahnutim skrutiek na kolese d6jde
pocas prevadzky vozidla k jeho uvolneniu a sposobeniu Skody na vozidle, ktoré
narazilo do uvol'neného kolesa pohybujiceho sa po ceste, uvedené by neplatilo, ak by
predmetnd pneumatika na ceste lezala na ceste urcity cas, ¢o by bolo vyhodnotené ako
prekdzka v cestnej premavke),

- Chyby pri upevneni prepravované¢ho nadkladu (nedostatoénym upevnenim materidlu
déjde pocas prevadzky k jeho uvolneniu a sposobeniu Skody na vozidle iduce za
motorovym vozidlom, ktory vezie material),

- Chybou vo vnutornom prostredi vozidla, pricom ide najmé skryté vady (pocas jazdy
dojde k poskodeniu riadenia vozidla, ktoré sa stalo neovladatelnym a spdsobi Skodu).

Je dolezité zdoraznit, ze ak ide o okolnost’, ktora ma povod v povahe prevadzky vozidla,

svojej zodpovednosti sa prevadzkovatel’ motorového vozidla nemoze zbavit. V tomto ohl'ade
sa prejavuje sprisnena zodpovednost’.

2.2 Okolnosti, ktoré nemaju povod v povahe prevadzky a liberacia

Okolnosti, ktoré nemaju svoj pévod v povahe prevadzky dopravného prostriedku, su
také skutoCnosti, ktoré sice mozno oznacit’ za skutocnosti, ktoré viedli k vzniku Skody, ktoré su
vyvolané osobitnou povahou prevadzky motorového vozidla, avSak tieto okolnosti nie su v

' Rozsudok SD EU z 28. novembra 2017, Rodrigues de Andrade (C-514/16, EU:C:2017:908)
12 Pozri Adamov, N., Zodpovednost za §kodu spésobenti prevadzkou dopravnych prostriedkov. Bratislava: C. H
.Beck, 2020, 36 s.
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ziadnom vzt'ahu ani nestvisia s povahou dané¢ho dopravného prostriedku (vonkajsie okolnosti).
Typicky sa za takéto vonkajSie okolnosti povazuju prirodné udalosti (povoden, zemetrasenie,
uder blesku), zasahy tretich osob alebo spravanie zvierat (R 3/1984). Okrem okolnosti, ktoré
nemaju povod v povahe prevadzky vozidla, sa prevadzkovatel’ mdze zbavit’ zodpovednosti, ak
preukaze, Ze $kode nebolo mozné zabranit’ ani pri vynaloZeni vietkého usilia.'?

Z uvedeného vyplyva, Ze liberacia je moznd vtedy, ak okolnosti pripadu nevylucuji
uplatnenie niektorého z liberacnych dévodov, pricom plati, Zze oba liberacné¢ dovody (vid.
vyssie podéiarknuté podmienky) musia byt splnené kumulativne. '

Osobitnym liberaénym ddvodom, ktory nie je upraveny v § 428 OZ, je zavinenie
samotnym poSkodenym v zmysle § 441 OZ (typickym prikladom je samovrazedné skocenie do
jazdnej drahy prevadzky motorového vozidla).'®

Pojem ,,vynalozenie vsetkého usilia, ktoré mozno pozadovat* Novotna chape ako
vynalozenie objektivne pozadovanej miery starostlivosti, ktort1 bolo mozné za danych okolnosti
vyvinat, napr.: zabranit’ stretu s chodcom zabrzdenim, trabenim, zmenou smeru jazdy.'¢
Dolezité je zobjektivizovanie redlnosti situdcie, pretoze ndsledne prevadzkovatel spravidla
nepreukaze, ze vynalozil vSetko Gsilie, aby zabranil stretu s chodcom a svoje vyjadrenie zaloZzi
iba na zaklade jeho subjektivneho vnimania. V tomto pripade na preukézanie tejto skutocnosti
odporucam vyuzitie znalca z odboru Doprava cestna, ktory zobjektivizuje situaciu a vyjadri sa,
¢i bolo mozné konat’ aj inak, ako konal prevadzkovatel’.

3 VO SVETLE JUDIKATURY

Vzhl'adom na postavenie v§eobecnych pojmov je kazuistika podstatnym prameiiom pre
vyvoj vykladu pojmov. Vplyvom Najvyssich sudov okolitych Statov, ale aj rozhodnutiami
Studneho dvora EU judikatura reflektuje a podava vyklad jednotlivych pojmov v konkrétnych
veciach, ktoré s nimi rieSené. Nasledne rozsudky pomahaju pri argumentacii zalovanych stran
alebo aj argumentacii stdu. Z uvedené¢ho dovodu som vybral niektoré aktudlne rozsudky, ktoré
povazujem za dolezité pre extenzivnejSie vnimanie pojmov ,,Osobitnd povaha prevadzky
motorovych vozidiel “ a ,,okolnosti, ktoré maju alebo nemaju povod v prevadzke motorového
vozidla.*

3.1 Samovznietenie motorového vozidla skratom na jeho zariadeni

NS CR sa zaoberal pripadom, kedy na odstavenom vozidle Tatra 815 doglo ku skratu na
elektroins$talacii vozidla, pricom doslo k samovznieteniu vozidla a vzniku poziaru, ¢im bola
poskodend technickoadministrativna budova. Obvodny std Praha 8 a Mestsky sud v Prahe
uviedol, ze nedoslo k poziaru v pricinnej suvislosti s osobitnou prevadzkou vozidla a teda
neboli splnené predpoklady vzniku zodpovednosti za Skodu prevadzkou motorového vozidla.
Rozsudok Mestského sudu bol Zalobkyiou napadnuty dovolanim na NS CR. NS CR vo svojej
argumentacii uviedol, Ze elektroinstalacia vozidla sa nachadza vo vnutri vozidla, teda ma

13 Novotna M., Zodpovednost za Skodu a bezdévodne obohatenie. In. Stevéek, M., Dulak, A., Bajankova, J., Fe¢ik,
M., Sedlacko, F., TomasSovi¢, M., a kol. Ob¢iansky zakonnik I. § 1 — 450. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2015,
1425 s.

4 Pozri Adamov, N., Zodpovednost za Skodu spésobenii prevadzkou dopravnych prostriedkov. Bratislava: C. H
.Beck, 2020, 37 s.

15 Ibidem

16 Novotna M., Zodpovednost za §kodu a bezdévodne obohatenie. In. Stevéek, M., Dulak, A., Bajankova, J., Fecik,
M., Sedlacko, F., TomaSovi¢, M., a kol. Obc¢iansky zédkonnik I. § 1 — 450. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2015,
1425 s.
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technicku povahu, sluzi najmd k beznej prevadzke vozidla, pricom sa vyznacuje potenciondlnym
nebezpecenstvom smerom navonok, ktora moze vyvolat neziaduce ucinky na svoje okolie a tym
sposobit’ skodu. Pricom predmetna porucha je neZiaducim prejavom tych viastnosti vozidla,
ktoré su spojené s jeho previdzkou vozidla. Vzhladom na poruchu vo vnutri vozidla ide
o okolnost, ktora mad poévod vpovahe prevadzky vozidla, teda vylucuje liberdciu
zo zodpovednosti. Teda Skoda vyvolana poruchou na elektroinstaldacii zaparkovaného vozidla
(neplati pre trvalo odstavené vozidla), ktord viedla k vznieteniu vozidla a naslednému poziaru,
Jje skodou spésobenou prevadzkou motorového vozidla.'”

Sudny dvor v rozsudku Linea Directa Aseguradora rozhodoval v obdobnom pripade. Vlastnik
nového vozidla zaparkoval na sikromnom parkovisku. Nasledujaci deii nastartoval motor tohto
vozidla bez toho, aby sa mu podarilo vozidlo pohnut. V ten isty deni sa vozidlo v no¢nych
hodinach z dovodu elektrického skratu vznietilo. Ohen poskodil budovu, v ktorej bolo vozidlo
zaparkované. Sudny dvor vo svojej odpovedi vysvetlil, ze vozidlo sa pouziva v sulade so svojou
funkciou dopravného prostriedku, ked’ jazdi, ale aj pocas jeho parkovania medzi dvoma
Jjazdami. Parkovanie vozidla v sukromnej gardzi teda tiez predstavuje jeho prevadzku. Clanok 3
prvy odsek smernice 2009/103 sa preto ma vykladat vtom zmysle, Ze pojem
,,prevadzka vozidiel “ uvedeny v tomto ustanoveni sa vztahuje na situdciu, ako je situdcia vo
veci samej, v ktorej sa vzmietilo vozidlo pouzivané v sulade s jeho funkciou dopravného
prostriedku, zaparkované v sukromnej garazi budovy, ¢im vyvolalo poZiar, ktorého pricinou
bol elektricky skrat tohto vozidla a ktory poskodil tuto budovu, hoci uvedené vozidlo sa viac
ako 24 hodin pred vznikom poZiaru nepohybovalo.'®

Na SR bol rieseny pripad, kedy bolo vozidlo odstavené dlhSie na parkovisku z dévodu
jeho nepojazdnosti cca 3 az 4 mesiace, pricom pred vznikom poziaru majitel’ vozidla pripojil
autobatériu na nabijacku, z dovodu dobitia batérie. PriCom na druhy deii ho chcel vlastnik
vozidla odtiahnut’ do servisu. Akumulator bol nabijany priamo vo vozidle Alfa Romeo, pricom
nabijacka bola umiestnena pod vozidlom. Miestom, kde vznikol poziar, bol motorovy priestor
vozidla. Pricom doslo k prevadzkovo-technickej poruche vozidla, ktord bola spojend so
vznikom poziaru. V zmysle odborného posudku Okresného riaditel'stva hasi¢ského
a zachranného zboru v Nitre nebolo jednoznacne preukédzané, ¢i poziar spdsobilo nabijanie
akumulatora alebo porucha na elektroinstalacii uz dlhsiu dobu nepojazdného vozidla. V tomto
pripade OS BA 1I rozhodol, Ze nebolo dokazovanim preukdzané, zZe ci predmetny poziar
sposobilo nabijanie akumulatora resp. nabijacka akumulatorov, pripadne porucha na
elektroinstalacii uz dlhsiu dobu nepojazdného vozidla, nie je mozné dospiet’ k zaveru, ze Skoda
bola sposobena prevadzkou motorového vozidla, resp. zZe ide o Skodu vyvolanu osobitnou
povahou tejto prevadzky. '’

V zmysle uvedenych rozsudkov je mozné konstatovat, ze samotnd elektroinstalacia
vozidla ako sucast’ vozidla, ktorda mé& vplyv na prevadzku vozidla, je zvySenym rizikom
nebezpecenstva a teda ide o Specificku vlastnost’ vozidla, pricom ju mozno zaradit’ pod pojem
osobitnd povaha prevadzky vozidla. Sekundarny jav vyvolany skratom (poruchou) na
elektroinStalacii je okolnost’, ktord méa poévod v povahe prevadzky. Slovenské sidy momentalne
nerozhodli obdobnym spdsobom ako NS CR alebo SD EU a zatial’ sa v praxi sa posudzuju tieto
Skodné udalosti ako udalosti, ktoré nemozno zaradit’ pod okolnost’, ktord nema pévod v povahe
prevadzky vozidla.

17 Rozsudok NS CR sp. zn. 25 Cdo 3485/2016 zo dia 31.8.2017
8 Rozsudok SD EU z 20. juna 2019, Linea Directa Aseguradora (C-100/18, EU:C:2019:517).
19 Rozsudok Okresného stdu Bratislava II sp. zn 7C/65/2019 zo diia 07.10.2020
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Judikatara Sudneho dvora EU vychadza zo smernic o poisteni zodpovednosti za $kodu
sposobentl prevadzkou motorovych vozidiel?° a pri vyklade pojmov, ak nie je priznany priamy
ucinok, prihliada sa na nepriamy uc¢inok smernic, t. j., aby sa vnutroStatne pravo vykladalo
eurokonformne. Sudny dvor EU stanovil, Ze zdsada konformného vykladu neméze slizit ako
zaklad pre vyklad contra legem vnutrostatneho prava, pricom je tiez obmedzeny vseobecnymi
pravnymi zasadami, akymi su predovsetkym zdsada pravnej istoty a zdakazu retroaktivity, resp.
povinnost konformného vykladu sa tyka vsetkych ustanoveni vnutrostatneho prava, ale nie
neobmedzene, je obmedzend vseobecnymi zasadami prava, najmd pravnou istotou a zakazom
retroaktivity, a neméze slizit ako zdklad pre vyklad contra legem vmitrostatneho prava.’!
V predlozenych pripadoch riesenych Stidnym dvorom EU, ak by bol islo o spor z povinného
zmluvného poistenia, kde by sa domahal poskodeny, ze napr.: samovznietenim vozidla bola
sposobena Skoda, mohol by pri argumentécii vyuzit' predmetny rozsudok. Taktiez obdobny
rezim by nastal aj pri rozsudkoch, ktoré som citoval vyssie, nakol’ko pouziva vyklad prevadzky
vozidla, ktoré podl'a moéjho nazoru nie je ani v jednom pripade contra legem a ani neuklada
nové povinnosti.

Skrat vo vozidlach je postupne narastajica problematicka téma, najmi z dévodu, ze
motorové vozidld su Coraz viac vybavené elektronickymi zariadeniami, ¢o mdze vyvolat
CastejSie skrat na vozidlach. Skrat vo vozidle odbornici prisudzuji neddkladnej kontrole
vozidiel, poskodenie jednotlivych dielov, ale aj neodbornej oprave vozidla. Z uvedenych
dévodov si myslim, ze skrat vo vozidlach bude v najbliz§ich rokoch horticou témou pre
vlastnikov vozidiel, poSkodenych, ktorym v dosledku skratu vozidla bola spdsobena Skoda
a neposlednej rade poistovniam, ktoré buda musiet’ vyplacat poistné plnenia.

3.2 Odhodenie lesnej zveri do iného vozidla

Zrazka motorového vozidla s lesnou zverou je v naSich koncinach bezna Skodné udalost’, ktora
s pohl'adu prava sa moze stat’ problematickou, ak po naslednom strete so zverou je zver
odhodend do iného vozidla a spdsobi skodu. Predmetnym pripadom sa zaoberal Krajsky sud
v Ziline, ktory konstatoval, Zze odhodenie zveri ako nasledok stretu motorového vozidla so
zverou do protismeru bolo pri¢inou $kody na motorovom vozidle, prevadzkovatel'om ktorého
bol navrhovatel’. Skoda tak vznikla v stvislosti s okolnostou, ktord ma svoj povod povahy
prevadzky.?* V tomto pripade bola podana aj ustavna staznost’ podla ¢l. 127 ods. 1 Ustavy.
Ustavny stid odmietol staznost’ ako neopodstatnent. Ustavny sud uviedol ,, Ze nemozno sithlasit’
s nazorom stazovatelky, Ze uvedend situdcia (zviera, ktoré bolo odhodené motorovym vozidlom
na oproti idice motorové vozidlo, na ktorom nasledne spésobilo Skodu) nema svoj povod v
prevadzke motorového vozidla. Podla nazoru ustavného sudu je irelevantné, ciislo o Zivu, resp.
mrtvu vec (zviera je v zmysle slovenského pravneho poriadku vecou, pozn.), pre ustdlenie
zodpovednosti bolo podstatné zodpovedanie otazky, ¢i okolnosti vzniku skody maju svoj povod
v prevadzke motorového vozidla. Uz uvedené skutkové okolnosti pripadu podla nazoru
ustavného sudu nepochybne vedu k zaveru, Ze nebyt prevadzky motorového vozidla, skoda by
nevznikla v dosledku odhodenia zveri ako priameho nasledku jej stretu s vozidlom. Suvislost je
prima facie zrejma a vychadza z osobitosti povahy prevadzky, ktorou je rychlost, preto zaver
okresného sudu, ako aj krajského sudu je logicky primerane odovodneny a okolnostiach
pripadu ustavne konformny, kedZe vychadza z relevantnych rozhodnych okolnosti pripadu,
ktoré nalezite subsumoval pod prislusné ustanovenia zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky

20 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/103/ES zo 16. septembra 2009 o poisteni zodpovednosti za
Skodu spdsobenu prevadzkou motorovych vozidiel a o kontrole plnenia povinnosti poistenia tejto zodpovednosti
21 Rozsudok Sudneho dvora ES zo diia 16.jila 2009 vo veci Mono Car Styling SA v likvidacii proti Dennis Odemis
(C12/18) bod. 61.
22 Rozsudok Krajského sudu Zilina sp. zn 9C0/460/2015 zo diia 17.09.2015
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zdkonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len , Obciansky zakonnik®). Vychadzajuc
z uvedeného, liberdcia za danych okolnosti nebola mozna, pretoze bola splnena hypotéza prvej
vety § 428 ods. 1 Obcianskeho zdakonnika, ktora vylucuje moznost liberdcie. Ta by prichadzala
do uvahy len v pripade, ked’ skoda by nebola sposobend okolnostami, ktoré maju svoj pévod v
prevadzke. %

Pri rozbore tohto pripadu treba podotknut’ stanovisko obcianskeho kolégia Najvyssieho stidu
03.06.2014, ktoré uviedlo, ze Skoda spésobend na ¢elnom skle motorového vozidla kamenom
alebo inym predmetom vymrstenim kolesom iného motorového vozidla je Skodou, ktora bola
spdsobend okolnost’ou, majicou pévod v prevadzke. V konkrétnom pripade jazdou na vozidle,
ktora sa vyznacovala svojimi Specifickymi vlastnostami (rychlostou, hmotnostou vozidla)
a riadiacimi schopnostami vodi¢a vo vedeni vozidla bola odhodena zver do druhému vozidla,
¢o predstavuje okolnost’, ktora ma povahu v prevadzke vozidla. Vysvetlenie stidu koliduje so
star§im rozhodnutim ,,...Skodu, ktorii nemozno odvratit, méze mat svoj povod bud’ v prirodnej
udalosti (blesk, povoden, zemetrasenie a pod.), alebo v ludskom spravani, ¢i v spravani
zvierata. Pri interpretacii neodvratitelnosti Skody treba vsak zdoraznit, Ze nesmie ist’ o Skodu
neodvratitelnii subjektivne. Skoda musi byt, ako to vyplyva zustanovenia § 428, vidy
neodvratitelna objektivne. Skodu teda nemohol za danych pomerov odvratit nielen ten-ktory
prevadzkovatel, ale ani Ziadny iny na jeho mieste. Treba vidy pouzivat objektivne meradlo. “**
Sposobenie $kody nastalo externym faktorom, teda ndhlym vybehnutim lesnej zveri. Externym
faktor nebol spdsobeny nespravnym vedenim motorového vozidla, ale tieto Skody patria pod
osobitnu kategoriu okolnosti, ktoré maju povod v prevadzke vozidla.?

Tento pripad by sme mohli komparovat’ na pripade, ak sluhovo postihnuty chodec stapi na
pozemnu komunikaciu do jazdnej drdhy autobusu, ¢im autobus musel prudko zabrzdit, ¢o
nasledne sposobilo ujmu cestujicemu v autobuse. V tomto pripade mame opidtovne externy
faktor - ndhle vbehnutie do jazdnej drahy chodcom, teda rovnaka situdcia ako v pripade nédhleho
vybehnutia lesnej zveri. Vodici sa snazili vyhnut’ zrazke a prudko zatlacili brzdovy pedal, kde
vodi¢ autobusu zabranil stretu s chodcom, naproti tomu vodi¢ vozidla narazil do lesnej zveri.
V doésledku brzdenia sa stala ujma cestujicemu, ¢o je bezny jav vozidla, ktory sa stava pri nahle
zmenenej dopravnej situdcii, t. j. Ze ide o okolnost’, ktora mala povod v prevadzke vozidla.?
Ak sa vratime k pripade odhodenej zveri, je bezné, ze od motorového vozidla odskakuju r6zne
veci (kamene na ceste, Casti tlomkov na cestach po dopravnych nehodéch, ale aj ponechané
odpadky na pozemnej komunikécii) a teda narazom do nich a ich néslednym odrazenim, aj ked’
to vodi¢ nemdze svojim konanim ovplyvnit, dojde ku Skode alebo ujme na zdravi, teda je to
okolnost’ou, ktora ma povod v povahe prevadzky vozidla. Teda vodi¢ oboch pripadoch sa nevie
liberovat’, nakol’ko je splnend podmienka podl'a § 428 ods.1., ze ide o okolnost’, ktord méa povod
v povahe prevadzky motorového vozidla.

Opacnym pripadom by bolo, ak by neslo o lesnt zver, ktoré je podl'a rozhodnutia istavného
sudu ,,res nullius®, to znamend, ze nikto ju vlastni a nie je pod dohl'adom inej osoby. V pripade,
ak by iSlo o dobytok, ktory je v ohrade a nedostatocnym upevnenim ohrady sa dobytok dostane
zo voI'ného vybehu do cestnej premavky a pri ndhlom vkroceni do jazdnej drahy doslo ku Skode
na vozidla. V zmysle uvedené¢ho by sme aplikovali iny pravny rezim podla vSeobecnej
zodpovednosti podla § 420 (ak sa splasi kon jazdcovi) alebo § 420a (ak ide o jeho prevadzkova
¢innost).

2 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky I1I. US 761/2016-15 zo dia 08. 11.2016
24 Rozhodnutie Najvyssieho sudu Ceskej socialistickej republiky R3/1984 (29 s.)
23 Pozri Adamov, N., Zodpovednost za Skodu spésobenii prevadzkou dopravnych prostriedkov. Bratislava: C. H
.Beck, 2020, 37 s.
26 Rozhodnutie Najvyssieho sidu Ceskej socialistickej republiky R19/1969
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V predmetnom pripade je vykreslena zvySend miera zodpovednosti za Skodu a odskodnenia
poskodenych, ktord sa prejavuje vo vSetkych aspektov snahy o pomoc poskodenym pri
dopravnych nehodach. Musim Uprimne uviest’, zZe s rozsudkom som nesuhlasil, ale Stidiom
relevantnych rozhodnuti som dospel k nazoru, ze sudy sa neodchylili od konstantnej judikatary
a argumentaciou sudu dospeli opédtovne k zvysenej ochrane poskodenych pri tychto skodnych
udalostiach. Uvedené rozhodnutie prelomilo aj prax poistovni, ktoré v tychto pripadoch
vyuzivali liberaciu vodi¢a vozidla a v tomto pripade ide o okolnost’, ktord nema povahu
v prevadzke vozidla.

ZAVER

V tivode prispevku bol vymedzeny zakladny pojmovy aparat problematiky osobitne;j
povahy prevadzky vozidla, priCom sme definovali, v akych pripadoch sa hovori o ,, osobitnej
povahe prevadzky motorovych vozidiel “ a za akych okolnosti a splnenia podmienok je mozné
sa zbavit’ zodpovednosti. Pri charakterizovani bola napomocné judikatira z Ceskoslovenska,
Slovenskej republiky, Ceskej republiky a Stdneho dvora EU. V zavere prispevku som sa
zameral na dva pripady, ktoré boli v poslednej dobe vyznamné v tejto problematike a ponukol
som aj svoj nazor na predmetnu problematiku.

Prvym rieSenym pripadom, ¢i je mozné zahrnut do prevadzky vozidiel, ak
v zaparkovanom motorovom vozidle v dosledku chyby na elektroinstalacii vozidla dojde
k samovznieteniu vozidla a tym k poziaru vozidla, ktoré sposobi Skodu na majetku. Na zaklade
interpretacie NS CR aj SD EU je mozné vyvodit’ zaver, Ze aj uvedené okolnosti st zahrnuté
pod osobitnou povahu prevadzky motorového vozidla aide o okolnost, ktord ma pdvod
v povahe prevadzky. Poukazal som aj na fakt, Ze momentalne siidy na uzemi SR neriesili
obdobny pripad samovznietenia vozidla av praxi dochddza skor k tvrdeniu, Ze nejde
0 okolnost’, ktora ma pévod v prevadzke motorového vozidla.

Druhym rieSenym pripadom, ¢i je mozné zahrnit' pod prevadzku vozidiel, ak po
naslednom strete so zverou bola lesna zver odhodend do proti iduceho vozidla. Rozborom
predmetného pripadu sme nezistili odklonenie od starSej judikatary. Poukdzal som na fakt, ze
prax pri poistnom plneni je in4 a poistoviia v tychto pripadoch uvadza, Ze nejde o okolnost,
ktora nema povod v povahe prevadzky. Predmetné rozhodnutie pomohlo poskodenym, ktory si
vedia uplatnit’ Skodu od vozidla, od ktorého doslo k odrazeniu zvierata, alebo veci.

Dufam, Ze predmetny prispevok poukazal na niektoré aspekty tejto problematiky a bude
prinosom k d’alSej odbornej diskusii k tejto vel'mi zaujimavej téme.

SUMMARY

At the beginning of the article, the basic conceptual apparatus of the issue of the special
nature of vehicle operation was defined, while we defined in which cases we speak of the
"special nature of motor vehicle operation" and under what circumstances and conditions it is
possible to be released from liability. The case law from Czechoslovakia, the Slovak Republic,
the Czech Republic and the Court of Justice of the EU was helpful in the characterization. At
the end of the article, I focused on two cases that have recently been important in this area and
I also offered my opinion on the issue.

The first case solved is whether it is possible to include in the operation of vehicles, if
in a parked motor vehicle due to a fault in the vehicle's electrical installation, the vehicle ignites
spontaneously and the vehicle fires, which causes damage to property. Based on the
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interpretation of both the Supreme court of Czech republic and the Court of Justice of the
European union, it can be concluded that the above circumstances are also included in the
special nature of motor vehicle operation and it is a circumstance that has its origin in the nature
of operation. I also pointed out the fact that at present the courts in the territory of the Slovak
Republic have not dealt with a similar case of self-ignition of a vehicle and in practice it is
rather argued that this is not a circumstance originating from the operation of a motor vehicle.

The second case solved is whether it is possible to include in the operation of vehicles,
if after a subsequent collision with the game, the forest game was thrown into the opposite
vehicle. By analyzing the present case, we did not find a departure from older case law. I pointed
out the fact that the practice of indemnity is different and in these cases the insurance company
states that it is not a circumstance that does not originate in the nature of the operation. The
decision in question helped the injured party to be able to claim damage from the vehicle from
which the animal or object was repulsed.

I hope that the article in question pointed out some aspects of this issue and will
contribute to further professional discussion on this very interesting topic.
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Uskalia informovaného sthlasu v praxi

Issues of informed consent in medical practice

Tomaskovic¢ova Tatiana, MUDr.

Abstrakt

Praca je zamerand na problematiku informovaného suhlasu, upozoriiuje na
multidisciplinaritu, rozsiahly presah prava do mediciny a etické otazky, ktoré vyvstavaju vo
vzt'ahoch medzi biologickymi vedami, medicinou a lekéarskou etikou, politikou, pravom,
teologiou a filozofiou.

Spracovanim dostupnych vedeckych poznatkov, aktudlnej pravnej upravy, historickym
vyvojom informovaného suhlasu, bioetick¢ho diskurzu, rozhodovacej praxe sudov
a medicinskej praxe autorky bola potvrdend hypotéza, Ze nevyhnutnymi pri poskytovani
zdravotnickej starostlivosti su okrem medicinskeho vzdelania aj bioetické principy a pravne
povedomie lekara.

Klucové slova: informovany suhlas- bioetika- l'udskopravne aspekty poskytovania zdravotne;j
starostlivosti- autondmia- modely terapeutického vzt'ahu

Abstract

The work focuses on the issue of informed consent, draws attention to
multidisciplinarity, the extensive role of law in medicine and ethical issues that arise in the
relationship between human sciences, medicine and medical ethics, politics, law, theology and
philosophy.

The elaboration of available scientific knowledge, current legislation, historical
development of informed consent, bioethical discourse, court decision-making practice and
medical practice of the author confirmed the hypothesis that bioethical principles and legal
awareness of physicians are necessary in the provision of health care.

Key words: informed consent- bioethics- human rights aspects of health care provision-
autonomy- models of therapeutic relationship

UvVOoD

Informovany suhlas je pravnym inStitaitom v slovenskej legislative zakotvenym
v Zakone o zdravotnej starostlivosti. Vyjadruje postup, pri ktorom poskytovatel’ zdravotnej
starostlivosti poskytuje prislusné informacie kompetentnému pacientovi, aby sa ten mohol
dobrovolne rozhodnut’ navrhované prijat’ alebo odmietnut’.!

Jeho zdanlivo jednoducha a jednoznacnd definicia mé v aplikacnej praxi niekolko
uskali. Pocita totiz s idedlnym stavom, kedy sa zaujem lekara v individudlnom pripade a zaujem
daného pacienta zhoduju. Informovany stihlas je predmetom nepretrzitych vyskumov, a to
nielen pokial’ ide o uz potvrdeny teoreticky profil, ale aj nejednoznacny prakticky aspekt. Pri
analyze toho, ako sa koncepcia a tloha informovaného sthlasu zrodili a rozvijali, nemozno
nezohladnit’ na jednej strane vel'mi starodavny filozoficky pdvod a na druhej strane skuto¢nost’,

! Zakon ¢. 576/2004 Z. z., o zdravotnej starostlivosti, sluzb4ch stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p, §6
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ze jeho rozvoj bol podmieneny nabozenstvom, mordlnymi aspektmi a zrychlenou
deontologickou evoluciou. Neopomenute'nym je aj pokrok prinasajuci nové formy lieCby a
nové biotechnologické metddy. Zakonna a medicinska definicia totiz nehl'adia komplexne na
bioetické principy, medzi ktoré patria okrem inych aj neSkodenie (nonmaleficencia), konanie
dobra (beneficencia), autondmia a spravodlivost’.

V praci upozornujeme na Specifikd odboru pediatrie, kedy je pacientom dieta, teda
clovek bez spdsobilosti na pravne ukony v plnom rozsahu, ktory informovany suhlas udelit’
nemdze, o Com pojednava Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich
predpisov § 8- 10.

Cast prace sa venuje niektorym etickym problémom a modelom vzt'ahu lekér- pacient.
Mame za to, ze prave terapeuticky vztah medzi tymito dvoma subjektmi je zdkladom pre
informovany suhlas udeleny riadne, nasledujuc po nalezitom informovani zo strany lekara.
Praca rozobera niekol’ko modelov, ich pozitiva a negativa, nevymedzuje vSak jednoznacnu
vhodnost’ niektorého z nich, vychadzajuc z premisy, ze kazdy pacient je clovekom vyzadujucim
individuélny pristup v Specifickom pripade za Specifickych okolnosti.

Presah odboru pravo do mediciny je nesporny, ¢o potvrdzuju aj analyzy niektorych nami
uvedenych pripadov. Vyplyva z nich dolezitost’ pravneho povedomia lekarov a ich moralnych
zasad, ktoré v nemalej miere ovplyviiuju sposob poskytovania medicinskej starostlivosti.

1 ETICKE PROBLEMY INFORMOVANEHO SUHLASU

Slobodna vol'ba kompetentného pacienta ohladom jeho liecby je Casto protikladna k
poziadavkam na ochranu a podporu zdravia pacienta. Pripady, ked’ je vyber pacienta v rozpore
s jeho najlepSim zdujmom, st bezné, a to prave vtedy, ked’ sa pacient rozhodne na zaklade
svojich (inych ako lekarskych) hodnot. Konkrétnym prikladom je pripad, kedy rodi¢ia odmietli
podavat’ svojmu synovi s diabetom I. stupiia inzulin a ten napokon zomrel. Podl'a dostupnych
informacii boli rodi¢ia riadne opakovane pouceni a od oSetrujucej lekarky dostali niekol’ko
priru¢iek ohl'adne diabetu a Zivota s nim.’

Dolezitym cielom lekarskej etiky je ur¢it’ opravnentt metodu rieSenia situacii, v ktorych
sa dostane do konfliktu informovany suhlas a povinnost’ starostlivosti. Vzhl'adom na to, Ze
doktrina informovaného sthlasu je eticky pred povinnostou starostlivosti, od lekarov sa
vyzaduje, aby reSpektovali slobodné rozhodnutia svojich pacientov, aj ked’ tieto volby
povazuju za prudké, Skodlivé alebo nebezpecné pre zdravie pacienta.

Préva pacientov, vnimanie ich postavenia a ulohy v rozhodovacom procese sa liSia v
zévilosti od kultirnych a socidlnych noriem. V eur6épskych podmienkach sa uplatiiuju 4 modely
vztahu lekar- pacient, a to paternalisticky, informacny, interpretacny a deliberacny.

2. PRIPAD L.B.- Z PEDOPSYCHIATRICKEJ PRAXE AUTORKY

Skutkova podstata
Pacientom je 12-ro¢ny L.B Zijuci v Case hospitalizacie s matkou v zahranic¢i. K jeho
prvej hospitalizacii v roku 2020 viedli “zdhadné” okolnosti, homicidne* a suicidalne’

2 Zimova P, Principy lékaiské etiky, Casopis zdravotnického priva a bioetiky, Vol 2, No 3 (2012), ISSN 1804-
8137
3 https://www.idnes.cz/hradec-kralove/zpravy/dite-s-cukrovkou-zemrelo.A130506 144526 hradec-zpravy kvi
4 vrazedné
5 samovrazedné
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proklamacie. Uvadza, Ze je terCom internetovych utokov zo strany spoluziaka, ktorého otec je
¢lenom podsvetia, citi sa ohrozeny, je niteny ublizovat’ sebe a okoliu. Dlh§ou observaciou sa
nezaveruje zdvazné ochorenie zo schizofrénneho® okruhu. Po pomerne kratkej observacii a
nastaveni medikacie je pacient odoslany v stzneni s matkinym prianim do domacej
starostlivosti. Par dni potom matka prichadza so synom na centralny prijem a nasleduje d’alSia
hospitalizacia. Na tomto mieste je nutné spomenut’, Ze matka podpisuje informovany suhlas s
hospitalizaciou, ktord zahfnia psychologické, psychiatrické, pripadne internistické a
zobrazovacie vySetrenie, odber krvi a psychofarmakologicku liecbu.

Matke je pre pacienta navrhnuta dlhodoba hospitalizacia na pracovisku uspdsobenom
na dlhodobé hospitalizacie s komplexnym programom, to odmieta. Je jej teda navrhnuté d’alSie
pracovisko, s ktorym suhlasi. Néasledne, po niekolkych diioch (po tom, ako je s danym
pracoviskom dohodnuty termin prekladu) odvoldva svoj sthlas, s presunom do zariadenia
nesthlasi a dozaduje sa prepustenia svojho syna. Medzicasom spochybiluje profesionalitu
zdravotnickych pracovnikov a postup v pripade odberu krvi, s ktorym ex post-po odbere
nesuthlasi a udava, ze v ramci udelenia informovaného suhlasu nesuhlasila s krvnymi odbermi-
¢o je nasledne, ukézkou podpisu informovaného sthlasu z 1. dila hospitalizacie, vyvratené.
Opakovane jej je vysvetlené, Ze spravanie pacienta je nevyspytatel'né a Ze na zaklade vySetreni,
ktoré prebehli a aj anamnestickych tidajov, nemozno vylucit, Ze predstavuje hrozbu pre seba a
okolie a jednoznacne potrebuje dlhodobu hospitalizdciu na vhodnom pracovisku. Matka
nad’alej nesuhlasi, opakovane pridava do svojich stanovisk nové, medicinsky nerelevantné
argumenty. Po opakovanych zdihavych pohovoroch osetrujucej lekarky s matkou tato napokon
suhlasi s presunom. V deni presunu vyhlad4 opit’ lekarku a zdel'uje jej, Zze nasla vhodné
zariadenie pre syna v krajine, kde aktudlne ziju, pyta sa, ¢i je nutny presun do zariadenia na
Slovensku. Opakovane proklamuje zakonnu povinnost’ lekarky prelozit’ spravu do jazyka dane;j
krajiny.

Pacient je do zariadenia na Slovensku prelozeny, s ¢im matka nakoniec suhlasi. Po par
diioch sa objavi pred dverami kliniky so synom, ktorého z nového zariadenia vyzdvihla na
zaklade svojho nesuhlasu s d’als$im pokracovanim hospitalizacie.

Napriek snahe zabranit moznym fatdlnym nasledkom, ktoré nelieCenie pacienta s
homicidnymi a suicidalnymi proklaméciami (bez ohl'adu na jeho motivaciu ¢i diagndézu) moze
sposobit’, lekari v tomto pripade, zdé sa, zostali u takmer bezbrehej dovery a viery, Ze rodicia
su vo vSeobecnosti, lepSie ako ostatni, uspdsobeni na to, aby pochopili jedinecné potreby
svojich deti a prijimali prislusné starostlivé rozhodnutia tykajlice sa zdravotnej starostlivosti o
ich deti.

2.1 Otazky vyplyvajuce z pripadu
Ad 1. Bolo konanie lekara/poskytovatela zdravotnej starostlivosti v stilade s §. 6 z ¢.576/2004
Z.2.7

Podl’a ods. 1 tohto paragrafu ,,OSetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat
o ucele, povahe, nasledkoch a rizikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, o moznostiach
volby navrhovanych postupov a rizikach odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti
(dalej len ,, poskytniit poucenie“), ak tento zdkon neustanovuje inak*’ (§ 6a, § 44 ods. 6, § 44b
ods. 2),b) zakonného zastupcu,...

V tomto pripade lekéarka poucila matku ako zakonného zéastupcu o chode oddelenia, o
beznom postupe pri prijme pediatrickych psychiatrickych pacientov, o moznostiach
diagnostiky a liecby. A urobila to v sulade s ods 2 zrozumitel'ne, ohl'aduplne, bez natlaku, s

¢ ochorenia s naru$enim kontaktu s realitou
7 Zé&kon ¢&. 576/2004 Z. z., Z4kon o zdravotnej starostlivosti, §. 6
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moznostou a dostatoénym ¢asom slobodne sa rozhodnut’ pre informovany suhlas a primerane
rozumovej a vol'ovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktortt mé poucit’.

Zrozumitel'nost” poucenia si lekarka overila otazkami, ktoré po pouceni kladla matke, z jej
odpovedi nevyplynulo, ze by matka pouceniu neporozumela.

OSetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny zaznamenat' v prisluSnom elektronickom
zdravotnom zazname v elektronickej zdravotnej knizke informéciu o tom, ¢i a) bolo osobe
poskytnuté poucenie, b) osoba odmietla poucenie, c) osoba udelila informovany suhlas, d)
odmietla udelit’ informovany suhlas alebo, €) osoba informovany stihlas odvolala.

Na tomto mieste je nutné povedat’, Ze lekarka dala matke po pouceni podpisat’ tlac¢ivo *
Informovany suhlas”, ktoré podpisané zalozila do papierovej zdravotnej dokumentacie, ¢o nie
je v stlade s druhou vetou odseku 2 tohto paragrafu, zaroven vsak konala v sulade s odsekom
4, ked’ze poskytnutiu zdravotnej starostlivosti predchadzalo poucenie podla tohto zakona a
zaroven lekarka, ako bolo vysSie spomenuté, zalozila pisomny informovany sthlas do
dokumentécie, ako zékon stanovuje v odseku 10 tohto paragrafu.

Kova¢ upozoriiuje na dolezity aspekt-preukédzatelnost: ,,Preukazatelnost
informovaného suhlasu znamenda, Ze v pripade sporu dojde k faktickému obrateniu dokazného
bremena v neprospech zdravotnickeho pracovnika. Takyto pracovnik bude musiet’ preukdzat
splnenie zdakonnej povinnosti, teda ziskanie informovaného suhlasu v preukazatelnej forme.
Pochopitelne, zZe najvdcsi stupen prdvnej istoty v takejto situacii poskytuje pisomny
informovany suhlas. Zakonodarcom pouzita formulacia ,, preukadzatelny suhlas* implikuje, Ze
suhlas nema predpisanu formu, teda mozno pouzit prakticky kazdu formu, ktord zarucuje, Ze v
pripade potreby bude méct zdravotnicky pracovnik ziskanie sithlasu preukdazat,

Matka podr'a jej slov nesthlasila s prevozom syna, ale svoj pévodny informovany suhlas
neodvolala, ako jej umoznuje odsek 8 tohoto paragrafu. “(8) Kazdy, kto mé pravo dat
informovany suhlas, mé aj pravo informovany suhlas kedykol'vek slobodne odvolat’.”

Negativny reverz je prejav vole so zavaznymi nasledkami, musi z neho byt’ jasné, akého
konkrétneho postupu/ tkonu sa tyka. Samotné odmietnutie nie je dostacujice, vyzaduje
vyslovné odmietnutie navrhovanej medicinskej starostlivosti.” Pri odmietnuti podpisu
negativneho reverzu Sene$i odporaca, aby lekar v zdravotnickej dokumentacii uviedol zapis
otom, Ze rodi¢ negativny reverz odmietol podpisat’ arovnako zabezpeCit podpisanie
negativneho reverzu inym zdravotnickym pracovnikom.!°

Ad.3 Konala matka v sulade so zdkonom, najmé v stulade so zdkonom o rodine?

Clanok 5 Zakona o rodine definuje, e zaujem dietata je prvoradym hladiskom pri
rozhodovani vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaji a zaroven uvadza, ktoré parametre su pri
rozhodovani dblezité, medzi nimi ,,ochrana déstojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového
vyvinu dietata, okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym
postihnutim dietata, ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu
dietata zasahmi do dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je dietatu blizkou
osobou .11
Vzhl'adom ku zavaznosti stavu pacienta a nepriaznivej prognédze pri nelieceni je jednoznacné,
ze intervencia matky, ktorej vysledkom je prepustenie pacienta po neadekvatne kratkej dobe
pobytu v dolieCovacom zariadeni, je konanim proti najlepSiemu zaujmu diet’at’a.

Jednym z najznadmejSich pripadov, kedy je to, ¢i je splneny atribtt najlepsieho zaujmu
dietata sporné, je pripad chlapca, Alfieho Casea, ktory sa narodil s nevyliecitelnym

8 Kovac P, Poudenie a stihlas pacienta, Ambulantna terapia, 2007, ro¢. 5 (2): 126 — 130
° Laciakova, et al, Negativny reverz ako pravny institut. Pravo a manazment v zdravotnictve. 2014. 8-12.
19 Senesi Z, Kedy mdze rodi¢ odmietnut’ liecbu dietat’a? Pediatr. prax, 2015, 16(2): 83-84
1 Zakon &. 36/2005 Z.z. Zakon o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov, €15 c-e
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neurodegenerativnym ochorenim. Lekarsky tim a rodi¢ia dietata sa nezhodli na tom, ¢i
pokracovat’ v tzv. napojeni na pristroje alebo ho zrusit,, Co viedlo k vel’kej pravnej bitke. Alder
Hey Children's NHS Foundation Trust sa usilovala o vyhlasenie, Ze pokracujuca ventilatna
podpora je ,nelaskavd a nehumanna®, a nie v najlepSom zaujme dietata, Co Alfieho rodicia
opakovane napadali .Ventilacna podpora bola odstranena 23. aprila 2018 po sérii netispesnych
odvolani rodiny Alfieho. Alfie nésledne zomrel 28. aprila 2018 o 2:30 hod. Nasledovala séria
zalob. Najvyssi sid rozhodol v prospech nemocnice. Vo svojom rozsudku uviedol, ze
vySetrenie magnetickou rezonanciou odhalilo, ze Alfiecho mozog bol iplne mimo moZznosti
obnovy a ze bol iba schopny generovat’ zachvaty s progresivnou deStrukciou bielej hmoty
mozgu, ktory Dr. R interpretoval tak, Zze sa javi ako takmer identicky s vodou a
mozgovomiechovym mokom. Sudca najvyssieho sidu, Anthony Hayden, dospel k zaveru, ze
suhlasi s tym, Ze pokracujtica ventilacna podpora uz nebola v najlepSom zaujme diet’at’a, a preto
povazuje za spravne nevyhoviet voli rodi¢ov. 2

ZAVER

Informovany sthlas je nevyhnutnostou poskytovania zdravotnickej starostlivosti, ktora,
zial’, v mnohych pripadoch mozno skor nazvat’ formalitou ako riadnym postupom.

Ulohou lekara je nielen pacienta informovat o medicinskom postupe, jeho vyhodéach,
nevyhodach a alternativach, ale i s pacientom nadviazat’ terapeuticky vzt'ah, upokojit’, uistit’ ho
a to spdsobom kongruentnym s jeho nabozenskym, moralnym a inymi presved¢eniami.

Sucastou mediciny st tak medicinske poznatky, ako aj bioetické principy, ktoré
medicinu, ako multidisciplindrny odbor, jednozna¢ne formuju.

Vychadzajuc z teoretickych poznatkov a medicinskej praxe autorky mame za to, Ze je
nevyhnutné prisposobit’ administraciu informovaného suhlasu aktualnemu dianiu a smeru,
ktorym sa dne$na spolo¢nost’, upozoritujuca na 'udskoprévne aspekty vo viacerych oblastiach
nevynimajuc zdravotnictvo, vyvija.

SUMMARY

Informed consent is a necessity for the provision of healthcare, which, unfortunately,

can in many cases be considered a formality rather than a proper procedure.
The physician's role is not only to inform the patient about the medical procedure, its
advantages, disadvantages and alternatives, but also to establish a therapeutic relationship with
the patient, to calm him down, reassure him in a way congruent with his religious, moral and
other beliefs.

Both medical knowledge and bioethical principles are the parts of medicine, which
clearly shape it as a multidisciplinary field.

Based on the theoretical knowledge and medical practice of the author, we believe that
it is necessary to adapt the administration of informed consent to the direction in which today's
society is evolving, drawing attention to human rights aspects in several areas, including health
care.
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Jeruzalemské kral’ovstvo od roku 1099 do roku 1187: vyvoj Stitnej organizacie
a pramenov prava

Kingdom of Jerusalem from 1099 to 1187: development of state organization and sources of
law

Be. Matus$ Jurena

Abstrakt

Nasledovny prispevok sa zaobera pradvom a systtmom Statnych organov
v Jeruzalemskom kral'ovstve pocas obdobia tzv. 1. kral'ovstva. Prvym cielom je Specifikovat,
ktori panovnici 1. Jeruzalemského kralovstva svojou vladou najviac ovplyvnili tvorbu
pramenov prava a koncipovanie Statnych organov. Druhym cielom je Specifikovanie
a sumarizovanie zloziek moci v State z hl'adiska del’'by moci a charakteristika ich fungovania.
Parcidlnym cielom je vymedzit' miestnu spravu Jeruzalemského kralovstva. Tretim cielom je
charakterizovat’ pramene prava pocas 1. kralovstva.

Kruacové slova: Krizoveé vypravy, Jeruzalemské kral'ovstvo, Jeruzalem, Assises de Jerusalem,
Statna organizcia, pramene prava

Abstract

The following article deals with the law and system of state authorities in the Kingdom
of Jerusalem, during the period of the so — called First Kingdom. The first goal is to specify,
which rulers of the First Kingdom of Jerusalem, influenced the creation of sources of law and
creation of state authorities the most by their government. The second goal is to specify and
summarize the components of power in the state from the aspect of separation of power and
their functioning. The partial goal is to define the local government of the Kingdom of
Jerusalem. The third goal is to define the sources of law during the First Kingdom.

Key words: Crusades, Kingdom of Jerusalem, Jerusalem, Assizes of Jerusalem, organisation
of state, sources of law

UvVOoD

Ked'vosiel do chramu, zacal vyhanat predavacov a povedal im: Je napisané: Moj dom
bude domom modlitby. A vy ste z neho urobili pelech lotrov. A den co den ucil v chrame. No
vel'knazi, zakonnici a vodcovia ludu sa ho usilovali zahubit. Nevedeli vsak, co robit, lebo vsetok
lud na nom lipol a pocuval ho.

(Lukas 19,45 — 48)

Mozno aj vysSie uvedenym textom z Biblie zacal papez Urban II., svoju proklamaciu
vmeste Clermont vroku 1095, aby presvedCil vtedajsi krestansky svet o dovtedy
najmasovejSej vojenskej akcii s cielom znovuziskania posvétnych miest pre krestanov, ktoré
postupne od 7. storoCia obsadzuju Saracéni (Moslimovia). Predmetom zaujmu bol
predovietkym Jeruzalem, kde posobil a bol ukrizovany Jezi§ Kristus. Dal§im argumentom boli
narastajuce utoky Saracénov voci krestanskym putnikom. Krizovych vyprav sa zucastiovali
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nielen prosti l'udia, ktorym pépez sl'ubil odpustenie vSetkych hriechov, ale aj $lachta,
predovsSetkym s cielom ziskania prestize, pddy a moci. Krizové vypravy na Blizkom vychode
umoznili vznik Jeruzalemského kralovstva, ktoré sa pocas celej svojej existencie potykalo
s neustalou moslimskou hrozbou, s hladanim efektivnej spravy Statu, vznikom pravnych
zbierok a roznymi reformami jeruzalemskych panovnikov. Aj napriek faktu, Ze ide o obdobie
stredoveku, existuji aj v si¢asnosti dovody pre aktualnost’ tejto témy. Uzemie Palestiny je do
dnesnych dni predmetom sporu troch svetovych ndbozenstiev a pochopenie pravneho vyvoja je
nevyhnutné na komplexné pochopenie celej problematiky. Zaroven tento prispevok slizi aj ako
prostriedok na bliz§iu analyzu krestansko-moslimskych vztahov.

Prinos pre historickopravnu vedu spociva v teoretickom vyuziti poznatkov pri d’alSom
skimani predmetnej problematiky.

Danou problematikou sme sa zaoberali, pretoze na poli slovenskej pravno-historickej
vedy nie je dostato¢ne spracovand a zaroven ide o mimoriadne patavl tému, s nesmiernym
historickym vyznamom pre sti¢asny svet. SIizi aj ako okno do sveta prava a Statnej organizacie
vtedajs$ieho vrcholnostredovekého Jeruzalemského kralovstva, ako akysi prototyp eurdpskeho
feudalneho systému na Blizkom vychode.

Prvé kapitola obsahuje historickopravny exkurz do obdobia Jeruzalemského kralovstva,
od vzniku az po bitku pri Hattine. Objasiiuje dolezité momenty pocas vladnutia jednotlivych
panovnikov a ich vplyv na pramene prava.

Druhé kapitola Specifikuje Statnu organizaciu kralovstva z hladiska del’by moci s
dorazom na Ustrednu Statnu spravu, miestnu spravu a siidu moc.

Tretia kapitola sumarizuje jednotlivé pramene prava, okolnosti ich vzniku a zakladna
obsahovu charakteristiku.

1 STRUCNY PREHLEAD DEJIN JERUZALEMSKEHO KRALOVSTVA

Historiu Jeruzalemského kral'ovstva je mozné chronologicky rozdelit’ do dvoch period.
Obdobie 1. kral'ovstva (1099/1100-1187) zacina dobytim Jeruzalema, resp. zaciatkom vlady
Balduina I. a konci bitkou pri Hattine a obsadenim Jeruzalema egyptskym sultanom Saladinom.
Obdobie 2. kralovstva (1192/1210-1291) sa datuje od konca 3. krizovej vypravy a ¢iastocne;j
obnovy kralovstva (1192). Historik La Monte stanovuje zaciatok az do roku 1210, kedy sa stal
kralom Jan z Brienne. Konc¢i sa obsadenim Akkonu (Acry), hlavného mesta, v 13. storoci
egyptskymi Mamlukmi.! V tomto prispevku sa zaoberame iba obdobim 1. kralovstva.

Na prelome 10. a 11. storocia zacinaji migrovat’ kmene seldzuckych Turkov do oblasti
Mezopotamie anésledne roku 1071 v bitke pri Manzikerte pordzaji byzantské vojsko.
Byzantska riSa sa zredukovala na minimum a byzantsky cisar Alexios 1. ziada v roku 1095
zapadny svet opomoc (papeza), zarovenn sa hromadia zvesti o krutom zaobchadzani
s krest’anskymi putnikmi v Palestine. V novembri 1095 zvolal papez Urban II. koncil do mesta
Clermont vo Francuzsku. Svojim plamennym prejavom a neskorSou agitaciou presvedcil
zapadné kniezatd, aby sa vypravy na oslobodenie Jeruzalema zacastnili a v roku 1096 zacala
prva krizova vyprava. Konéi sa dobytim Jeruzalema 15. jula 1099.?

Obsadenim Jeruzalema nastala otazka, akt formu vlady bude mat’ novy Statny subjekt.
Cast’ ugastnikov vypravy o¢akavala uréiti formu teokracie, ktori by konstituoval biskup
Adhémar z Le Puy, ked’ze mal doveru papeza. Predpokladal, Ze na Cele Statu bude patriarcha
Symeon. Ochranca a hlavny velitel' vojsk mal byt Raimond z Toulouse, zapadny Slachtic

' LA MONTE, I. L. Feudal Monarchy in the Latin Kingdom of Jerusalem, 1100—1291. Cambridge : Medieval
Academy of America, 2014. s. XXVI. ISBN 978-0915651870.
2HAAG, M. Templd#i : Fakta a mytus. Bratislava : Slovart, 2011. s. 66-79. ISBN 978-80-7391-444-8.
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a ucastnik vypravy. Tato mySlienka sa neskor zavrhla, ¢o poburilo zicastneny klérus
a zastupcovia vypravy zvolili za krala Godefroya z Bouillonu. Ten titul krala neprijal
s odvolanim, ze v Jeruzaleme nosil tfiiovu korunu Jezi$ Kristus a prijal titul Advocatus Sancti
Sepulchri, ochranca Bozieho hrobu. Jeruzalemské kralovstvo formalne vznika az v roku 1100,
kedy titul krala, po smrti svojho brata Godefroya, prijal Balduin z Bouillonu, ktory v tom ¢ase
vladol v Edesse.?

Vlada Godefroya (1099—1100) bola kratka, poznacena hlavne vitaznymi vybojmi voci
Saracénom v okoli, etablovanim Statnej spravy, vytvorenim Kralovskej rady, ktord mala
dolezité pravomoci v State a vytvorenim mestianskych sudov. Do obdobia Godefroya sa datuje
pravna zbierka Lettres du Sépulcre (listiny z Bozieho Hrobu), ktora bola tidajne koncipovana
pod priamym dohl'adom Godefroya.*

Vlada Balduina 1. (1100-1118), bola nielen o vybojoch voc¢i Saracénom, lapenim
karavan, ale aj znacnou legislativnou tvorbou v oblasti vojenskej sluzby, konfiskéacie majetku
a podl'a historika Beugnota aj pravneho predpisu Assise de coup apparent. Americky historik
La Monte ale zastava nazor, Ze bol koncipovany az Balduinom IV. a cel4 legislativna ¢innost’,
ktora sa pripisuje Balduinovi 1., bola uskutocnend uz za vlady Godefroya. Vyznamnou zmenou
jeho vlady bola snaha o zavedenie dedi¢nej monarchie, kde by dedil najstar$i syn krala
(primogernittra), s ¢im nesuhlasil klérus a sl'achta (zastancovia vol'by panovnika). Ked'Ze bol
bezdetny, pristipilo sa k vol'be néslednika a bol zvoleny jeho bratranec, groéf z Edessy, Balduin
IL.°

Pocas vlady Balduina II. (1118-1131) sa uskutoc¢nil koncil v Nabluse (1120), kde sa
prejednéavala moralna stranka Zivota v kral'ovstve, hlavne prichadzajucich osadnikov z Eurdpy.
Vysledkom bolo prijatie kinonov.® Balduin sa snazil tymto koncilom zastavit’ decentralizaciu
kralovstva a posilnit svoju poziciu v §tdte a medzi vazalmi.” Prirastkom obyvatelstva sa
zvysuje aj pocet obchodnikov a mestanov, ktorym je udelené pravo slobodného obchodu. Za
panovania Balduina II. vznikol rad Templarskych rytierov (1119). V tej dobe uz existoval rad
Maltézskych rytierov. Kral’ ich plne podporoval, ale boli od neho nezavislé, podriadené iba
papezovi.® Pripisuje sa mu aj vznik zdkona znameho ako Etablissement de Baudouin de Borc,
(Zriadenie Balduina z Bouillonu), ktory dal kralovi pravomoc konfiskovat majetok
rebelujicim vazalom.’

Po smrti Balduina II. nastupuje na trén jeho zat, Fulk V. (1131-1143), gr6f z Touraine,
Anjou aMaine, manzel jeho dcéry Melisendy, pretoze Balduin II. mal iba dcéry.!”
Jeruzalemské kralovstvo za vlady Fulka zaznamenalo uzemny rozmach. Pre hrozbu zo strany
atabega Zengiho, ktory viedol vojny a zjednocoval susediace moslimské Staty, sa spojil

3 RUNCIMAN, S. 4 History of the Crusades Vol. I: The First Crusade and the Foundations of the Kingdom of
Jerusalem (Volume 1). Cambridge : Cambridge University Press, 1987. s. 300-316. ISBN 978-0521347709.
4 LA MONTE, J. L. Feudal Monarchy in the Latin Kingdom of Jerusalem, 1100—1291. Cambridge : Medieval
Academy of America, 2014. s. 4-5. ISBN 978-0915651870.
> Tamtiez, s. 6-8.
® RUNCIMAN, S. 4 HISTORY OF THE CRUSADES, VOLUME II: THE KINGDOM OF JERUSALEM AND THE
FRANKISH EAST, 1100-1187. CAMBRIDGE : CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 1968. S. 156-158. ISBN
978-0521061629.
TRILEY-SMITH, J. Feudal Nobility and the Kingdom of Jerusalem, 1174-1277. London : Palgrave Macmillan,
1974.s. 26. ISBN 978-0333063798.
$RUNCIMAN, S. A HISTORY OF THE CRUSADES, VOLUME II: THE KINGDOM OF JERUSALEM AND THE
FRANKISH EAST, 1100-1187. CAMBRIDGE : CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 1968. S. 156-158. ISBN
978-0521061629.
® BARBER, M. THE CRUSADER STATES. LONDON : YALE UNIVERSITY PRESS, 1ST EDITION, 2012. S.
235 ISBN 978- 0300113129.
1"WILLIAM of TYRUS. transl. by KREY, A. C. 4 History of Deeds Done Beyond the Sea, Volume II. New Y ork
: Columbia University Press, 1943. s. 47. ISBN 978-0374903206.
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s moslimskym Damaskom. Nastava rozkvet stavby obrannych pevnosti. Fulk rozdaval ziskana
podu novym vazalom a upevnil poziciu kral’a. Presny rok smrti Fulka nie je znamy, datumy sa
roznia od roku 1141 do roku 1143.!!

Naslednikom sa po zvoleni Kral'ovskou radou stava 13—ro¢ny Balduin III. (1143-1163),
za ktorého vladla ako regentka jeho matka a manzelka Fulka, kralovna Melisenda (1143—-1153).
Arcibiskup a dobovy kronikar, Viliam z Tyru, spomina aj 7-rocného Amalricha (1163—-1174),
ktory vladol po smrti svojho bezdetného brata Balduina III. Jeho vladu charakterizoval nepokoj,
obsadenie Edessy, neuspesna druh4 krizova vyprava a nakoniec ob&ianska vojna.!? Pripisuje sa
mu uskuto&nenie menovej reformy, kedy zakézal vazalom krél'a razit’ ich vlastné mince. '

Amalrich I. dedi tron na zéklade dedi¢skej postupnosti a nie prostrednictvom volby, ako
to bolo predtym. Snazil sa maximalizovat’ $tatny rozpocet a vytvoril Statne orgadny na vyber cla
amyta na pobrezi. Dal zostavit Assise sur la ligece (Zakon o pocte panovi), ktory sa stal
sucast'ou pravnej zbierky obycajového prava Assises de Jérusalem (Jeruzalemské zakony).
Srachta sa v tomto obdobi konsoliduje a ziskava rozne privilégia ako napriklad zékaz zatknutia
pre dlh alebo pravo zabavit’ vSetok ndklad z potopeného vraku lode, ktory vymylo more na ich
breh. Z tohto obdobia je aj zrejmé, ze kral nemal velku autoritu a jeho vazali boli znacne
autonémni. Zvolaval ich v zhromazdeni v pripade vojny alebo rebélie.'*

Po smrti Amalricha I. nastupuje na tron jeho syn Balduin IV. (1174-1185), znamy aj
ako malomocny kral, pretoze trpel malomocenstvom. Otazku nového kréla riesilo tesne pred
Amalrichovou smrt'ou zhromazdenie sl'achty v Kralovskej rade (40-50 zhromazdenych), kde
sa riesil aj zdravotny stav mladého Balduina. Malomocenstvo by bola prekazka v jeho vladnuti,
ked’ze v Jeruzalemskom kral'ovstve existoval zékon, ktory prikazoval malomocnym Slachticom
vstipit’ do radu svitého Lazara, ich majetok mal byt spravovany inou osobou. Avsak,
zhromazdenie si nemyslelo, Ze je Balduin malomocny, pretoze v tom roku este ziadne priznaky
nemal avolbu schvalili, takze neSlo iba o formalitu, ale rozhodnutie zhromazdenia malo
konstitutivny ¢inok.!> Od roku 1182 nastala zl4 finan¢n4 situdcia v kralovstve, preto v roku
1183 bolo zvolané zhromazdenie. Prijali 1 % dan zo vSetkych nehnutelnosti, ktoré mali
hodnotu 100 a viac bezantov (zlaté mince pouzivané ako univerzalne platidlo) a2 % dan
z roénych prijmov, ktorych hodnota bola 100 a viac bezantov. Dan platil kazdy, bez ohl'adu na
jazyk, rasu alebo pohlavie. Nehnutel'nosti, ktoré mali niz§iu hodnotu, platili rovnu, fixni sumu.
I§lo o jednu z prvych foriem takéhoto typu zdafiovania v krestanskom svete. '®

Jeruzalemské kralovstvo zacinalo byt ohrozené Saladinom, moslimskym vladcom,
ktory v roku 1174 ovladal tizemie od Severnej Afriky az po Damask, ktory aj neskor dobyl
a obkl'ucil kriziacke Staty. V roku 1185 nastupuje na trén synovec byvalé¢ho krala, Balduin V.
(1185-1186), ktory ma vtedy len 9 rokov. Podl'a poslednej vole mal byt chlapcovym
poru¢nikom Raimond III. z Toulouse, v pripade, ze zomrie do svojich 10 rokov, bude regent
Raimond a nového krala vyberie papez, cisar Svitej riSe rimskej, francuzsky kral’ a anglicky
kral'. Nestalo sa tak a po smrti svojho syna si tron narokovala jeho matka, Sibylla I. (1185—
1190) spolu s manZzelom Guyom z Luisignan (1186—1192). V roku 1187 nastala bitka pri
Hattine, kde bolo kral'ovské vojsko porazené Saladinom. Postupne kapituluju vsetky velké

"' LA MONTE, J. L. Feudal Monarchy in the Latin Kingdom of Jerusalem, 1100-1291. Cambridge : Medieval
Academy of America, 2014. s. 14. ISBN 978-0915651870.
12WILLIAM of TYRUS. transl. by KREY, A. C. 4 History of Deeds Done Beyond the Sea, Volume II. New York
: Columbia University Press, 1943. s. 136-150. ISBN 978-0374903206.
3 BARBER, M. THE CRUSADER STATES. LONDON : YALE UNIVERSITY PRESS, 1ST EDITION, 2012. S.
218.ISBN 978-0300113129.
14 Tamtiez, s. 235-236.
15 HAMILTON, B. The Leper King and his Heirs: Baldwin 1V and the Crusader Kingdom of Jerusalem.
Cambridge : Cambridge University Press, 2005. s. 38-39. ISBN 978-0521017473.
16 Tamtiez, s. 186.
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mesta v kralovstve a Saladin pokracoval na Jeruzalem, ktory zacal oblichat. Mesto branil grof
Balian z Ibelinu, ktory 30. septembra 1187 vyjednal bezpodmienecnu kapitulaciu mesta
a odchod vsetkych obyvatelov.!” Touto udalostou sa konéi éra 1. kralovstva (1099/1100—
1187).

2 STATNA ORGANIZACIA JERUZALEMSKEHO KRALOVSTVA

Organizacné zéklady Jeruzalemského kralovstva tvoril feudalizmus vo svojej najjasnejsej
podobe. Prava a povinnosti boli spisané v Assises de Jeérusalem, ktoré poskytuji ukazku
perfektného feudalneho $tatu.'® Jeruzalemské kralovstvo po cela dobu svojej existencie trpelo
znacnou feudéalnou rozdrobenostou (nielen vazali krdla mali autonémiu, ale aj nabozenské
rady). "

2.1 Ustredna §tatna sprava: kral, kralPovski uradnici, kralovska rada

A) Kral. Bol na Cele Statu s oficialnym titulom Rex Latinorum in Hierusalem (kral
Latinov v Jeruzaleme).?? Riadil centralnu spravu $tatu s pomocou uradnikov, po vzore
stredovekého Franctizska. Bol aj vrchnym velitelom vojska.?! Predsedal Kralovskej rade, kde
mal aj legislativnu iniciativu, ktord bola obmedzend, pretoze kazdy jeho navrh musel byt
schvaleny radou.

B) Kralovski uradnici. Informacie o jednotlivych kral'ovskych tradnikov boli spisané
az v 13. storo¢i pravnikmi, ktori posobili v Jeruzalemskom kralovstve. Ziadna funkcia nebola
dedicna, ale vSetkych menoval kral. Hoci mali velkl pravomoc, neetablovali sa do velkych
Statnych orgédnov, ako tomu bolo vo Franctizsku, s¢asti aj pre neustalu vojnu s moslimskymi
Statmi a potrebou delegovat’ moc na lokdlnu $lachtu, ¢o zamedzilo rozvoj centralizovanej
vlady.

1. Senesal. Bol kralova ,,prava ruka®“, zastupoval krala v civilnych zalezitostiach
kralovstva, spravoval kral'ovsk( pokladnicu, dohliadal na plnenie sluzieb a povinnosti voci
korune, bol zodpovedny za opevitovacie prace hradov v kralovstve.?? Menoval a odvolaval
spravcov kralovskych hradov — kasteldnov. Mal na starosti aj organizaciu korunovacie kral'a
s usporiadanim hostiny, po€as roka usporaduval hostiny pri r6znych prilezitostiach.

2. Kancelar. Riadil kralovsku kancelériu, staral sa o kralovsky archiv. Zo zacCiatku bola
tato funkcia obsadena klerikom, ale neskor ju obsadzovali aj pravnici.?

3. Konstéabl. Bol vrchny velitel’ vojska, hned’ po kral'ovi, staral sa o vojenské zdznamy,
najimal Zoldnierov, dohliadal na uplatiiovanie stanné¢ho prava na dobytych tzemiach pocas
vojny. Jeho zastupca sa nazyval marsal.

4. Komornik. Zodpovedal za spravu kral'ovej domacnosti a organizoval akt prejavenia
sl'ubu vernosti (vzdanie pocty) vazalov voci kralovi.

YHAAG, M. Templari : Fakta a mytus. Bratislava : Slovart, 2011. s. 160-168. ISBN 978-80-7391-444-8.
8 ARCHER, T. A. — KINGSFORD, CH. L. THE CRUSADES: THE STORY OF THE LATIN KINGDOM OF
JERUSALEM, NEW YORK : G. P. PUTNAM'S SONS, 1894. S. 122.
LA MONTE, J. L. Feudal Monarchy in the Latin Kingdom of Jerusalem, 1100—1291. Cambridge . Medieval
Academy of America, 2014. s. 242. ISBN 978-091565187.
20 ARCHER, T. A~ KINGSFORD, CH. L. THE CRUSADES: THE STORY OF THE LATIN KINGDOM OF
JERUSALEM, NEW YORK : G. P. PUTNAM'S SONS, 1894. S. 124.
2'HAMILTON, B. The Leper King and his Heirs: Baldwin 1V and the Crusader Kingdom of Jerusalem. Cambridge
: Cambridge University Press, 2005. s. 45. ISBN 978-0521017473.
22 TamtieZ, s. 45—46.
3 ARCHER, T. A.-KINGSFORD, CH. L. THE CRUSADES: THE STORY OF THE LATIN KINGDOM OF
JERUSALEM, NEW YORK : G. P. PUTNAM'S SONS, 1894. S. 124.
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C) Kralovska rada (Curia regis). Pozostavala z vazalov kral'a (1énnikov). Mala viacero
funkcii a prdvomoci. Bol to stidny orgéan v civilnych a trestnych veciach voci kralovskym
vazalom. ViacSina sudnych konani sa tykala prevodu majetku arada bola vtedy
uznasaniaschopna, ked’ bol pritomny kral’ (predseda rady) a aspon traja d’alsi ¢lenovia. Plnila
aj funkciu zdkonodarného organu, pretoze sa tu rokovalo o zékonoch, ktoré aj rada schvalovala.
Zaroven slizila aj ako poradny organ kral'a.>* Rada nemala presne uréené sidlo a kral’ mohol
zvolat’ stretnutie kdekol'vek v kralovstve akedykol'vek. Kralovskd rada mala zaroven
nezavislost’ rozhodovania od krala a kral' tu vystupoval ako prvy zrovnych (primus inter
pares).”® Prijatim Assise sur la ligece sa posilnila moc Kralovskej rady a stiva sa najvy3sim
organom kralovstva.?® Najmocnej$i vazali mali na svojich tzemiach vlastné rady, ktorym
predsedali. Na ich dvoroch pdsobili aj Gradnici, rovnako ako na kralovskom dvore. Vojenské
raddy mali svojich vlastnych tradnikov pod vedenim vel'majstra. Obchodné komunity
(Benatcania, Janovc¢ania, Pisania) boli pod spravou svojich konzulov, ktori zodpovedali
autoritam v domovskych krajinach. Cirkev spadala pod jurisdikciu jeruzalemského
a antiochijského patriarchu.?’

2.2 Miestna sprava

Jeruzalemské kral'ovstvo sa delilo na seniorie, ktoré spravovali seniori. V prvych rokoch
kralovstva boli plne zavisli od krala. Obchodné komunity mali Specidlny status na zaklade
bilaterdlnych medzinarodnych zmlav (napr. Pactum Warmundi medzi Benatskou republikou
a Jeruzalemskym kralovstvom).?® Celkovo sa Jeruzalemské kralovstvo delilo na 4 velké
panstva, 12 baronstiev a tzemie, ktoré priamo spravoval kral'— kral'ovska doménu (zahriiovalo
Jeruzalem s okolim, Nablus, Tyrus a Acru). %

2.3 Sudna organizacia
V Jeruzalemskom kralovstve existovalo viacero sudnych organov, ktoré z hladiska
osobnej posobnosti mézeme delit’ na sudy:
1. Pre sPachtu (Kral'ovska rada),
2. Pre mestanov (Mestianske sudy)
3. Pre poddanych (Miestne study)
4. Pre klerikov (Cirkevné sudy)
5. Pre obchodné komunity (Konzulérne study)

Jednou z pravomoci Kralovskej rady bolo sudit’ §I'achtu. Sidnemu konaniu predsedal
kral’, ostatnych sudcov menoval spomedzi svojich rytierov (blizS§ie ku Kralovskej rade
v kapitole 2.1).

Mestiansky sud mal pravomoc sudit’ obyvatel'ov miest a Frankov, ktori sa nenarodili
v Jeruzalemskom kralovstve. Sudnemu konaniu predsedal vikomt menovany kralom. Spolu
s vikomtom rozhodovala porota zostavend z obyvatelov. Kralovskd rada nemala Ziadnu

2 HAMILTON, B. The Leper King and his Heirs: Baldwin IV and the Crusader Kingdom of Jerusalem.
Cambridge : Cambridge University Press, 2005. s. 46. ISBN 978-0521017473.
% DODU, G. J. HISTOIRE DES INSTITUTIONS MONARCHIQUES DANS LE ROYAUME LATIN DE
JERUSALEM, 1099-1291. PARIS : LIBRAIRIE HACHETTE, 1894. S. 263-264.
26 Tamtiez, s. 162.
27 ARCHER, T. A.— KINGSFORD, CH. L. THE CRUSADES: THE STORY OF THE LATIN KINGDOM OF
JERUSALEM, NEW YORK : G. P. PUTNAM'S SONS, 1894. S. 125-129.
B TATE, G. THE CRUSADERS, WARRIORS OF GOD. NEW YORK : HARRY N. ABRAMS, INC., 1996. S.
64 ISBN 978-0810928299.
2 ARCHER, T. A. — KINGSFORD, CH. L. THE CRUSADES: THE STORY OF THE LATIN KINGDOM OF
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moznost’ sudit’ mestanov, pretoze to vylucne spadalo do rozhodovacej pravomoci mestianskeho
sudu.

Miestny sud sudil povodné obyvatel'stvo (Levantincov, Arabov), obyvatelov, ktori sa
narodili v Jeruzalemskom kralovstve a obyvatel'stvo mimo miest (dedincanov). Stdnemu
konaniu predsedal reiyis alebo vodca pdvodnych obyvatelov, spolu s porotou 12 pdvodnych
obyvatel'ov. Jediné pripady, ktoré tento std riesil, boli krvné pomsty, vrazdy a ostatné nasilné
trestné ¢iny. Vlastnicke spory ako pri §l'achte rieSené neboli, kedZze poddani, podobne ako
v Europe, boli viazani na pddu svojho pana a predavani spolu s iou (mali ju len v drzbe). Tento
sud bol neskoér zruSeny pre vysokt korupciu v sidnom konani a nahradeny dvoma sudmi, fr.
Cour de la Fonde a Cour de la Chaine. (tzv. Retazovy sud). Prvy sud rozhodoval v obchodnych
veciach. Druhy sid bol v podstate colnym uradom (chaine — retaz—obchodné lode
v pristavoch). Clo bolo pocas 1. kralovstva vel'mi ddleZity zdroj prijmu.>°

Cirkevné sudy rozhodovali na zaklade kanonického prava. Do ich jurisdikcie patrila
rozhodovacia c¢innost' voci vSetkym prislusnikoch cirkvi v kralovstve, vratane Cclenov
nabozenskych, resp. vojenskych radov. Neskor dostavaju tieto sudy aj prdvomoc rozhodovat
o vSetkych otazkach medzi muzom a Zenou.

Posledny druh stdu bol tzv. Konzuldrny sud. Boli zalozené poskytnutim Specialnych
prav ,kolonistom* z talianskych obchodnych republik (Benatkam, Janovu a Pise). ISlo
0 osobitny typ sudov, pretoze boli zalozené na exteritorialite. Do ich jurisdikcie patrili vSetky
pripady medzi Clenmi ich komunit, okrem trestnych cinov, ktoré sudili rady miestnych
feuddlov.!

3 PRAMENE PRAVA V JERUZALEMSKOM KRALOVSTVE

Prévo pouzivané v Jeruzalemskom kralovstve ma sumarny nazov Assises de Jérusalem.
Ide o pravnu zbierku obycajového prava, zostavenl v 13. storo¢i pravnikmi, pdsobiacimi na
Cypre av Jeruzalemskom kralovstve (Filip Novarsky aJan z Ibelinu). Obsahuje pravne
predpisy, ktoré mali Gidajne vzniknit' od zaciatku Jeruzalemského kralovstva. Jan z Ibelinu
opisuje udelenie poverenia Jeruzalemského patriarchu prvému vladcovi Jeruzalema,
Godefroyovi z Bouillonu, spisanim obycajového prava, ktorym sa budu riadit’ vSetci obyvatelia
nového kralovstva. Boli spisané dva pravne kodexy, jeden pre slachtu —Assises de la Haute
Cour (Zakony Kral'ovskej rady — primarny prameil prava pre rozhodovaciu ¢innost’ Kral'ovske;j
rady) a druhy pre mestanov a nefranské obyvatel'stvo—Assises de la Cour des Bourgeois.
(Zakony mestianskeho sudu — primarny pramen prava pre rozhodovaciu ¢innost’ mestianskeho
stidu). Ulozili sa v Chrame Bozieho hrobu v Jeruzaleme (fr. Eglise du Saint-Sépulcre), odkial
dostali svoj spolo¢ny nazov listiny z BoZieho hrobu (fr. Lettres du Sépulcre).>? Boli spisané
v odlisnych zvizkoch, aby ich v sidnych konaniach mohli si¢asne pouzivat. Povazovali ich za
zaklad pravneho systému kralovstva, avSak, ked Jeruzalem v roku 1187 obsadil Saladin,
zahadne zmizli. Historické pramene poukazuju na to, Ze ich niektori obyvatelia vedeli
naspamit’, ale uz neboli spisané druhykrat.>

30 CONDER, C. R. THE LATIN KINGDOM OF JERUSALEM, 1099 TO 1291 A.D. LONDON : COMMITTEE
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Assises de la Haute Cour vychadzaju z francuzskeho feuddlneho prava, ktoré bolo
Limportované* zo zépadnej Eurdpy. Assises de la Cour des Bourgeois je fuziou vychodného
(syrske pravo) a zapadného prava, zalozeného primérne na rimskom prave.>*

Assise sur la ligece je pravny predpis, zostaveny Amalrichom 1. v 12. storo¢i. Posilnilo
sa postavenie kral’a, ale zarovei aj SI'achty. Zakazoval feudalom bez riadneho sudu zbavit’ drzby
pody ich poddanych. Vazali krala museli skladat’ sI'ub vernosti (vzdat’ poctu), ale zaroven
ziskali menej majetni rytieri moznost’ zii€astilovat’ sa na zasadnutiach Kralovskej rady. Vazali
mohli v pripade pocitu nespravodlivosti predstupit’ pred krala alebo ziadat' o sudne konanie
pred Kralovskou radou. Je tu zakotvené aj pravo na odpor voci kralovi, ked’ si nebude plnit
svoje zavizky voéi §lachte.*

ZAVER

Pre pravny vyvoj v 1. kral'ovstve st primarne ddlezité vlady Godefroya a Amalricha. Godefroy
ako prvy jeruzalemsky vladca dohliadal na tvorbu prvej pravnej zbierky Lettres du Sépulcre,
ktort je mozné oznacit’ ako zéklad pravneho systému v pociatkoch kralovstva. Amalrichov
Assise sur la ligece posilnil postavenie Slachty, Kralovskej rady a oslabil postavenie
a pravomoc krala. Miernym paradoxom je rozsah legislativnej ¢innosti pocas vlady Godefroya,
vzhl'adom na kratkost’ jeho vlady. Mdze to byt samozrejme sposobené potrebou rychlo
koncipovat’ pravo na dobytom Uzemi, ale aj mylnym pripisovanim tychto zbierok prave
Godefroyovi, pretoze originaly boli zni¢ené pocas Saladinovho tazenia. Vyznamnym aspektom
vlady Balduina IV. bolo prijatie novej dane vroku 1183. VySka dane pozostavala
z percentualneho urcenia podl'a hodnoty nehnutelnosti. Dai platil kazdy, bez ohl'adu na jazyk,
rasu alebo pohlavie. ISlo o jednu z prvych foriem takéhoto typu zdanovania v krest'anskom
svete.

V Jeruzalemskom kralovstve existovala prepracovana ustredna a miestna §tatna sprava
po vzore latinskej Europy s potencidlom d’alSieho etablovania do jednotlivych statnych odvetvi.
Casom zacala retardovat’, najmé kvoli znagnej decentralizacii §tatu, nadmernym delegovanim
pravomoci na miestnu spravu, resp. miestnu $l'achtu a neustalou vojenskou hrozbou zo strany
okolitych moslimskych §tatov. Kral'ovska rada predstavovala vrcholny organ zdkonodarnej
moci, sudnej moci (voci Slachte) a po prijati Assise sur la ligece celkovo vrcholny orgéan Statne;j
moci. Vykonnu moc v $tate predstavoval predovsetkym kral’, ktort realizoval prostrednictvom
svojich tradnikov. Pre kral'a bol typicky boj s mocou §l'achty a snaha o akusi redukcia ich moci
avplyvu, €o narazalo na potrebu decentralizacie Statu, doslova kvoli prezitiu samotného
kralovstva. Prave spominané decentralizdcia redukovala postavenie kral'a na minimum, ktory
vystupoval ako prvy medzi rovnymi — primus inter pares. Ked’ze bol vrchny velitel' vojska,
zodpovedal za ochranu §tatnej suverenity a zaroven tu vidime aj urciti kompenzéciu nedostatku
politickej moci cez vojenskt moc (redlnu ,,politicki* moc v State mala Kral'ovska rada). Bol na
cele Statu a zodpovedal za jeho celkovu spravu. Predsedal Kralovskej rade pocas sudneho
konania a menoval jednotlivych sudcov spomedzi §l'achty.

Kralovski uradnici boli elementarnou zlozkou vykonu $tatnej moci v kral'ovstve. Mali
rozsiahle pravomoci, vd’aka ktorym realizovali vykon prava a vol'u kral'a po celom kralovstve
(predovsetkym Senesal pri kontrole plnenia povinnosti voci korune a kontrole opevneni).
Stdna organizacia bola pomerne nezavisla od ostatnych Statnych organov (vynimku tvori sidna

3% LA MONTE, J. L. Feudal Monarchy in the Latin Kingdom of Jerusalem, 1100—-1291. Cambridge : Medieval
Academy of America, 2014. s. XX. ISBN 978-0915651870.
3SRILEY — SMITH, J. Feudal Nobility and the Kingdom of Jerusalem, 1174—1277. Palgrave Macmillan, 1974. s.
149-151. ISBN 978-0333063798.
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pravomoc Kralovskej rady) a vyznacovala sa svojou Specifickost'ou pre mnohost’ jednotlivych
sudnych typov. V Jeruzalemskom kralovstve existovalo 5 sudnych typov z hladiska ich
osobnej posobnosti. Pre Slachtu bola prislusnym stidnym organom Kralovska rada, ktorej
predsedal kral. Z hl'adiska vecnej pdsobnosti riesila predovsetkym vlastnicke spory Slachty.
Pre mestské obyvatel'stvo a Frankov, ktori sa nenarodili v kralovstve, boli prislusné mestianske
sudy. Na cele stidneho konania bol vikomt. Pre miestne obyvatel’stvo, resp. pre poddanych, boli
prislusné miestne sudy. Do ich vecnej pdsobnosti patrili nasilné trestné Ciny. Pre klerikov
anabozenské rady boli prislusné cirkevné sudy, ktoré rozhodovali prostrednictvom
kanonického prava. Pre obchodné komunity boli prislusné konzuldrne sudy. Disponovali
exteritorialitou. Rozhodovali o civilnych veciach medzi ¢lenmi ich komunity. Trestné Ciny
sudili rady miestnych §l'achticov.

Jeruzalemské kral'ovstvo sa €lenilo na seniorie na ¢ele so seniormi. Obchodné komunity
mali Specidlny status zalozeny na medzindrodnych zmluvéach. Celkovo sa Jeruzalemské
kralovstvo delilo na 4 velké panstva, 12 baronstiev a izemie, ktoré priamo spravoval kral—
kralovskti doménu (zahtalo Jeruzalem s okolim, Nablus, Tyrus a Acru).

Pramene prava pouzivané pocas 1. kral'ovstva su obklopené istou mierou zéhadnosti,
ked’ze sa originaly pisomne nedochovali a az v 13. storo¢i ich opisali miestni pravnici, ¢o
vyvolava pochybnosti o ich autenticite a realnej existencii. Zo sumarneho hl'adiska pramenov
prava, hovorime o oznaceni Assises de Jérusalem, ktorého primarnu Cast’ tvorili Lettres du
Sépulcre. Vytvorili zaklad Statnej organizacie vytvorenim ustrednych Statnych organov, na cele
s Kral'ovskou radou a kral'om. Neskor na to nadviazal Assise sur la ligece, ktory ustanovil
Kralovskt radu za vrcholny organ Statnej moci.

SUMMARY

The most important kings of First Kingdom of Jerusalem according their legislative
activity were Godefroy of Bouillon, Amaury I. and Baldwin IV. for his new tax. In the Kingdom
of Jerusalem, there was a division of state power. The legislative power was represented by the
High Court, which was the supreme authority of state power and the judicial authority. The
executive power was represented by the king and his officials. The judiciary consisted from
specific courts for each section of the population. Sources of law in First Kingdom can be
summary named as Assizes of Jerusalem. They missed after battle of Hattine in 1187. Lawyers
from Jerusalem and Cyprus wrote them again in the 13th century. The primary part consisted
from Lettres du Sépulcre and Assise sur la ligece.
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InSpirativna osobnost’ pravnych dejin — Alexander Dubdek

Inspirational personality of legal history — Alexander Dubcek

Nikola Pastorekova

Abstrakt

Predlozena praca zobrazuje zivotnu cestu Alexandra Dubceka. PodrobnejSie sa zaobera
jeho pdsobenim v politike, bliz§ie opisuje jeho prinos pre zakonodarstvo. Ciel'om prispevku je
oboznamit’ Citatel'ov s minulostou jednej z poprednych postav slovenskych dejin a prezentovat’
usilie, ktoré vynalozil v boji za slobodu a demokraciu. Praca obsahuje Styri kapitoly. Prva
kapitola venuje pozornost’ Dubcekovej mladosti, jeho zivotu pred vstupom do Komunisticke;j
strany, za&iatkom jeho stranickej kariéry a ceste na vrchol KSC. Druha kapitola bliz§ie rozobera
posobenie Dub&eka na najvyssom poste v ramci KSC, pokus o socializmus s T'udskou tvarou,
zastavenie reforiem vojenskou silou a podpisanie Moskovského protokolu. Tretia kapitola
charakterizuje obdobie normalizicie a postupné odstranenie Dubceka z vysokej politiky.
Posledna, Stvrta kapitola opisuje jeho névrat do verejného Zivota a pdsobenie ako posledného
predsedu Federalneho zhromazdenia CSFR. Spomina jeho prinos pri budovani demokratickej
spolo¢nosti, tragicku autonehodu a zdkony prijaté po jeho smrti s nim stvisiace.

KPiadové slova: Alexander Dubéek; socializmus s P'udskou tvarou; Akény program KSC; 1968;
okupacia; Komunistické strana Ceskoslovenska; normalizacia; Ceskoslovensko

Abstract

The presented work shows the life path of Alexander Dubcek. It deals in more detail
with his work in politics and his contribution to legislation. The purpose of the article is to
acquaint readers with the past of one of the leading figures in Slovak history and to present the
efforts he made in the fight for freedom and democracy. The work contains four chapters. The
first chapter pays attention to Dubcek's youth, his life before joining the Communist Party, the
beginning of his party career and his leading position in the Communist Party. The second
chapter discusses in more detail Dubcéek's work in the highest position within the Communist
Party, the attempt for socialism with a human face, the cessation of reforms by military force
and the signing of the Moscow dictate. The third chapter characterizes the period of
normalization and the gradual removal of Dubcek from high politics. The last fourth chapter
describes his return to public life and his work as the last chairman of the Federal Assembly of
the Czech and Slovak Federal Republic. It mentions his contribution to building a democratic
society, the tragic car accident and the laws passed after his death.

Keywords: Alexander Dubcek; Socialism with human face; The Action Programme of the
Communist Party of Czechoslovakia; 1968; Occupation; Communist Party of Czechoslovakia;
Normalization; Czechoslovakia

UvVoD

Alexander Dubcek bezpochyby patri medzi najvyznamnejSie osobnosti slovenskej historie. ,, V'
roku 1968 stal na cele obrodného procesu a usilia o socializmus s ludskou tvarou. V tych casoch
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spolu s L. Svobodom, J. Smrkovskym a O. Cernikom viedol ceskoslovensky stat. ! Vacsina 'udi
si ho paméta ako srde¢ného Cloveka a politika s ismevom. ,, Pocas svojho celého Zivota bol k
ludom bezprostredny a mal velku schopnost viest s obcanmi dialog. Vedel sa postavit proti
zneuZivaniu moci a zauzivanym politickym stereotypom.‘? Aj preto sa stal tak populdrnym
medzi verejnostou, predovsetkym v roku 1968, kedy sa jeho meno stalo symbolom néadeje na
lepsi zivot pre miliony obyvatelov vtedajsieho Ceskoslovenska.

Dubcek zasadnou mierou ovplyvnil vyvoj a spdsob uvazovania na slovenskej politickej scéne.
Zéroveti bol politickou osobnostou, ktorej vplyv prekro¢il hranice Ceskoslovenska. V tomto
zmysle zostava na Slovensku neprekonany. Zahranicie upttala hlavne huménnost’, estnost,
odvaha a bezprecedentna odhodlanost’ bojovat’ za demokraciu proti hegemdnovi komunistickej
totality.® Stal sa jednym z hlavnych predstavitelov zmeny spolo¢enského systému po 17.
novembri 1989, spojeného so vznikom politickej a hospodarskej plurality a obnovou
parlamentarizmu. Bol stupencom eurdpskej integracie, za ucinné kroky k névratu
Ceskoslovenska medzi demokratické §taty. Svet, asto viac ako doma, ho vyzdvihoval za rok
1968 a jeho pdsobenie po novembri 1989.

1 CESTA NA VRCHOL KSC

Alexander Dubcek sa narodil 27. novembra 1921 v Uhroveci, v rovnakom dome, v ktorom sa o
stosest’ rokov skor narodil Pudovit Star. V roku 1925 sa s rodinou prestahoval do Sovietskeho
zvazu, kde stravil Cast’ detstva v komunite robotnikov kladucich zaklady socialisticke;j
vystavby. Dub&ekovci sa vratili do Ceskoslovenska na jesent 1938, kratko po tom, o bola
prijatd Mnichovskd dohoda. V lete 1939 wvstupil mlady Alexander do vtedy ilegélnej
komunistickej strany. Ked’ v auguste 1944 vypuklo Slovenské narodné povstanie, aktivne sa
zapojil do bojov, dokonca bol dvakrat raneny. Uéast’ v odboji mu vytvorila idealne podmienky
pre vstup do aparatu KSC.*

V roku 1949 sa stal Dubcek ¢lenom Okresného vyboru Komunistickej strany Slovenska
v Trencine, priCom isty ¢as posobil vo funkcii prvého tajomnika tohto organu. V oktobri 1951
sa prestahoval do Bratislavy, kde zalal pracovat na sekretariste Ustredného vyboru
Komunistickej strany Slovenska. V roku 1953 sa stal prvym tajomnikom Krajského vyboru
KSS v Banskej Bystrici, ¢o bol pomerne vyznamny stranicky post. Nasledne odiSiel na
stranicke Stddium do Moskvy, kde ho zastihol aj Chrus¢ovov prejav odhalujuci zlo€iny
stalinizmu. Po navrate zo Sovietskeho zvdzu zaujal miesto veduceho tajomnika Krajského
vyboru KSS v Bratislave, neskor zastaval poziciu tajomnika Ustredného vyboru KSC pre
priemysel v Prahe. Stranicky vzostup Dubceka pokracoval v roku 1963, ked’ sa stal 1.
tajomnikom strany na Slovensku, ¢o sa prejavilo postupnym uvol'nenim rezimu. Zvoleny bol
napriek nevoli prezidenta a prvého tajomnika UV KSC Antonina Novotného, s ktorym si

' LUKY, Jozef. 1992. Zomrel Alexander Dubéek. In: Koridor. [online]. 1992 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
https://www.teraz.sk/download/66/koridor-0-a-dubcekovi.pdf.
2 ZATKULIAK, Jozef. 2001. Demokrat Alexander Dubcek by sa dnes dozil 80 rokov. In: Hospoddrske noviny.
[online]. 2001 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak dubcek.pdf. ISSN
1335-4701.
3 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubéek, komunista so srdcom demokrata. In: Historickd revue : vedecko-
popularny mesacnik o dejindch, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
4 ZATKULIAK, Jozef. 2001. Demokrat Alexander Dubcek by sa dnes dozil 80 rokov. In: Hospoddrske noviny.
[online]. 2001 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak dubcek.pdf. ISSN
1335-4701.
5 BENCIK, Antonin. 2012. Téma: Alexander Dubcek. 2. vyd. Praha : Kfest'anskosocialni hnuti, 2012. s. 15-19.
ISBN 978-80-87493-20-5.

~221 ~



nerozumel. Dostdval sa s nim do sporu pre odli$né vnimanie politickej situdcie na Slovensku a
nazory na sposob, ako riesit hospodarske problémy tejto ¢asti republiky.®

Dubcek patril do kategorie stranickych funkciondrov, ktori boli dostatocne otvoreni
argumentom inych a schopni obklopit’ sa skupinou odbornikov. Kladdol doraz na trpezlivé
vysvetl'ovanie, presviedCanie a budovanie komunikacie medzi najvysSimi orgdnmi strany a
radovymi ¢lenmi. Presadzoval myslienku, ze strana by nemala prikazovat spolo¢nosti, ale
definovat’ tilohy a vytvarat’ priestor pre spolo¢ensku angazovanost’ a aktivitu. Tato metdda
uplatiiovania veducej ulohy KSC by vyznamnym spésobom obmedzila moc jej aparatu, ktory
bol néstrojom diktatary strany nad celou spolocnostou. Dubcekove politické idey a praktické
kroky viedli k narastaniu napdtia medzi nim a Novotnym. Ten sa ho neustale snazil odstranit’
z funkcie.’

Napétie medzi Novotnym a Dubcekom mozno demonstrovat’ napr. na dobovom dokumente
Zpravodaj Univerzity Komenského, kde je Novotny postaveny do opozicie s Dubcekom.
Uvedené periodikum obsahuje Rezoliciu z konferencie celozavodnej organizacie KSS
v Bratislave, kde sa piSe: ,, Sme presvedceni, ze sudruh Novotny ako najvyssi predstavitel strany
a Statu s rozsiahlou osobnou mocou musi niest najvdacsi podiel na krize, ktora vypukla vo vedeni
strany. Preto dérazne Ziadame presné informovanie stranickych mas o priebehu plén UV KSC
z oktobra, decembra a janudra a stanoviska, aké zaujimali vyznacni predstavitelia nasho
politického zZivota ako ss. Novotny, Dubcek, Lendart, Bilak, Chudik, Vaculik, Kolder, Hendrych
a ini. Nevrazivy vztah sudruha Novotného k Slovensku je znamy z jeho vystupeni v Kosiciach,
B. Bystrici, Trencine, Martine. Davame preto na uvizenie UV KSC, aby vybral vhodného
kandiddta na funkciu hlavy Statu, ktory bude pozivat déveru Cechov a Slovikov, déveru
stranickych i nestranickych mds ceského a slovenského naroda, aby strana mala taku tvar, akou
sa pysila pred i tesne po Februari 1948. Podobnd je situdcia na Slovensku, kde s. Chudik stratil
doveru sirokych mas svojou neschopnostou, svojim protinarodnym postojom, a verime, ze jeho
vymena je otdzkou najblizsej budiicnosti. “® Vo vedeni komunistickej strany doslo k otvorenym
sporom, az napokon Dubcek zaujal Novotného post. V januari 1968 bol na rokovani
predsednictva UV KSC zvoleny za prvého tajomnika a cesta k reformam bola otvorena.’

2 POKUS O SOCIALIZMUS S DUDSKOU TVAROU

Vrcholom politickej kariéry Alexandra Dubceka bol nepochybne rok 1968. Napriek tomu, ze
stal na poste najvyssej politickej funkcie v KSC, zostaval verny svojim principom. ,, Snazil sa
dosiahnut pluralizmus a skutocnu vymenu nazorov, co by viedlo ku konsenzu zalozenom na
realistickom posiident faktov. “!° Do eurdpskeho a svetového diania tak vstapil ako predstavitel
reformného procesu, ,,socializmu s I'udskou tvéarou,” pokusu o uskuto¢nenie nového modelu
spolocnosti.

6 BENCIK, Antonin. 2012. Téma: Alexander Dubcek. 2. vyd. Praha : Kfest'anskosocialni hnuti, 2012. s. 15-19.
ISBN 978-80-87493-20-5.
7 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historickd revue : vedecko-
popularny mesacnik o dejindch, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
8 Rezolicia z konferencie celozdvodnej organizdcie KSS na LFUK, FN a DFN v Bratislave. In: Zpravodaj
Univerzity  Komenského. [online]. 1968-03. ¢. 7, s. 3. [cit. 2021-05-11]. Dostupné na:
https://uniba.sk/fileadmin/ruk/nasa_univerzita/NU1967-68/mu1967-68 07-marec.pdf.
9 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historickd revue : vedecko-
populdarny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, €. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
10 STKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historickd revue : vedecko-
populdarny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
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V aprili 1968 bol prijaty Akény program KSC, ktory legitimizoval novii politicki liniu rezimu
a v spolocCnosti sa zacali zreteI'ne prejavovat’ demokratizacné tendencie. V tivode dokumentu
bola konStatovana potreba prekonania spolocenskej krizy, ktord bola vyvolana nedéslednym a
zdihavym odstrafiovanim chyb a metdd pitdesiatych rokov. Téato kriza sposobila zaostavanie
rozvoja socialistickej demokracie a politického i teoretického zmysTania. ,, Socialismus se miize
rozvijet jen tim, Ze otevie prostor pro uplatnéni ruznych zajmii lidi a na tomto zaklade bude
demokraticky vytvaret jednotu vsech pracujicich. To je hlavni pramen svobodné spolecenské
aktivity a rozvoje socialistického ziizeni,* konstatuje sa v dokumente.!! Podl'a Akéného
programu komunisticka strana uz nemala byt’ riadend vSemocnym politbyrom. Funkcionéri na
vSetkych stupnoch sa mali volit’ ¢i odvolavat’ ¢lenmi alebo roznymi delegatmi a ich praca sa
mala stat’ predmetom kritiky ¢lenskej zakladne. Praktické riadenie $tatu malo pripadnut’ vlade.
Ta mala pripravovat’ a predkladat’ zdkony do parlamentu, ktory by voci nej disponoval
skutoénymi kontrolnymi pradvomocami. Akény program vSak neplanoval prijatie nového
volebného zakona, ktory by umoznil slobodné volby. Komunisticka strana tak nemala byt
vystavena politickej konkurencii. Zmeny ale mali nastat’ v zahrani¢nopolitickom smerovani
$tatu. Okrem obligatnej orientacie na socialisticky blok, KSC hovorila o potrebe robit” aktivnu
eurdpsku politiku, presadzovat’ politické rieSenia na Blizkom vychode, usilovat’ sa o spolupracu
s Francuzskom, Talianskom, severskymi §tdtmi a Zapadnym Nemeckom. V stranickom i
Statnom aparate doSlo k persondlnym zmenam, ktoré priniesli ndstup privrZzencov obrodného
procesu. '

V ramci systému dal Dubcek priestor viacerym reformam: faktické otvorenie hranic so
Zéapadom, ekonomicka reforma povolujuca drobné osobné podnikanie, uvolnenie tlaku na
cirkvi, odpolitizovanie vedy, umenia a kultury, ¢i vznik nekomunistickych spolkov. Zakonom
¢. 84/1968 Zb., ktorym sa meni zakon ¢. 81/1966 Zb. o periodickej tla¢i a o ostatnych
hromadnych informac¢nych prostriedkoch, doslo k oficidlnemu zruSeniu cenzury a
obnoveniu slobody slova.'> Zdkon v § 17 odsek 1 vyslovne uvéadzal, Ze , Cenziira je
nepripustna, “ a odsek 2 blizsie Specifikoval, ¢o sa pokladé za cenzuru. ,, Cenzurou sa rozumeju
akékolvek zasahy Statnych organov proti slobode slova a obrazu a ich Sirenia hromadnymi
informacnymi prostriedkami. Tym nie je dotknutd pravomoc prokurdtora a sudu. ‘'
Fungovanie masmédii bolo vtedy povazované za jeden z najlepSich vysledkov reformného
procesu. Na druhej strane, sloboda v ¢eskoslovenskych médiach sa stretla s najvacsou kritikou
7o strany spojencov v ramci VarSavskej zmluvy, ktori ju oznaCovali ako najucinnejsi nastroj
kontrarevolucie. '

K 20. vyro€iu Statneho prevratu vo februari 1948 A. Dubcek povedal: ,,Je treba désledne a bez
vwhrad napravit vsetky krivdy.* Skutocne, v jani 1968 bol prijaty zakon ¢. 82/1968 Zb. o
sudnej rehabilitacii, na zaklade ktorého sa vo vel’kom rozhybali rehabilitacie obeti teroru 50.
rokov.'® | Odcinenie krivd, ku ktorym v minulosti doslo porusovanim zdkonnosti na useku

W Akéni  program  KSC. [online]. 1968-04-05 [cit. ~ 2021-05-11].  Dostupné  na:
http://www.68.usd.cas.cz/files/dokumenty/edice/405 1.pdf.
12 BYSTRICKY, Valerian a kol. 2008. Rok 1968 na Slovensku a v Ceskoslovensku. Bratislava : Prodama —
Historicky tstav SAV, 2008. s. 76-80. ISBN 978-80-969782-3-6.
'3 LONDAK, Miroslav a kol. 2008. Rok 1968. Eto vase delo. 1. vyd. Bratislava : Prodama — Historicky tstav SAV,
2008. s. 32-35. ISBN 978-80-969782-7-4.
14 Zdkon ¢ 84/1968 Zb., ktorym sa meni zdkon ¢&. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a o ostatnych hromadnych
informacnych prostriedkoch. [online]. 1968-06-26 [cit. 2021-05-11]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1968/84/vyhlasene _znenie.html.
15 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historicka revue : vedecko-
populdarny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, €. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
16 ZATKULIAK, Jozef. 2001. Demokrat Alexander Dubcek by sa dnes dozil 80 rokov. In: Hospoddrske noviny.
[online]. 2001 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak dubcek.pdf. ISSN
1335-4701.
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trestného sudnictva, je zdkladnym predpokladom pre obnovenie vseobecnej a plnej dovery v
socialisticku zdkonnost a spravodlivost. Najmd je potrebné, aby boli urychlene plne
rehabilitovani obcania, ktori boli odsudeni a potrestani ako skodcovia socializmu, hoci sa na
zaujmoch socialistickej spolocnosti trestnou cinnostou neprevinili, “ konStatovalo sa v ivode
predpisu.'’

Dolezitou sticastou demokratizacnych opatreni bolo aj zrovnopravnenie postavenia Slovenska
v spolo¢nom State, ktoré vyvrcholilo prijatim ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. o
Ceskoslovenskej federacii. Ceskoslovensko sa po formaélnej stranke zmenilo na federaciu
dvoch rovnocennych $tatov — Ceska a Slovenska. Slovensko sa stalo republikou s vlastnym
parlamentom, vladou a hlavnym mestom.!® Ked’Ze uvedeny ustavny zakon nadobudol
ucinnost’ az v roku 1969, a teda po potlaceni sndh o socializmus s l'udskou tvarou, jeho
ustanovenia ostali v mnohom fiktivne. O ich fiktivnosti sved¢i aj opédtovné centralistické
riadenie $tatu, ekonomiky a spoloc¢nosti. Na baze demokratického centralizmu sa zachovavalo
zdanie demokratického riadenia Ceskoslovenska. Platilo to i pre federativne usporiadanie $tatu
aj pre autonémiu narodnych organov oboch republik. Veduce posty a funkcie obsadili
komunisti, riadni ¢lenovia KSC alebo KSS. Vetky vyznamné pozicie boli zaroven podriadené
UV KSC ana Slovensku UV KSS. Tak sa napokon riadenie 3tatu a spolognosti podriadilo
z4ujmom komunistickej strany. !

Dubcek si ziskal doveru v takej miere, ako sa pred nim ani po iom Ziadnemu komunistickému
politikovi nepodarilo. Demokratizaciu naplno vyuzivali najmé predstavitelia kultarnej obce,
postivajic hranice povolenej diskusie Manifestom 2000 slov?° za ramec Akéného programu.
Tato politika bola neprijatelnd pre Sovietsky zvidz, ktory demokratizaciu povazoval za
kontrarevoliiciu a obaval sa, Ze by Ceskoslovensko mohlo vystupit’ zo sovietskeho bloku.?! Ak
by chcel Dubcek zabranit’ invazii vojsk Varsavskej zmluvy, musel by zastavit’ niektoré reformy.
Po cely rok 1968 nedokazal spravne odhadnit’ zamery Sovietov, a to ani zoCi-voci
bezprostrednej hrozbe na rokovaniach v Ciernej nad Tisou. Dub&ekov pristup nepochybne
vychédzal z jeho pevného presvedCenia, ze Sovietsky zvidz a ostatné ¢lenské Staty VarSavskej
zmluvy rozhodne vojensky nezasiahnu do vntitornych pomerov Ceskoslovenska.??

Ked'Ze sa napriek viacerym doraznym varovaniam pomery v Ceskoslovensku nemenili,
rozhodli sa Sovieti zvratit vyvoj vojenskou akciou. Urobili tak aj napriek tomu, ze
ceskoslovenské vedenie nikdy nespochybniovalo kI'icové komunistické tézy, ani spojenectvo
so ZSSR. Vojenska invazia sa zacala v noci z 20. na 21. augusta 1968. Sovieti si eSte pred
akciou zabezpecili pozyvaci list podpisany dogmatickymi ¢eskoslovenskymi komunistami, v

7 Zakon ¢ 82/1968 Zb. o sudnej rehabilitdcii. [online]. 1968-08-01 [cit. 2021-05-12]. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1968/82/vyhlasene znenie.html.
18 BYSTRICKY, Valerian a kol. 2008. Rok 1968 na Slovensku a v Ceskoslovensku. Bratislava : Prodama —
Historicky tGstav SAV, 2008. s. 230-231. ISBN 978-80-969782-3-6.
19 ZATKULIAK JOZEF. 2011. Realizdcia a normalizacna revizia cesko-slovenskej federdcie (september 1968 —
december 1970). Praha : Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, v.v.i., 2011. s. 20-25. ISBN 978-80-7285-140-9.
20 Dokument vznikol na podnet pracovnikov Ceskoslovenskej akadémie vied. Jeho ciefom bolo aktivizovat
eskoslovensku verejnost’ proti narastajucemu tlaku dogmatického kridla KSC. Ako manifest ho spisal esky
novinar Ludvik Vaculik. Text dokumentu bol zverejneny dna27. juna 1968 v Casopise Literarni listy a
dennikoch Prace, Mlada fronta a Zemédélské noviny. Manifest podpisali stovky osobnosti verejného Zivota a viac
nez sto tisic obcanov. Po nastupe normalizacie bol Manifest 2000 slov oznaéeny za kontrarevolu¢ny. VécSina jeho
signatarov bola perzekvovana a niektori svoj podpis odvolali.
2l LONDAK, Miroslav a kol. 2008. Rok 1968. Eto vase delo. 1. vyd. Bratislava : Prodama — Historicky tstav SAV,
2008. s. 65-66. ISBN 978-80-969782-7-4.
22 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historicka revue : vedecko-
populdarny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
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ktorom tito Ziadali ,,bratské socialistické $taty o pomoc proti idajnej kontrarevoltcii.?® Invazia
Dubceka Sokovala, ba vnimal ju ako osobnu tragédiu. Sovieti ho internovali na horskej chate
na Ukrajine. Masové protesty proti okupacii v§ak prinutili Sovietov na rokovania do Moskvy
dopravit’ aj Dubéeka.?* Odmietal ozbrojeny odpor, bal sa I'udskych obeti. Najmi tieto dovody,
ako aj hruby sovietsky natlak a pritomnost’ prezidenta L. Svobodu, ochotného spolupracovat’
so sovietskych vedenim, ho viedli k podpisaniu Moskovského diktatu, pisomného suhlasu s
pobytom intervenénych vojsk.?’

3 ZIVOT V OBDOBI NORMALIZACIE

Vpadom okupacénych vojsk a podpisanim Moskovského protokolu dna 26. augusta 1968 sa
zacina obdobie normalizacie. Normalizacia znamenala negéaciu obrodného procesu, previerky
vSetkych obCanov a rezim sa opét’ vratil k zdoraziovaniu a faktickému uplatiiovaniu veduce;j
tilohy KSC v spolocnosti.? ,,Sovietom sa podarilo nastrbit jednotu reformnych sil, pricom
vzrastol vyznam tzv. realistov, ktori boli pripraveni splnit ich poZiadavky. “?’

Uz v polovici septembra 1968 bol prijaty zakon €. 127/1968 Zb. o niektorych prechodnych
opatreniach v oblasti tlace a ostatnych hromadnych informaénych prostriedkov, ktory
opit’ zaviedol prisnu cenzuru. Uvedeny predpis v § 1 odsek 1 stanovil, ze ,,V zdujme dalSieho
pokojného vyvoja je potrebné, aby v oblasti periodickej tlace a ostatnych hromadnych
informacnych prostriedkov neboli narusované dolezité zaujmy vnutornej a zahranicnej politiky
Statu. Sucasne treba zabezpecit' vSestrannu starostlivost o rozvoj periodickej tlace a ostatnych
hromadnych informacnych prostriedkov. “ Na zéklade tohto zdkona doslo sti¢asne k zriadeniu
Uradu pre tla¢ a informacie a na Slovensku Slovenského tradu pre tlag a informacie. Ulohou
tychto orgdnov Statnej spravy bolo ,najmd jednotne usmeriiovat a kontrolovat cinnost
periodickej tlace a ostatnych hromadnych informacnych prostriedkov. “*

V ditoch 14. — 17. novembra 1968 sa konalo zasadnutie Ustredného vyboru KSC, na ktorom
boli prijaté dve organizatné opatrenia s d’alekosiahlymi dosledkami. Prvym bolo vytvorenie
vykonného vyboru UV KSC, pri¢om len dvaja z jeho 6smich ¢lenov, Alexander Dub&ek a Josef
Smrkovsky, boli predstavitelmi reformnej politiky. Druhym opatrenim bolo vytvorenie byra
UV KSC pre riadenie prace strany v &eskych krajinach, ktoré viedol realista Strougal. To
vyrazne oslabilo Dub¢ekovu poziciu a obmedzilo jeho pravomoci. V aprili 1969 bol Alexander
Dubéek v pozicii 1. tajomnika Ustredného vyboru KSC nahradeny Gustavom Husékom a stal
sa predsedom Federdlneho zhromazdenia. V tejto pozicii urobil v auguste 1969 jeden zo svojich
najkontroverznejs$ich kariérnych krokov.?’

23 BYSTRICKY, Valerian a kol. 2008. Rok 1968 na Slovensku a v Ceskoslovensku. Bratislava : Prodama —
Historicky tstav SAV, 2008. s. 41. ISBN 978-80-969782-3-6.
24 BENCIK, Antonin. 2012. Téma: Alexander Dubéek. 2. vyd. Praha : Kfestanskosocialni hnuti, 2012. s. 42-46.
ISBN 978-80-87493-20-5.
25 7ZATKULIAK, Jozef. 2001. Demokrat Alexander Dubéek by sa dnes dozil 80 rokov. In: Hospoddrske noviny.
[online]. 2001 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak dubcek.pdf. ISSN
1335-4701.
26 BYSTRICKY, Valeridn a kol. 2008. Rok 1968 na Slovensku a v Ceskoslovensku. Bratislava : Prodama —
Historicky tistav SAV, 2008. s. 218-220. ISBN 978-80-969782-3-6.
27 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historicka revue : vedecko-
popularny mesacnik o dejindch, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
B Zdakon ¢ 127/1968 Zb. o niektorych prechodnych opatreniach v oblasti tlace a ostatnych hromadnych
informacnych prostriedkov. [online]. 1968-09-13 [cit. 2021-05-12]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/1968/127/19680926.
29 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historicka revue : vedecko-
populdarny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
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Po tvrdom potlaceni poulicnych protestov pri prvom vyro¢i okupacie prijalo Federalne
zhromazdenie zakonné opatrenie Predsednictva Federalneho zhromazdenia ¢. 99/1969 Zb.
o niektorych prechodnych opatreniach potrebnych na upevnenie a ochranu verejného
poriadku, zamerané proti tzv. protisocialistickym zivlom. Uvedené zakonné opatrenie dalo
,legitimitu* zdsahom proti demonstrantom a sprisnilo pre nich tresty.*° ZadrZané osoby mohli
byt sudené v skratenom konani, pricom pravomoci obhajcu boli znacne obmedzené.
Bezpecnostné organy ziskali pravo zadrziavat’ kohokol'vek vo vézbe az tri tyZdne bez vznesenia
formalneho obvinenia. Obuskovy zakon, ako ho nazvala verejnost, zavadzal i mimosudny
postih. Kazdy, kto ,, svojou cinnostou narusuje socialistické spolocenské usporiadanie ', mohol
byt’ zbaveny verejnej funkcie, prepusteny zo zamestnania alebo vyluceny zo Stadia. Predpis
platil iba kratko, do konca roka 1969. Jeho hlavné ustanovenia vSak boli vlozené do ziakona €.
150/1969 Zb. o precinoch, na zéklade ktorého boli perzekvovani aj disidenti v sedemdesiatych
a osemdesiatych rokoch.3! Zakonné opatrenie & 99/1969 Zb. podpisal aj Dub&ek, na ktorého
vel'mi naliehal Husak, pricom napokon tomuto tlaku podl'ahol. Sim to neskor povazoval za
najvacsiu chybu svojho Zivota. Druhy podpis, ktory ho neustale trapil, bol pod Ustavnym
zdkonom z oktobra 1969. Ustavny zakon &. 117/1969 Zb. o prediZeni volebného obdobia
narodnych vyborov, narodnych riad a Federalneho zhromazdenia, Najvy$Sieho stdu,
krajskych, okresnych a vojenskych sidov mal predlZzovat’ volebné obdobie zdkonodarnych
zborov a ndrodnych vyborov, no v skutoc¢nosti spustil lavinu politickych Cistiek v Statnych
organoch.>?

Na cele Federalneho zhromazdenia Dubcek dlho nezotrval. V oktobri 1969 prijal post
eskoslovenského vel'vyslanca v Turecku.®* Po navrate do CSSR bol vyligeny zo strany a
odsudeny Zzit' na okraji spolo¢nosti. Rezim z neho urobil faktického vizila na slobode
degradovaného do pozicie robotnika v Zapadoslovenskych Statnych lesoch. Nesmel byt v
ROH, mal zakazané clenstvo v akejkol'vek organizécii, vratane Zvézu protifasistickych
bojovnikov & Zvidzu polovnikov. Osemnast’ rokov il A. Dubéek pod dohladom Statnej
bezpeénosti.** Napriek tomu, na rozdiel od mnohych inych predstavitel'ov reformného procesu,
svoju podporu myslienkam socializmu s l'udskou tvarou nezaprel. Odsudzoval spolocenské
pomery po roku 1969 a vystupoval proti nim ako ich popredny odporca na Slovensku. Medzi
vyznamné prejavy opozicie patrili Dubdekove listy.>> V roku 1970 adresoval Husékovi dva
protestné listy, v ktorych poukazoval na porusovanie jeho osobnej slobody a na nezdkonnost’
takéhoto konania vo v§eobecnosti. Neskor, v roku 1974, napisal dlhy kriticky list Federalnemu
zhromazdeniu a Slovenskej narodnej rade. Poukazoval v niom na celkové dosledky
normalizacie a vyslovil sa za dodrziavanie l'udskych a obcianskych prav. Milnikom v

30 Ibidem.
3 KLUBERT, Tomas. 22. august 1969. Prijatie ,, obuskového zdkona . [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
https://www.upn.sk/sk/22-august-1969-prijatie-obuskoveho-zakona/.
32 ZATKULIAK, Jozef. 2001. Demokrat Alexander Dubcek by sa dnes dozil 80 rokov. In: Hospoddrske noviny.
[online]. 2001 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak dubcek.pdf. ISSN
1335-4701.
33 Alexander Dubéek kratko pdsobil (1969-1970) ako vel'vyslanec Cesko-Slovenska v Turecku. Na znak ucty
k jeho osobe je po iom pomenovana jedna z ankarskych ulic. Okrem toho, v Ankare stoji busta A. Dubceka, ktora
sa nachadza v parku nesticom jeho meno.
34 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historicka revue : vedecko-
populdarny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, €. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
35 ZATKULIAK, Jozef. 2001. Demokrat Alexander Dubcek by sa dnes dozil 80 rokov. In: Hospoddrske noviny.
[online]. 2001 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak dubcek.pdf. ISSN
1335-4701.
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Dubcekovej disidentskej aktivite sa stal november 1988, ked’ mu univerzita v Bologni, jedna z
najstar$ich na svete, udelila estny doktorat.

4 NAVRAT STATNIKA

V novembri 1989 sa A. Dubcek opét’ ako takmer 70-ro¢ny vratil do politického diania a stal sa
aktivistom obc¢ianskeho hnutia Verejnost’ proti nasiliu. V nasledujucich dnoch patril k
najoblibenejsim tribinom revoluénych mitingov.?” Davy manifestujiicich na nidmestiach ho
prijali srde¢ne a I'udia po jeho vystupeniach prevolavali heslo ,,Dubcek na hrad!“. Navrh, ze
Dubéek by sa mal stat’ prezidentom Ceskoslovenska, priiel uz na zaéiatku roku 1989 zo strany
disidentskej organizacie Obroda.*® Avsak Obg&ianske hnutie a Verejnost proti nasiliu nechceli
za prezidenta ¢loveka spojené¢ho s komunistickou minulost'ou. V hre bol aj pomer obsadenia
vrcholnych federalnych §tatnych postov Slovakmi a Cechmi. Uvedené okolnosti sposobili, Ze
sa prezidentom ceskoslovenského Statu stal 29. decembra 1989 V. Havel a den predtym
predsedom Federalneho zhromazdenia A. Dubéek.?” Na tomto poste sa snazil vtesnat do
zékonodarstva vsetko to, ¢o bolo nevyhnutné pre otvorenie cesty k demokracii.

Dna 9. janudra 1991 bol schvaleny ustavny zakon €. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza
LISTINA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD ako istavny zikon Federalneho
zhromaZdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. Listina zikladnych prav a
slobdd je deklaracia I'udskych prav, ktord vychadza z medzinarodnych dokumentov. V dobe jej
pripravy sa uprava prav a povinnosti obanov nachadzala v druhej hlave Ceskoslovenskej
Ustavy z roku 1960. Socialisticka tistava obmedzovala katalog ob&ianskych prav a slobod a
rozSirovala obCianske povinnosti. Na jesent 1990 bola tato pravna Gprava oznacena politickou
reprezentdciou ako nepouzitelnd pre utvaranie demokratického pravneho poriadku.*® Okrem
Listiny boli prijaté mnohé iné pravne predpisy, ktoré¢ zarucili konkrétne prava a slobody: zakon
¢. 308/1991 Zb. oslobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti zabezpecil slobodu vierovyznania, zakon €. 86/1990 Zb., ktorym sa meni a
dopliia zakon &. 81/1966 Zb. o periodickej tladi a o ostatnych hromadnych informaénych
prostriedkoch slobodu tlace, zakon €. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov pravo slobodne sa
zdruzovat’, zakon ¢. 84/1990 Zb. o zhromaZd’ovacom prave zhromazd’ovacie pravo, zakon
¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave peti¢né pravo.*!

Vyznamné zmeny v obCianskom prave priniesla rozsiahla novela Obcianskeho zakonnika,
zakon &. 509/1991 Zb. ktorym sa meni, dopliiia a upravuje Ob¢&iansky zakonnik, ktorou sa
zmenilo resp. doplnilo az 80 % textu povodného kodexu. Obéiansky zakonnik vo svojom

36 STKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historicka revue : vedecko-
populdarny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
37 LUKY, Jozef. 1992. Zomrel Alexander Dubcek. In: Koridor. [online]. 1992 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
https://www.teraz.sk/download/66/koridor-o-a-dubcekovi.pdf.
38 BENCIK, Antonin. 2012. Téma: Alexander Dubcek. 2. vyd. Praha : Kfest'anskosocialni hnuti, 2012. s. 234-236.
ISBN 978-80-87493-20-5.
39 ZATKULIAK, Jozef. 2001. Demokrat Alexander Dubcek by sa dnes dozil 80 rokov. In: Hospoddrske noviny.
[online]. 2001 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak dubcek.pdf. ISSN
1335-4701.
40 FS CSFR. Snémovni tisk 330/0: Navrh Slovenskej narodnej rady z 22. novembra 1990 na vydanie tistavného
zakona, ktorym sa vyhlasuje Listina zakladnych prav a slobod. [online]. 1990-11 [cit. 2021-03-30]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0330 _01.htm.
4 SLOV-LEX. 1990. Chronologicky register predpisov rocnika 1990. [online]. 1990 [cit. 2021-03-26]. Dostupné
na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/.
—. 1991. Chronologicky register predpisov rocnika 1991. [online]. 1991 [cit. 2021-03-26]. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/.
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povodnom zneni totiz upravoval iba vztahy medzi obanmi navzijom a vztahy medzi obéanmi
a socialistickymi organizaciami. Vztahy medzi socialistickymi organizdciami navzajom boli
upravené na zaklade Statom planovaného hospodarstva v osobitnom Hospodarskom zakonniku.
Pre potreby pravnych vzt'ahov so zahrani¢im bol prijaty Zakonnik medzinarodného obchodu.
Po neZnej revolucii a s fou spojenych zmenach v spolo¢nosti bolo zrejmé, ze delenie
obcianskopravnej matérie do tychto troch koédexov neobstoji. Hoci novela Obcianskeho
zakonnika z roku 1991 rieSila najpal¢ivejsie problémy, nikdy nemala byt’ komplexnym rieSenim
pre d’alsie dekady. Uz v Case svojho prijatia bola povazovana za docasné opatrenie, ktoré¢ malo
preklenit’ kratke obdobie do tuplnej rekodifikacie obc¢ianskeho prava. Provizérium, ktoré
vytvorila viak pretrvava dodnes.** Dita 5. novembra 1991 bol prijaty Obchodny zakonnik ako
zakladny pravny predpis obchodného prava. Prijatim zdkona €. 513/1991 Zb. doslo zaroven k
zruseniu Hospodarskeho zakonnika a Zakonnika medzinarodného obchodu.*?

V prvych slobodnych volbach v jini 1990 kandidoval A. Dubcek za Verejnost proti nésiliu,
pricom, ako najobl'ubenejsi politik na Slovensku, vyznamnou mierou prispel k jej vitazstvu. Po
rozpade VPN, presiel v marci 1992 do Socidlnodemokratickej strany Slovenska a stal sa jej
predsedom.** Napriek kritike, ktora sa mu pre politické postoje nezriedka usla, neotriasla jeho
popularitou predovSetkym u strednej a starSej generdcie. ZaCiatkom 90. rokov, ked sa
konstituovala samostatna Slovenska republika, stal na pozicii federdlneho Statu. Napriek tomu
sa uvazovalo, Ze ako svetovo znama osobnost’ by sa mohol stat’ jej prvym prezidentom. Tieto
plany zhatila tragicka autonehoda na dial'nici medzi Prahou a Bratislavou, ktorej nasledkom
podrlahol 7. novembra 1992.4°

O tom, Ze A. Dubcek predstavuje vyznamnu osobnost’ slovenského politického Zivota sved¢i
aj fakt, ze po takmer Sestnastich rokoch od vyrocia jeho smrti bol prijaty zakon €. 432/2008 Z.
z. o zasluhach Alexandra Dubdéeka, ktory ukotvuje vyznam jeho celozivotného diela v
zékonodarstve Slovenskej republiky. V § 1 predpisu je uvedené: ,, Alexander Dubcek sa
mimoriadne zasluzil o demokraciu, o slobodu slovenského naroda a o ludské prava. «d6
Povodny navrh tohto zadkona predpokladal umiestnenie busty A. Dubceka a pamétnej tabule v
budove parlamentu. Zakonodarcovia vSak schvalili pozmeniovaci navrh, podl'a ktorého mala
byt uz na existujucu bustu tohto politika pred budovou NR SR umiestnend tabul’a s textom
potvrdzujucim jeho zasluhy o demokraciu.*” V roku 2017 bol prijaty zakon &. 261/2017 Z. z.
o Statnej cene Jozefa Miloslava Hurbana a Stitnej cene Alexandra Dubceka. Prislusny
predpis stanovuje, Ze Statnu cenu A. Dubceka udel'uje vlada Slovenskej republiky ,,za zasluhy,
vysledky prace alebo ¢iny mimoriadne vyznamné pre rozvoj jednotlivych oblasti spolocenského,
ekonomického alebo kulturneho zivota v Slovenskej republike.” SucCastou je aj ,financna

2 [LLYOVA, Zuzana. 2019. Transformdcia obcianskeho prava po roku 1989. In: Rok 1989 ako medznik vo vyvoji
Statu a prava. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2019.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 11-20. ISBN 978-80-571-0173-4.
 KUBICEK, Pavol - SKRINAR Alexander - NEVOLNA, Zuzana - KOLKUSOVA, Radka - DURICA, Milan.
2018. Obchodné pravo. 2. vyd. Plzeii : Ale§ Cenék s.r.o., 2018. s. 33-34. ISBN 978-80-7380-731-3.
4 SIKORA, Stanislav. 2018. Alexander Dubcek, komunista so srdcom demokrata. In: Historicka revue : vedecko-
popularny mesacnik o dejinach, 2018. ro€. 29, ¢. 8, s. 16-21. ISSN 1335-6550.
4 LUKY, Jozef. 1992. Zomrel Alexander Dubcek. In: Koridor. [online]. 1992 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
https://www.teraz.sk/download/66/koridor-o-a-dubcekovi.pdf.
46 Zdkon ¢. 432/2008 Z. z. o zdsluhdch Alexandra Dubceka. [online]. 2009-01-01 [cit. 2021-05-12]. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2008/432/20090101.
4T TARS. 2017. Bustu Alexandra Dubdeka odhalili v roku 2002 pred NR SR. In: Teraz.sk. [online]. 2017-11-11
[cit. 2021-03-31]. Dostupné na: https://www.teraz.sk/najnovsie/bustu-slovenskeho-statnika-alexandra/291842-
clanok.html.

~228 ~



odmena vo vyske 25-nasobku priemernej mesacnej nomindlnej mzdy. “** Dodnes §tatna cena A.
Dubéeka nebola nikomu udelena.*

ZAVER

Moderné dejiny Slovenska v druhej polovici 20. storofia su vyrazne spojené s menom
Alexandra Dubceka a jeho pdsobenim v reformnom procese v rokoch 1968 a po novembri 1989.
Tento rok si pripominame sté vyro¢ie jeho narodenia. Zaroven rok 2021 vyhlasila Matica
slovenska za Rok Alexandra Dubceka. Bol vrcholnym predstavitelom obrodného procesu v
Ceskoslovensku a Gistrednou postavou Prazskej jari. Stal sa vyznamnou osobnost'ou slovenskej
histérie, a to hlavne za svoj hrdinsky boj za slobodu, demokraciu a humanizmus. Patril
k najdoveryhodnej$im Statnikom najmd vdaka svojim mordlnym vlastnostiam, T'udskosti
a presadzovaniu idey priatel'stva medzi narodmi. V pamiti 'udi zostane navzdy zapisany ako
symbol socializmu s 'udskou tvarou a s charakteristickym usmevom, ktory bol pre celu jednu
generaciu znamenim nadeje.

SUMMARY

The name of Alexander Dubcek strongly represents the modern history of Slovakia, especially
his work in the reform process in 1968 and after november 1989. Now we are commemorating
his birth anniversary and at the same time, the year 2021 is declared as the Year of Alexander
Dubcek by Matica slovenskd. He was the supreme representative of the revival process in
Czechoslovakia and the central figure of the Prague Spring. He became an important figure in
Slovak history, especially for his heroic fight for freedom, democracy and humanism. He was
one of the most trusted statesman, mainly due to his moral qualities, humanity and his
promotion of the idea of friendship between nations. He will forever be written in people's
memory as a symbol of socialism with a human face and his characteristic smile that was a sign
of hope for a whole generation.
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